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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL ESPECIAL DE
JULGAMENTO, DESEMBARGADOR RICARDO ROESLER - PROCESSO DE
IMPEACHMENT N 6919/2020 (REPRESENTACAO N 002.6/2020).

COPIA

CARLOS MOISES DA SILVA, Governador do Estado de Santa Catarina, vem,
respeitosamente, por intermédio de seus advogados, a presen¢a de Vossa Exceléncia,
apresentar razfes de CONTRARIEDADE AO LIBELO ofertado pelos denunciantes
LEONARDO BORCHARDT e outros, conforme fundamentos de fato e de direito a

seguir expostos.

Na sessdo realizada no dia 26 de margo do corrente ano, o Tribunal Especial
de Julgamento decidiu, por maioria de votos, acolher parcialmente a dentincia para
submeter o Denunciado ao processo de impeachment, conforme certidio de

julgamento constante dos autos (fls. 8519/85241),

Seguindo-se o rito previsto, os Denunciantes ofertaram Libelo Acusatério,
oportunidade em que apresentaram razdes, arrolaram testemunhas e requereram

diligéncias.

! Far-se-4 referéncia as folhas do processo conforme numeragfo constante de sua versio eletrénica, disponibilizada
no site da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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I. SINTESE DO LIBELO ACUSATORIO. CRIME DE RESPONSABILIDADE
POR OMISSAOQ. DELIMITAGCAO DA CONDUTA DO DENUNCIADO E DOS INDiCIOS DA
PRATICA DO ATO COMISSIVO POR OMISSAO.

Obedientes ao rito estabelecido para processamento do impeachment -
Representagdo n. 002.6/2020, os Denunciantes ofereceram Libelo Acusatdrio,
restringindo-se a imputar ao Denunciado a pratica de ato comissivo por omissdo,
“consubstanciado na deliberada conduta de ndo adotar as providéncias necessdrias ou

fazer cessar as ilegalidades para evitar o resultado danoso ao Estado de Santa Catarina”.

De fato, em julgamento realizado no dia 26 de margo de 2021, o E. Tribunal
Especial de Julgamento deliberou por receber parcialmente a representagdo, cingindo-
a a denuncia atinente a aquisi¢do de 200 ventiladores pulmonares, sob o viés da
suposta omissdo do Denunciado em tomar providéncias contrdrias ao pagamento

antecipado e sem garantias em favor da contratada.

Em esséncia, a premissa adotada pela maioria dos Em. Julgadores é a da
existéncia de indicios a respeito da cognoscibilidade do Denunciando acerca do
pagamento antecipado e ausentes as garantias devidas, sem, contudo, determinar
providéncias para evitar a ordenagdo da despesa, a despeito das ilegalidades que

cercavam o processo de compra PSES 37070/2020.

Pressupondo-se deter conhecimento, o Denunciado teria descumprido um
dever de agir, juridicamente relevante, a implicar na pratica, por omisséo, do crime de

responsabilidade tipificado no art. 11, item 1, da Lei n. 1.079/1950.
Conforme bem sintetizou o Em. Des. Luiz Ant6nio Zanini Fornerolli:

Resultado pratico: se soube em 22 de abril, ndo mentiu, e também néo
ordenou as despesas contestadas ou se omitiu impropriamente em

adverti-las. Se tomou nota da quitacdo em qualquer momento antes
de 22 de abril, faltou com a verdade junto a Casa das Leis, podendo

recair, a_depender do momento, também no tipo que prevé a

ordenacdao malfadada de despesas, sob auspicios da omissio
relevante. (grifo nosso).
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Embora o Libelo Acusatério ofertado pelos Denunciantes liste uma série de
apontamentos para sustentar ter praticado o Denunciado o crime por omissio,
cotejando-o com os votos dos Em. Julgadores, sobressaem os seguintes indicios
tomados como balizas para o prosseguimento da representagdo: (i) depoimentos
colhidos no dmbito da CPI dos respiradores indicativos de conhecimento generalizado
sobre o pagamento antecipado na aquisi¢do dos 200 respiradores - “todos sabiam”; (ii)
depoimento do Presidente do TCE/SC a Forga-Tarefa do MPSC na Operagdo 02,
relatando conversa tida com o Governador do Estado, oportunidade em que teria
alertado sobre as cautelas em caso de pagamento antecipado, seguida da consulta
formal do Poder Executivo a Corte de Contas, em 2 de abril de 2020, quando ja
perfectibilizado o pagamento a empresa Veigamed, sem as devidas garantias; (iii)
elaboracdo de Projeto de Lei do Poder Executivo a respeito do pagamento antecipado
em periodo concomitante a aquisi¢do dos respiradores; e (iv) manifestacdes do
Governador do Estado em coletivas de imprensa transmitidas ao vivo nos meses de
margo e abril de 2020, indicativos de sua sapiéncia acerca da contratagio dos 200

respiradores, mediante pagamento antecipado e sem as devidas garantias.

Os Denunciantes requereram produgdo de provas complementares e, ao
final, a condenagdo do Governador as penalidades legais decorrentes da pratica do

crime de responsabilidade.

Delimitados os indicios servientes ao juizo preliminar que reputou a
denuncia objeto de deliberagio, tomado por maioria dos Em. Julgadores, considerando-
se ainda as provas suscitadas pelos Denunciantes, inclusive aquelas a serem
produzidas no curso da instrugdo, convém aprofundar o exame de tais indicios,
contrapondo-os a outros elementos de prova ja existentes nos autos, bem aqueles ora
juntados pela defesa, suficientes a esclarecer a premissa nuclear que paira sobre o
processo de impeachment: o momento em que o Sr. Carlos Moisés da Silva tomou

ciéncia do pagamento antecipado e sem garantias em favor da empresa Veigamed.
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II. CONTRATAGOES NA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE MEDIANTE
PAGAMENTO ANTECIPADO ANTERIORES A COMPRA DOS RESPIRADORES.
SISTEMATICA QUE SE REPETIU NO CASO DA AQUISICAO JUNTO A VEIGAMED.
DEPOIMENTOS REVELADORES DE QUE O CONHECIMENTO SOBRE 0 PAGAMENTO
ANTECIPADO ERA LIMITADO A POUCOS SERVIDORES DA SES.
DESCONHECIMENTO DE TAL PRATICA PELAS DEMAIS SECRETARIAS DE ESTADO
E PELO DENUNCIADO.

Os Denunciantes tentam incutir a premissa de que todos sabiam do
pagamento antecipado na aquisi¢do dos 200 respiradores, o que seria endossado pelos
depoimentos prestados pela ex-Superintendente de Gestio Administrativa, como se
houvesse um conhecimento generalizado acerca desse procedimento, indicativo da

ciéncia também pelo Denunciado antes de 22 de abril de 2020.

Contudo, essa premissa ndo guarda respaldo no lastro probatério a seguir
destacado, revelador de um niimero restrito de pessoas conhecedoras da pratica entiio
em curso na Secretaria de Estado da Satde (SES), além da sonegacéo dessa informacio
em diversas oportunidades em que suscitada por demais agentes piiblicos a existéncia

de pagamento antecipado.

Em primeiro lugar, segundo a depoente Débora Brum, servidora da SES
responsavel pelo apoio administrativo a ex-Superintendente de Gestdo Administrativa,
os pagamentos antecipados iniciaram-se ja em 20 de marg¢o de 2020, fazendo constar
na abertura do processo de pagamento uma comunicagio interna solicitando
“liquidagdo e pagamento em cardter de urgéncia da nota fiscal apresentada no presente

processo”.

Bem sabe-se que o pagamento da compra dos 200 respiradores foi dividido
em dois montantes, cada qual registrado no sistema SGPe sob nimeros PSES
39977/2020 e 39985/2020, juntados a CPI dos Respiradores pela depoente Débora
Brum (fls. 1441 e ss.), merecendo reprodugdo a CI inaugural desses processos de

pagamento, que foi reutilizada nos pagamentos a Veigamed:
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Solicitamos 4 liquidagdo ¢ pagamento em cardter do urgéncia da nota fiscal apresenfada no
presente processo, tendo em vists a situagfio vivenciada em razdo do surgimento do COVID-19 em
tecritdrio catarinense © o imperiosa necessidade de adoghio de medidas de combate aos efeilos dele
decorrentes.

Atenciosamente,

Moircia Regins Geremias Pauli
Superintendente de Gestiio Administrativa

Ao depor a CPI, Débora Brum foi indagada sobre a razido de o documento
acima estar datado de 20 de margo, haja vista que o préprio PSES 37070/2020 havia

sido iniciado em 26 de margo, ao que respondeu (fls. 2522 e ss.):

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Eu tenho esse
documento aqui, que é datado de 31/3/2020, mas eu tenho uma ... o
processo 39.977/2020. Eu tenho esses .. uma or ... aqui esta escrito o
seguinte:  Comissdo Interna, Superintendéncia de Gestdo
Administrativa, para o Cofes, Gero, Geaf. Assunto: liquidagdo e
pagamento (...).

A SRA. DEBORA BRUM - Sim.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Certo? (Continua
lendo.) Solicitamos a liquidagdo em carater de urgéncia da nota fiscal
apresentada no presente processo, tendo em vista que a situagdo
vivenciada em razdo do surgimento do Covid em territério catarinense
e imperiosa necessidade de adogdo de medidas de combate aos efeitos
dele decorrentes. Atenciosamente, Marcia Pauli.
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Esse documento esta certificado no dia 20/3, as 14h27min. Compra de
respiradores. E junto com esse processo, eu tenho a nota fiscal dos
duzentos respiradores da Veigamed. Em paralelo, eu tenho a SES
37.070, de 2020, que ela abre com a data do dia 26 de margo para
comprar os mesmos respiradores e as mesmas notas.

()
A SRA. DEBORA BRUM - Sim, deste processo ai.

Eu td explicando ... o dia que o documento foi feito, foi feito no dia 20 de
marg¢o. Primeiramente, ele foi incluido em outro processo 0
processo de aquisi¢do de vinte respiradores, t4? Entdo, o processo
desses vinte respiradores ele foi autuado, foi incluida a nota fiscal, entdo
eu questionei a ex- superintendente Marcia, por WhatsApp - porque ela
estava trabalhando ... é ... fazendo o expediente dela no Coes, e a ... 0
apoio administrativo dela continuou dando expediente na Secretarla de
Estado da Satide -, quem que iria assinar essa nota, ou seja, quem que ia
autorizar essa despesa, se seria ela ou se seria o Secretario Helton. Era
me respondeu que seria ela.

Entdo, solicitei a assinatura dela na nota e, ai, o préximo ... documento a
ser incluido dentro do processo seria uma guia de entrada. Essa guia de
entrada signif ... é ... feita num outro sistema da Sec ... que a Secretaria
utiliza para controle de almoxarifado, que é o SGM2...

[..]
A SRA. DEBORA BRUM - Ta.

E ... quando eu questionei a Ma ... a ... ex-superintendente Marcia que a
gente ndo poderia dar o encaminhamento a essa nota de pagamento
antecipado, porque a gente ndo poderia incluir essa guia de entrada, ja
que os equipamentos ndo foram recebidos, ela solicitou que a gente, do

apoio administrativo, conversasse com as geréncias financeiras ... € ..
pra perguntar pra eles o que que precisaria conter dentro gig;sg

rocesso pra que ele fosse encaminhado para o pagamento, conforme

pedido dela. Ela estava solicitando o pagamento antecipado daquela
nota, ta, de outro fornecedor. Este foi o primeiro ... dia 20 de marco foi
autuado no SGA o primeiro processo de pagamento antecipado. Foi af
que a gente recebeu as instrucdes, por isso que eu t6 trazendo isso, pra

poder te explicar deste documento.
O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Uhum.

A SRA. DEBORA BRUM - Entio, o meu colega do apoio administrativo,
que trabalha ha mais tempo ali na Superintendéncia, ele questionou as
geréncias financeiras como, é.. poderfamos atender o pedido da
superintendente da época, né, que seria encaminhar essa nota pra
pagamento.

A geréncia ... as geréncias financeiras deram o retorno a ele que, se ela
certi.se ela ou alguém .. é .. responsavel assinasse a nota fiscal
autorizando o pagamento, minimamente tinha que conter dentro desse
processo essa informagdo, que... 0 processo precisa ser encaminhado
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em carater de urgéncia pra pagamento. Entio deveria ter essa co... essa
informagdo que esta dentro deste documento do dia 20 e teria que ter
o Sigef, a despesa certificada do Sigef, minimamente isso dentro do
processo de nota fiscal.

Como o processo ele ji havia sido autuado por mim e incluida a nota
fiscal, em vez de colocar essa informagio que era em carater de
urgéncia na capa do processo, foi colocado dentro dessa ... é ... através
dessa comunicagdo interna, que é uma folha gerada dentro do SGPE,
dentro do processo, contendo essa informagio.

Entdo, o texto desse documento do dia 20, ele s6 ta deix
materializando o pedido de celeridade no pagamento da nota fiscal
solicitado pela ex-superintendente Marcia. Ele ndo esta autorizando o
pagamento. Entdo, é ... n6s, do apoio administrativo da SGA, em todos
os sete processos nos utilizamos deste documento, por isso que ele
consta nos dois processos que fo... é.. que foram feitos, que foram
autuados na SGA para pagamento antecipado dos duzentos
respiradores da Veigamed.

Entdo, esse documento, se ele ndo conter ... € ... no mesmo processo a
nota fiscal assinada por alguém que estd responsabilizando e
autorizando essa despesa, esse documento, essa comunicagio interna
do dia 20, ela ndo tem validade nenhuma. No préprio texto, ele sé ta
informando ... e ... a urgéncia no encaminhamento para pagamento.

N3o sei se ... fui clara.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual lvanNaatz) - Entdo, vocés
pegaram esses documentos aqui que eram referentes a outros
equipamentos ...

A SRA. DEBORA BRUM -E ...elendo é..

O SR. RELATOR (Deputado Estadual lvan Naatz) - ... e juntaram ele
no processo da Veigamed, utilizaram o mesmo documento para duas
compras?

A SRA. DEBORA BRUM - A gente utilizou em sete ... 0s sete processos
que foram autuados na SGA, de pagamento antecipado, todos eles estdo
montados da mesma forma. Com essa informacao, que materializa o
pedido de celeridade no encaminhamento para pagamento feito pela

ex-superintendente Marcia, é .. tem a nota fiscal assinada pela ex-

superintendente a Marcia, e tem a despesa certificada do Sigef. (grifo

nosso)

Do depoimento constata-se que os atos procedimentais para viabilizar o
pagamento antecipado eram autuados em processos auténomos, nos quais o setor de
apoio da Superintendéncia de Gestdo Administrativa (SGA) convencionou adotar uma

linguagem inaugural padronizada indicativa de tratar-se de pagamento antecipado,
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qual seja, a solicitacdo de “liquidagdo e pagamento em cardter de urgéncia da nota fiscal”

ajustando essa codificagdo com o setor financeiro da SES.

Como bem relatado pela depoente, essa sistemdtica havia se iniciado em 20
de margo de 2020, ao tempo do primeiro pagamento antecipado, repetindo-se por
algumas vezes, até ser novamente utilizada nos pagamentos a Veigamed, conforme

PSES 39977/2020 e 39985/2020, ambos autuados em 31/03/2020.

Por certo, havia o conhecimento tanto pelo apoio da SGA quanto pela
geréncia financeira da SES de que, uma vez autuado algum processo de pagamento com
tais dizeres inaugurais, significaria tratar-se de pagamento antecipado. Ato continuo,
deveria 0 mesmo ser instruido com a nota fiscal da compra devidamente
autenticada por agente publico, isto é, a aposi¢cio de assinatura indicativa do
recebimento do objeto contratado. A partir dai, poder-se-ia realizar a certificagio no
sistema SIGEF, procedimento necessario para destravar a fase de liquidagio da despesa

e assim permitir a efetivagdo do pagamento (antecipado).

Enfim, determinadas pessoas da SGA e do setor financeiro da SES
estabeleceram uma sistematica inovadora, implantada desde 20 de marg¢o, para que os
pagamentos antecipados pudessem ser concretizados, dando vazio a solicitacdo da ex-
Superintendente de Gestdo Administrativa, a quem coube ainda a tarefa de autenticar

as notas fiscais de modo a viabilizar os pagamentos antecipados.

Corroborando os depoimentos de Débora Brum, constam nos autos dos
processos de pagamento a Veigamed (PSES 39977/2020 e 39985/2020) as copias dos
documentos eletrdnicos relativos as notas fiscais 384 (fls. 1451) e n. 385 (fls. 1443),
ambas assinadas digitalmente pela ex-Superintendente, ou seja, devidamente
autenticadas, condi¢do necessdaria para a certificagdo no SIGEF para fins de liquidagio

e pagamento antecipado.

Resumidamente, alguns servidores da SGA e do setor financeiro da SES
ajustaram, a pedido da ex-Superintendente, uma sistematica padronizada para
viabilizar pagamentos antecipados, revelando-se duas caracteristicas comuns:
primeiro, a linguagem padronizada na CI de abertura “liquidagdo e pagamento em
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cardter de urgéncia da nota fiscal”; segundo, a autenticagio de cada nota fiscal pela ex-
Superintendente, indicativo de recebimento do objeto, ainda que relegada ao futuro a

efetiva entrega ao Estado.

Sobressai dos PSES 39977/2020 e 39985/2020 a auséncia de identificagio
clara e expressa quanto a pagamento antecipado, jamais a expressido era utilizada. Ao
revés, langava-se a nota fiscal autenticada por agente publico, procedimento
amplamente conhecido na Administragdo Publica como sendo o “aceite” ou
“recebimento” do produto, fazendo parecer que o objeto havia sido entregue em data
anterior ao pagamento, dificultando assim o conhecimento sobre a existéncia de

antecipac¢do de pagamento a quem eventualmente tomasse vista dos autos.

Em segundo lugar, nenhum dos documentos que vieram a ser produzidos
pela SES no curso da instrugdo do PSES 37070/2020 constou a expressio “pagamento
antecipado”, sendo que - e com maior énfase no seu reflexo ao deslinde da
representagao -, parcela dos autores desses documentos sequer detinha conhecimento

acerca do pagamento antecipado.

Com efeito, a autuagdo inaugural do PSES 37070/2020 menciona tratar-se
de “Aquisicdo emergencial de 200 ventiladores pulmonares - COVID-19" (fls. 197), sem

mencionar antecipagdo de pagamento.

A CI 950/2020 (fls. 206), datada de 26/03/2020, também nada anuncia

quanto a pagamento antecipado.

Asversodes da Minuta da Dispensa de Licitagdo (fls. 227 /228 e fls. 231/232)

ndo expressam a condigdo de pagamento antecipado.

O Parecer Juridico 0506/2020 (fls. 240/245) ignora o assunto,
implicitamente tratando a contratagdo como se fosse mediante pagamento normal,

apos a entrega.

Finalmente, a Ordem de Fornecimento n? 343/2020 (fls. 249), assinada
digitalmente pelo ex-Secretario de Saude, Sr. Helton de Souza Zeferino, afora ndo

mencionar pagamento antecipado, consigna “CONDICOES PAG: 30 dias”.
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Embora seja reiterada a afirma¢do da ex-Superintendente Marcia de que
todos sabiam do pagamento antecipado, agentes piblicos atuantes no PSES

37070/2020 vociferam em sentido contrario.

O assessor juridico responsavel pela emissdo do Parecer 506/2020, Sr.

Carlos Roberto Costa Junior, prestou o seguinte esclarecimento a CPI (fls. 1894 e ss.):

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS - Nesse processo aqui
da Intelbras, que sdo cem respiradores, tem um parecer, dizendo que
nio podia pagar antecipado e que se pagaria na entrega dos
respiradores, inclusive, o Governador assinou uma autorizagdo para a
Intelbras.

0 senhor tem conhecimento disso?
O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - N3o tenho conhecimento.

]

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS - O assessor juridico
ele tem por missio, proteger os ordenadores de eventuais crimes em
processos de compra que estdo sendo feitos e aqui nés notamos varios
crimes. O senhor nenhum momento alertou os seus superiores que eles
estavam cometendo um crime?

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Deputado, na minha visio,
o procedimento de aquisi¢do ele cumpriu os trimites legais e os

requisitos exigidos na Lei 13,979. A questio do pagamento antecipado,

€u nao... eu nao tinha conhecimento.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS - Mas como que o
senhor da um parecer sobre algo que o senhor nio tem o processo
completo?

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Mas no que o senhor est4
se referindo?

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS- O senhor deu o
parecer... da compra da Veigamed. O senhor deu o parecer para que o
processo seguisse normalmente conforme o setor...

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR- Sim.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS - ... administrativo de
compras e tal, fazendo pra que, 14 ao final, o Secretario pudesse assinar.

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Sim.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS - Entio, o senhor deu
um parecer sem o conhecimento do processo todo, pelo que o senhor
esta nos dizendo aqui. Porque o senhor nio sabe...

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Mas qual é a parte que eu
nao tive conhecimento, Deputado?
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O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS - A parte que o senhor
nao teve conhecimento é da forma como foi direcionada a compra e...

a.. da questdo dos pagamentos que, contra lei.. eu acho interessante

que aqui nesse processo da Intelbras...
O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Certo.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS - ... o parecer é bem
claro: Nao pode fazer o pagamento antecipado. O pagamento ser4a feito
mediante a entrega dos bens com o documento assinado pelo
Governador.

Por que no processo da Veigamed nao se fez a mesma coisa?

0 SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Eu ndo fui provocado
quanto a forma de pagamento, se seria antecipada ou convencional.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL MILTON HOBUS - Entdo. o senhor deu
o parecer sem conhecer todo o processo da compra?

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Eu conhecia o processo,

mas como cu frisei.. é.. o.. a_solicitacdo de proposta de pagamento
antecipado, isso é comum na Secretaria, e a gente sempre desconsidera:
ndo, 0 pagamento vai ser o que nés determinarmos.

E trinta dias apés o recebimento da mercadoria.

Entdo, se eu ndo fui provocado se poderia ser feito pagamento

antecipado ou ndo, se a ordem de fornecimento, que é um documento
que substitui o contrato, indica que o pagamento sera trinta dias apés o
recebimento do bem, é... eu entendo que o ciclo... é, e fica caracterizado
que foi... é, inteng¢do do gestor, e ai cabe indagar a ele porque que ele
preferiu adotar uma modalidade de pagamento ndo prevista, naquele
momento, é... eu entendo que a situagdo de pagamento antecipada nio
era permitida praquele caso.

[-]

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Sargento Lima) - E quais
foram as orientagdes que o gestor ndo ouviu do senhor? Essa é a minha
pergunta.

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Nao realizar o pagamento
antecipado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Sargento Lima) - O senhor
orientou ele a ndo fazer o pagamento antecipado?

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Especificamente nesse
processo, ndo tem manifestagdo minha nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Sargento Lima) - Mas ja
declarou?
O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Desde o dia 16 de marco, a

assessoria se manifesta no sentido de que ndo é permitido o pagamento
antecipado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Sargento Lima) - Sim, mas o
senhor orientou ele a ndo fazé-lo?

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR- Eu nem imaginava que ele
cogitava fazer o pagamento antecipado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Sargento Lima) - Ndo, mas
o senhor disse: "N&o. O gestor nio seguiu..." O senhor foi... t... explicito,
"0 gestor ndo seguiu a orientac¢do do juridico". Eu sou o juridico. Quer
dizer que eu dei uma orientagio ele.

O SR. CARLOS ROBERTO COSTA JUNIOR - Nesse processo, Deputado,
eu ndo me manifestei em relagdo ao pagamento antecipado. (grifo
nosso).

Conforme extrai-se do depoimento do assessor juridico, seu parecer ndo
tratou do pagamento antecipado pois nio cogitava que seria empregado na referida

contratagao, ou seja, desconhecia a pretensio da SGA.

O proprio ex-Secretario de Satide manifestou insistentemente desconhecer
tratar-se de pagamento antecipado no caso (e em outros anteriormente havidos na
SES), pois tanto a Dispensa de Licitagdo n. 754/2020 quanto a Ordem de Servigo n.
343/2020, por si assinadas (fls. 247/249), deixaram de consignar tal condi¢io. Ao
contrario, a Ordem de Fornecimento dispunha sobre o pagamento em 30 dias.

Transcreve-se excerto do depoimento do ex-Secretario de Saude (fls. 2081 e ss.):

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Secretirio Helton
Zeferino, vamos entrar efetivamente na compra dos respiradores.
Muitas coisas ja me estdo bem claras, por isso eu vou poupar o senhor
da maioria das coisas que eu ja consegui observar na condigio de
Relator.

Eu queria perguntar para o senhor ... entre o contrato da Veigamed ... o
contrato da Veigamed a gente ja compreendeu, a Marcia ja esteve aqui,
nés ja vimos o depoimento do senhor, ja vimos o depoimento deles, eu
me considero ... eu ja compreendo todo esse procedimento. como ele
aconteceu - tem uma coisa que me intriga profundamente: o prazo de
entrega dos equipamentos, o pagamento e o prazo de entrega dos
equipamentos.

No contrato o pagamento era para o dia 10, e a primeira entrega dos
equipamentos era para o dia 4, ou seja, quatro ou cinco dias depois do
primeiro .. do pagamento antecipado. Os equipamentos estavam na
China, estavam na... 0 segundo estavam no México, estavam no Panama.
O senhor achou estranho que esses equipamentos estivessem assim a
disposi¢do, cinco dias, eles iam entregar em cinco dias? O prazo de
entrega era de cinco dias, dos equipamentos. O senhor pediu fotografia
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dos equipamentos, filmagem, amostra, verificagdo. certiddo desses
equipamentos, onde esses equipamentos estavam? Qual foi o
procedimento que o senhor teve com relagdo a esse prazo exiguo de
entrega? Eu ndo consigo compreender. Como o senhor acreditou que
eles iam entregar o equipamento em quatro dias?

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - Bom, é ... acho que é muito
interessante essa sua pergunta, até porque ela tem algumas respostas
que precisam ser apresentadas.

Primeiro é que ... o senhor falou em pagamento antecipado, né?
O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Isso.

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - E, aquele documento, ou os
documentos que foram encaminhados ao gabinete do Secretdrio de
Estado, o senhor deve ter conhecimento também desses documentos, é,
foram uma dispensa de licitagdo, que foi cer ... é, cercada, né, ou ... ou foi
baseada num parecer juridico, o Parecer 506. Esse parecer juridico, ele
.. asua conclusdo, ele diz que ... , a dispensa de licitagdo ela pode seguir.

Entdo, ou seja, eu, como gestor publico, eu preciso basear minhas
decisdes em juridico. O juridico, que era o setor competente, ele faz esta
analise, é, no sentido de que aquele processo ele pode prosseguir.
Depois disso, nos tivemos uma autorizagio de fornecimento, é, e
sempre lembrando que a autorizagdo de fornecimento ela nio é uma
autorizagdo de pagamento. Entdo nio se confunda, né, uma coisa com a
outra, autorizagdo de pagamento é bem diferente.

Essa autorizacdo de fornecimento, que é a autorizacao de fornecimento
ou ordem de fornecimento, né, numero 34312020, ela fala em

condicdes de pagamento em trinta dias, gue é o nosso normal, e ela faz

apenas uma ressalva, que é com relagdo a cronograma de entrega: de 5
a 7 de abril, 100 unidades, e de ... até 30 de abril, mais 100 unidades.

[.]

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - Eu segui, eu segui o parecer
juridico que dizia que poderia seguir a DL, e nio ...

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Muito bem.

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - ... em momento algum aparece
pagamento antecipado. Deputado.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Muito bem. Antes
dessa compra dos respiradores fantasmas, a Secretaria estava fazendo
compras, outras compras ...

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - Sim.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - .. e fazendo o
pagamento antecipado também de outras compras, respiradores e
outros equipamentos. O senhor tem conhecimento disso?

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - Passei a ter conhecimento.
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O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Quando o senhor
passou a ter conhecimento?

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - Passei a ter conhecimento,
obviamente, depois desse processo chamado Veigamed.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Entéo, antes disso,
o senhor ndo sabia que a Secretaria estava fazendo compras com
pagamentos antecipados?

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO - Nio. (...)

Ademais, a servidora Débora Brum afirmou que “Eu nunca conversei com o
ex-Secretdrio Helton” (fls. 2530), e esclareceu que o PSES 37070/2020 “ele ndo foi
tramitado em nenhum momento pro gabinete do ex-Secretdrio. O que foi feito é que a
Diretoria de Licitagées, ela solicitou a assinatura do ex-Secretdrio Helton sé nas pegas
que ele precisava assinar” (fls. 2529), a indicar que o pagamento antecipado nio era de

conhecimento geral no 4mbito da SES.

Inclusive, consta dos documentos entregues por Débora Brum a CPI um
relatério extraido do SGPe indicando os setores pelos quais tramitou o PSES
37070/2020 (fls. 1463/1464), comprobatério de que os autos eletrdnicos ndo
tramitaram pelo Gabinete do Secretario de Saude, a endossar a afirmacgéo de terem sido
remetidas apenas as “pegas que ele precisa assinar”, nas quais, de fato, inexistia previsio

explicita sobre pagamento antecipado.

Clarividente, portanto, a falsidade da premissa de conhecimento

generalizado acerca do pagamento antecipado.

Soma-se a isso as suspeicdes as versdes dos fatos narradas pela ex-
Superintendente Marcia, em relagdo a qual o depoente Onofre Joaquim Rodrigues Neto
afirma que “o depoimento da, dessa senhora Mdrcia, ele ndo é verdadeiro do inicio ao fim,

td?” (fls. 2209).

Ainda, reportagens jornalisticas? apontam que Marcia teria excluido de seu

celular, antes de entrega-lo ao GAECO, uma série de mensagens trocadas com o

2 Nesse sentido  http://jbfoco.com.br/2021/03 /respiradores-gaeco-quebra-sigilo-e-identifica-relacao-de-

intimidade-da-servidora-marcia-pauli-com-o-representante-da-veigamed-fabio-guasti/ e
https://scempauta.com.br/exclusivo-os-dialogos-entre-marcia-pauli-e-representante-da-veigamed-investigados-
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representante da Veigamed, Sr. Fabio Guasti, supostamente reveladoras da intimidade

com 0 empresario.

Recorda-se que durante a apuragido dos fatos pela CPI dos Respiradores,
comprovou-se que as deliberagdes sobre pagamento antecipado partiram da ex-

Superintendente, conforme detalhou Débora Brum (fls. 2532):

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Bom, eu vou ... 0s
meus colegas também vio conversar com a senhora. Mas, antes de
passar a palavra para eles, eu queria perguntar o seguinte: quando a
senhora teve conhecimento que deu problema com os respiradores
dentro da Secretaria. que ndo entregaram? O. nio entregaram os
respiradores, a gente pagou antecipado e agora? Qual foi a data em que
a senhora teve conhecimento disso?

A SRA. DEBORA BRUM - Eu teria que verificar nossas conversas de
WhatsApp, mas a .. ex-superintendente Marcia, ela solicitou que eu
listasse pra ela todos os processos que foram autuados na SGA de
pagamento antecipado. Eu quero ressaltar que todos os processos

autuados na SGA de pagamento antecipado foram solicitados e
autorizados por ela.

Se o _senho e permite, eu tr m trecho, inclusive, do meu

WhatsApp, no caso especifico dos respiradores da Veigamed. No dia

31103, as dezesseis e sete, eu questiono a Marcia, via WhatsApp -

porque a gente havia recebido as notas no e-mail da SGA -, entdo eu

questiono: Marcia, Veigamed, encaminhamos para pagamento as duas
notas fiscais agora, dos 200 respiradores? R$ 33 milhdes? Ela me

responde assim, as 17h32min: Processo 37.070/2020, SIM. Em caixa

alta.

Pl

E .. no dia seguinte, ela ainda me cobra o encaminhamento no
pagamento. Eu ainda ndo tinha feito as despesas certificadas, porque
ela ainda ndo tinha assinado a nota. Eu s6 ia fazer o lancamento no Sigef
se primeiro ela autorizasse esse pagamento, por :

tomando a decisdo de encaminhar essas notas pra pagamento. Entio,
depois que ela assinou as notas, no dia 1, ela entrou no SGPE com a
senha dela e assinou as notas, é que eu fago a despesa certificado. E ...
entdo, eu aviso a ela que eu ja estou encaminhando, ela me agradece e
as.. no dia 10/4, as quinze e onze, ela fala o seguinte: vou cobrar o Zé.
Se referindo ao José Floréncio, que esteve aqui antes.

Entdo, quando ela... no comego de abril. eu, eu. tenho aqui uma conversa
de WhatsApp completa, impressa, eu ndo vou lembrar exatamente a
data, mas a ex-superintendente Marcia me pede pelo WhatsApp. que eu

na-operacao-chabu-nao-precisarao-de-tornozeleira-estado-comprara-leitos-de-uti-entre-outros-destaques/,
ambos acessados em 03/04/2021.
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mande pra ela uma relagéo de todos os pagamentos, todos os processos
de pagamento antecipado que foram autuados na SOA.

Entéo, eu, pra passar essa lista pra ela e eu vou entrando dentro de cada
processo, e vou conferindo. Foi nesse momento que eu tive
conhecimento que tinha, é .. sido feita a primeira notificagdo a
Veigamed. porque ja tinha passado o prazo deles entregarem, o prazo
que constava na ordem de fornecimento, e eles ndo haviam entregue.

Eu ndo lembro o dia exato, mas foi na primeira semana de abril.

A proépria depoente comprovou o alegado, entregando a CPI cépia de

conversas trocadas com Marcia via WhatsApp (fls. 1427):

No dia 31.03 as 16:07 questiono via whatsapp a Marcia:

31/03/720 4107 da tarde - Déby: Marcia, Velgamed, pagamos as 2 NEs
agora? dos 200 respiradores? RS 33.000.900,00

11/03/20 5:32 da tarde - Mircia SGA: PSES37070/2020

31/03/29 5:32 da tarde - Mércia SGA: SIM

31703720 5:33 da tarde - MArcia SGA: 0 2& vai cobrar hi

¥o dia seguinte, a Marcia fala comige pelo whatszapp:

3:07 da tarde - Marcis BGA: 37076/2020

3108 da tarde - Mércia SGA: o 2¢ falou que temos pendencia de
certificacido

01/64/20 3:09 da tarde - Marcia SGA: podes verificar por favor?
Gl/04/2C 3::0 da tarde - Déby: eu certifiquel as 2 assim que saiu o
empenhc as 14:18 e avisei ele e a Fernanda da GEROR, ele me
resgponden que acompanharia o processo abé o pagamento

01/04/20 3:10 da tarde - Marcia SGA: pEREEITO0000C

01/04/20 3:10 da tarde - Marcla SGA: DESCULPE

01/04/20 3:10 da tarde -~ Marcla SGA: NAD SARIA

01/04/20 3:10 da tarde ~ Marcia SCA: PERDAD

01/04/20 3:11 da tarde ~ Mareia SGA: VOU COBRAR O ZE

Ndo fosse o bastante, para além dos depoimentos colhidos pela CPI dos
Respiradores, mister trazer a baila os depoimentos dos servidores publicos Sra. Leila
Oliveira Danielevicz e Dr. Gustavo Schmitz Canto, colhidos na instrugdo do Inquérito
Civil n. 06.2020.00001921-9 em 12/05/2020 e em 15/06/20203, respectivamente,
corroborando a reserva de conhecimento quanto ao pagamento antecipado a poucas

pessoas.

Leila Oliveira Danielevicz atuava na Diretoria de Licitagdes e Contratos da

SES e foi responsdvel por redigir os documentos Minuta de Dispensa de Licitacdo n.

3 Os depoimentos colhidos no IC 06.2020.00001921-9 restaram compartilhados pelo Ministério Ptblico do Estado
de Santa Catarina em favor da CPI dos Respiradores, nos termos do Oficio n. 0262/2020/SUBJUR, de 27/07/2020
(fls. 3341/3346), processo que instrui a Representagio n® 002.6/2020.
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754/2020 e Ordem de Fornecimento n. 343/2020, tendo prestado os seguintes

esclarecimentos?:

Promotor: A Senhora participou desse processo? (ao processo SES
37070/2020)

Leila: Sim, teve algumas agdes que eu fiz.

Promotor: O que que a Senhora fez nesse processo? S6 para gente
entender entio.

Leila: A primeira agdo minha foi quando o diretor... que é o fluxo no
setor que eu trabalho

Promotor: Qual o nome do Diretor?

Leila: Carlos Charlie. E ele encaminha o processo pra area, setor...
nicleo que a gente chama.... Ali eu fiz a minuta da DL, a minuta da
Dispensa de licitagao.

Promotor: Que dia?
Leila: dia 27

Promotor: Nesse dia ji estava estabelecido que seria dispensa de
licitagdo e a empresa seria a Veigamed?

Leila: Sim, pois quando o processo chega pra mim, ele ja chega com
or¢camento.., ndo sou eu que monto o processo. Ele ja vem com as pegas,
orcamentos, vem com a CI, toda dispensa de licitagdo teria que ter uma
justificativa. Nesse caso que eu analisaria para fazer a minuta, seria uma
justificativa, o orgamento né.

[.]

Promotor: Sobre pagamento antecipado, a Senhora ouviu falar isso
alguma vez? A Senhora soube que estava acontecendo isso? Na
justificativa, nas conversas, em fun¢io da pandemia... Isso ji era voz
corrente?

Leila: Nos processos que fago, no caso, o fluxo, ndo tem pagamento
antecipado. Ndo é esse o fluxo. Esse processo até consta ali que a
empresa solicitou, mas em nenhum momento foi colocado isso ali. Pelo
menos eu ndo vi nas peg¢as do processo. Tanto é que, quando eu enviei
o empenho para a empresa, as pegas que antecedem o empenho..
Porque o empenho é como se fosse a autorizagio. A ordem de
fornecimento junto com o empenho. ndo eu encaminhei por e-mail

nao tinha nenhuma informacio de que foi pago antecipado. Nem no
proprio empenho, ndo consta. Entdo eu nio tinha conhecimento.

Promotor: Sobre outras compras, a senhora também nio sabe nada?

Leila: O que eu sei é que pagamento antecipado é.. O fluxo de

pagamento antecipado é so ordem judicial.

4Doc, 01 - Midia contendo depoimento de Leila Oliveira Danielevicz.
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Resta patente que Leila, redatora da minuta da DL 754/2020 e da OF

343/2020, nédo sabia tratar-se a compra de pagamento antecipado.

Em equivaléncia, embora sem atuagio direta na tramitacio do PSES
37070/2020 ao tempo do pagamento antecipado, o Procurador do Estado Dr. Gustavo
Schimitz Canto, entdo consultor juridico da SES, esclareceu aos investigadores a
respeito da praxe da SES quanto a irrelevancia da solicitagdo da empresa de pagamento
antecipado, prevalecendo a informagdo oficial manifestada nos documentos

produzidos pela referida Secretaria de Estado. Confira-se de seu depoimento5:

Promotor: O Processo 37070 consta 14 0 seu nome, mas sem sua
assinatura, o Senhor participou de alguma discussdo a respeito desse
processo de compra dos respiradores.

Dr. Gustavo: Da compra ndo. Acontece que depois que a empresa
entrou em mora, ai sim, eles me pediram para auxilia-los.

[]

Promotor: Nesse caso aqui, o senhor ficou sabendo do pagamento
antecipado depois né? Naquela conversa inicial com a Marcia ndo. O
Senhor sabia que estavam acontecendo pagamento antecipados antes
da pandemia?

Dr. Gustavo: Nio, ndo tinha a menor nogéo.

Promotor: Vocé sabe que foram feitos outros pagamentos
antecipados?

Dr. Gustavo: Ai eu sei.

Promotor: Quando que o Senhor teve conhecimento que havia essa
situagdo de pagamentos antecipados.

Dr. Gustavo: Deve ter sido na semana do dia 22 - 26 de abril, em que
havia rumores.

Promotor: Antes disso, o senhor nio sabia?
Dr. Gustavo: nao

Promotor: Ndo era voz corrente ali na Defesa Civil e Secretaria, que
nesse momento de pandemia, se precisava comprar as coisas tinha que
pagar antecipado?

Dr. Gustavo: Nao, ndo era. Nem na secretaria, nem na defesa civil.

Promotor: Pois bem, o Senhor recebeu o comunicado da mora da
empresa, 1a pelo dia 13, pelo Secretario.

5Doc. 02 - Midia contendo depoimento do Dr. Gustavo Schmitz Canto.
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Dr. Gustavo: Exato

Promotor: Quer dizer, a Marcia falou antes, mas.. E o senhor
formalmente recebeu do Secretario a informagéo.

Dr. Gustavo: é, ele pediu para eu ver o processo.

Promotor: O senhor viu o processo. O que o Senhor constatou do
processo?

Dr. Gustavo: Bom, primeira coisa que me chamou atengio é que nido

tinha indicativo de pagamento antecipado pela rotina ali que tinha
entendido na Secretaria. Antes disso, até, houve muita discussio em
féruns sobre esse instrumento de pagamento antecipado, ele nio era
comum né, entdo eu comecei a dar uma olhada e os requisitos em suma
era esse rito. Tinha que ter previsio no instrumento de inicio do
processo. Nao haveria como alguém imaginar se nio esti no processo.

E nao tinha, 0 que me chamou atencio.
Promotor: A proposta da empresa falava em pagamento antecipado.

Dr. Gustavo: Exato, mas isso pra secretaria é irrelevante, porque as
empresas elas fazem esse pedido, é comum. A secretaria se vincula

pelos documentos oficiais, instrumentos, ordem de fornecimento, é ali
que deve ter uma ordem expressa e clara, fora disso no, ndo se cogita.

Sobressai até aqui uma nitida e provavelmente desejada segregacio da

informagdo acerca da existéncia de pagamentos antecipados no ambito da SES,
conhecimento reservado a poucos servidores, notadamente da prépria ex-
Superintendente de Gestdo Administrativa e de seus auxiliares imediatos, além de
pessoas ligadas ao setor de orgamento e financeiro, indispensaveis a execugao dos atos

a culminar no pagamento antecipado.

Por outro lado, diversos servidores da proépria SES, inclusive atuantes no
processo de aquisi¢io PSES 37070/2020, ndo detinham conhecimento de que a
contratagdo vindoura seria paga antecipadamente ao recebimento do objeto, restando
amplamente refutada a tese de conhecimento generalizado quanto ao pagamento
antecipado a Veigamed ao tempo em que efetivado (final de margo e inicio de abril de

2020).

Em terceiro lugar, informag¢des sobre compras da SES que vinham sendo
realizadas mediante pagamento antecipado eram mantidas com reservas, nio sendo

compartilhadas mesmo diante de oportunidades claras para sua exteriorizagio.
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Recorda-se que os primeiros pagamentos antecipados nas compras para
enfrentamento a pandemia foram realizadas no 4mbito da SGA a partir de 20 de margo
de 2020, porém nenhum deles foi reportado pela ex-Superintendente Marcia aos
agentes publicos membros do grupo de WhatsApp denominado “COVID19 -
COMPRAS"S, criado pelo entdo Secretario de Estado da Administragio, Sr. Jorge

Eduardo Tasca:

{22/03/2020 12:13:39] Vocé criou o grupo “COVID19 - COMPRAS”

[22/03/2020 12:13:39] COVID19 - COMPRAS: As mensagens deste grupo estio
protegidas com a criptografia de ponta a ponta.

[22/03/2020 12:22:01] Vocé adicionou Carla Gianni SEA
[22/03/2020 12:23:28] Vocé adicionou Alessandro SAP

{22/03/2020 12:27:23] Jorge Eduardo Tasca: <anexado: 00000004-AUDIO-2020-03-22-
12-27-22.0pus>

[22/03/2020 12:28:07] Jorge Eduardo Tasca: Faltou eu me apresentar... Tasca,
Secretario de Administra¢so de SC.

[22/03/2020 13:05:02] Karen SEA: Boa tarde, secretario. A iniciativa é muito bem
vinda. O cendrio atual apresenta alguns desafios na érea de compras, de um lado a
necessidade de manter abastecidos aimoxarifados de hospitais e penitenciérias, e de
outro a importancia de se resguardar a legalidade e garantir pregos justos.

A atuagdo em rede, contando com o apoio do controle, vai nos dar mais seguranca pra
seguir.

Ficamos aguardando os préximos passos.

{22/03/2020 13:09:54] Fabricio Pinto Weiblen - Promotor MPSC: Otimo. MPSC esta
para auyiliar no gue possivel e disseminar as orientagdes entre os Promotores de
Justica

Compulsando as mensagens transmitidas no grupo “COVID19 - COMPRAS”,
identifica-se que o assunto “pagamento antecipado” foi objeto de intensos debates, em
especial para fins de apresentar uma interpretagdo homogénea dos participes do grupo
a respeito das condi¢des e cautelas para seu efetivo emprego nas aquisi¢des para o

enfrentamento da pandemia, surgindo a ideia de regulamentar o tema mediante lei, o

6 Doc. 03 - Documento com 36 laudas, com a transcrigdo integral e fidedigna de todo o conteddo do Grupo de
WhatsApp “COVID-19 - COMPRAS”, conforme Termo de Cessdo e Autorizagdo subscrito por Jorge Eduardo Tasca, ex-
Secretario de Estado da Administracio.
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que, alids, sera pontuado em tépico posterior desta manifestagio de contrariedade ao
libelo.

Por ora, é relevante citar que, a despeito da concomitante efetivagio de
pagamentos antecipados no ambito da SGA - o primeiro deles realizado em 20 de
margo, ja destacado no depoimento de Débora Brum -, a ex-Superintendente Marcia
omitiu a existéncia desses pagamentos nas suas trocas de mensagens no grupo

“COVID19 - COMPRAS".

Dito de forma direta: no ambito interno da SGA, a ex-Superintendente
levava a cabo compras com pagamento antecipado, sendo que ela mesma autenticava
as notas fiscais para pagamento imediato dos produtos que ainda viriam a ser
entregues. De outro lado, no dmbito da discussdo dos temas complexos sobre compras
para enfrentamento da pandemia, junto ao grupo “COVID19 - COMPRAS”, com
participagdo de diversas Secretarias de Estado e de agentes de instituigoes
responsaveis pelo controle externo, solicitos para auxiliar da melhor maneira, nada era

mencionado pela ex-Superintendente.

E clara a reserva da informag#o sobre os pagamentos antecipados por quem
detinha conhecimento sobre esses fatos. Agia-se de modo a evitar que outros

tomassem ciéncia.

Das conversas no grupo, colhe-se que em 24/03/2020, a servidora Marcia
compartilhou a informagio de que a SES fechou a compra de 100 ventiladores ao valor
unitario aproximado de 70 mil, seguida da informagdo: “Com Pagamento no
recebimento da carga”, provavelmente referindo-se a aquisi¢do junto a INTELBRAS, ja

citada nos autos.

Em 25/03/2020, contudo, a servidora Marcia compartilhou duas novas
propostas de ventiladores pulmonares negociadas durante o dia, seguindo-se algumas

manifestagdes a respeito. Seguem os dialogos travados sobre o assunto’:

7 Doc. 03.
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[25/03/2020 22:21:35] Marcia - SGA SES: Boa noite a todos

[25/03/2020 22:22:30] Marcia - SGA SES: Gostaria de compartilhar com os senhores,
duas novas propostas de Ventiladores negociadas hj

[25/03/2020 22:22:47) Mércia - SGA SES: A

[25/03/202D 22:22:56) Marcia - SGA S5ES: Proposta Comerdial - BT 00162-2020. pdf
<anexado: 00000315-Proposta Comercial - BT 00162-2020.pdf>

[25/03/2020 22:23:19] Marcia - SGA SES: Ressaltar o prazo de entrega:

[25/03/2020 22:24:13) Marcia - SGA 5ES: De 05 a 07 de abril

[25/03/2020 22:24:32) Marcia - 5GA SES: B

[25/03/2020 22-25:39] Marcia - SGA SES: Proposta Comerdial local AFEONMED - VG70 -
Fundo Esstadual de Saiide.pdf » 3 paginas <anexado: 00000319-Proposta Comerdial
loral AEONMED - VG70 - Fundo Esstadual de Satde.pdf>

[25/03/2020 22:27:13] Mércia - SGA SES: Entrega: em até 90 dias apds confirmagio do
pagamento

[25/03/2020 22:27:35] Simone - CGE: EPP?

[25/03/2020 22:28:34] Maércia - SGA SES: Ventiladores pulmonares
[25/03/2020 22:29:00] Marcia - SGA SES: Proposta A: 165.000,00
[25/03/2020 22:29:30] Marcia - SGA SES: Proposta B: 118.000,00

[25/03/2020 22:29:50] Jonathan - MPC: A vantagem @ proposta A pelc que entendi é a
entrega de 100 unidades daqui a uma semana

[25/03/2020 22:29:53] Simone - CGE: Mdrcdia, a SES tem histdrico de compra com estes
formecedares?

[25/03/2020 22:34:36] Naiara: A SIG estd cruzando dados dos portais transparénda de
diversos astados e govfederal analisando os fornecedores dessas compras
emergenciais no Brasil para estabelecer um ranking das propostas e perfil das
empresas

[25/03/2020 22:36:06] Naiara: TCU fez um alerta de sobre a importdnda desses
histéricos para evitar compras de empresas com inexperiéncia £ sem capacidade de
compra, em razap de algumas ja terem solicitado adicionais de pagamento por
ostilagdo dolar para equipamentos importados

[25/03/2020 22:40:28] Simone - CGE: Wpubely

[25/03/2020 22:40:43] Jonathan-MPC: " 7 ©
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[25/03/2020 22:44:58] Mdrcia - SGA SES: Sim.

[25/03/2020 22:45:54] Marcia - SGA SES: Com o fornecedor da proposta B, sim.

{25/03/2020 22:50:12] Caroline Souza - TCE: O prazo de entrepa da proposia 8 ndo é
muito longo? Até 90 dias apds pagamento..

[25/03/2020 22:52:32] Marcia - SGA SES: Sim

[25/03/2020 22:54:58] Mércia - 5GA SES: O fornecedor da Proposta A informou que a
carga esta no méxico

[25/03/2020 22:55:38] Marcia - SGA SES: Assim consegue entregar de 05 a 07 de abril

[25/03/2020 22:58:41] Simone - CGE: Teoricamente entio ele ndo precisaria do
recurse antecipado

[25/03/2020 22:59:30] Marcia - SGA 5ES: Nao

De notar que havia uma proposta obtida diretamente junto ao fabricante
AEONMED (proposta B), porém com duas condicionantes negativas: (i) pagamento

antecipado; e (ii) entrega em 90 dias apds o pagamento.

Ja a proposta da Brazilian Trading (proposta A), que posteriormente viria a
se transformar na malfadada contratagdo com a Veigamed, embora de valor unitério
maior, tinha a vantagem do curto prazo para entrega “de 05 a 07 de abril”, haja vista a

informagéo dada por Marcia de que a carga estaria no México.

Percebendo tais circunstancias, a Controladora-Geral Adjunta do Estado de
Santa Catarina, Sra. Simone de Souza Becker, questionou Marcia sobre a necessidade
do pagamento antecipado em relagio a proposta “A”, sobrevindo resposta eloquente:
NAO.

Ora, aresponsavel direta pela contratagio entabulada no PSES 37070/2020

expressamente manifestou a seus pares que a contratagio ndo dependeria de

pagamento antecipado!
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Como poderiam todos saber sobre o pagamento antecipado a Veigamed se a
propria Marcia, quando indagada a respeito, falseou a verdade e omitiu de seus colegas

servidores publicos que a compra que se avizinhava receberia esse tratamento?

Inclusive, nas mensagens seguintes trocadas no grupo “COVID19 -
COMPRAS”, em datas posteriores ao efetivo pagamento a Veigamed, e mesmo apés

expirado o prazo de entrega (5 e 7 de abril), Marcia jamais compartilhou informacées

dessa compra no grupo, frustrando a ciéncia do vultoso pagamento por quem poderia

tomar providéncias imediatas, seja para evitar a compra defeituosa, seja para reaver

ao Estado a importancia paga antes de sua pulverizagio.

Ao prestar depoimento a CPI dos Respiradores, os nobres Parlamentares ja
dispunham de cépia das conversas do grupo “COVID19 - COMPRAS”, ao que Simone

esclareceu (fls. 2944 e ss.):

O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - Ela entra 22h21 do
dia 25 de margo e coloca a proposta a e b. A proposta a da Brazilian
Trading, do Rafael, e a proposta b, da Aeonmed.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Isto mesmo.
O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Ela ...

O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - E que depois
desenvolve uma conversa, Relator, ai vem a preocupagio, qual é, ela
disse que o conhecimento ... primeiro a senhora pergunta se é sobre
EPP, ela diz que sdo os ventiladores.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - E, EPP seria, é a Empresa de
Pequeno Porte.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - Isso.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Eu achei estranho ser uma
Empresa de Pequeno Porte.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - Ai, as 22h29, a
senhora coloca: "Marcia, a SES tem histérico de compra com estes
fornecedores?" A Naiara coloca algumas questdes e depois a resposta
da Marcia, as 22h44: "Sim." E ela depois continua.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Ela confirma.
O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - E, confirma.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Essa, sim, é uma
confirmagdo de que essas empresas tém histdrico, mas ndo tinham.
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A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - E, ela ... ela colocou: "Com o
fornecedor da proposta B, sim."”, que é a Aeonrned, com a Brazilian ndo
tinha.

O SR.DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - A g ndo. Isso,a a ndo.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Isso. A a ndo, a b
sim.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Isto.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - Af a conversa vai
pelo prazo de pagamento.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Isto.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - Que a a que tinha o
preg¢o mais caro, mas prometia entrega entre 5 e 7; e a b tinha um prego
um pouquinho mais alto, era conhecida da Secretaria, mas queria
entregar somente em junho (a depoente faz que sim com a cabega).

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Aqui o Jonathan,
do Ministério Publico de Contas, faz um questionamento para a Marcia
sobre o histérico desses fornecedores. Porque o nosso objetivo aqui,
Simone, é compreender porque compraram de um fornecedor que nio
tinha histdrico. E nesse grupo de WhatsApp vocés cobram histérico,
vocés perguntam sobre isso, vocés alertam sobre a possibilidade de
risco, vocés fazem vdérios alertas sobre as fraudes que estavam
acontecendo pelo Brasil.

Vocés constroem um projeto de lei, e sempre que é questionado,
ninguém intervém, da Secretaria da Satde. Vocés vdo fazendo os
questionamentos, vocés vio intervindo, Deputado Kennedy, vocés vdo
fazendo os alertas e eles vdo respondendo, mas sem muita preocupagdo
com aquilo que vocés vao fazendo.

Entdo vocé, na pagina 75, olha 13, na pagina 75 vocé pergunta pra Mércia
(a depoente faz que sim com a cabe¢a): "Marcia, a SES tem histérico de
compra com estes fornecedores?" Ai ela responde: "Com o fornecedor
da proposta B, sim."”, mas ela ignora o a, e ela comprou do a.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Isto.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - O que a senhora
entende por isso ai? A senhora, como auditora?

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - E, o a ele era a Brazilian, né, ndo
chegou a ser comprado da Brazilian, mas houve ali ...

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - £ a mesma coisa.
A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - E, houve ... depois a gente viu que
houve ali uma possivel troca, né?

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Possivel troca ndo,
foi feita uma troca.
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A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - E. Entio eu acho que neste caso
houve realmente um desleixo no sentido de buscar qualificagdo do
fornecedor.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Otimo.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Inclusive ali ela ...

O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - S6 pra lembrar ...
A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Desculpa.

O SR. DEPUTADO ESTADUAL KENNEDY NUNES - A minha
preocupagdo é sempre com a sociedade catarinense, que esti
acompanhando. S6 pra lembrar: a proposta a, da Brazilian Trading, é a
do Rafael, que nés ja interrogamos ele aqui, e foi aquele que quando o
Samuel Rodovalho pediu os 3 milhdes de comisséo, ele saiu fora, e que
dai a Veigamed pegou essa proposta, fez um control c, control v,
inclusive sem tirar o nome do Rafael, e apresentou para a ... que foi feita
a compra. Entdo, s6 pra esclarecer quem estd nos acompanhando.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Muito bem.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Inclusive ali... Desculpa, senhor
Deputado eu perguntel ne é ... foi fala li que a carga ja estava

antecipado.
O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - E ela disse?

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Néo.

Simone deixa clara a omissdo da ex-Superintendente em compartilhar
informagdes sobre pagamentos antecipados, ndo sé em outras aquisi¢des ja levadas a

efeito no ambito da SES, mas principalmente na especifica compra junto a Veigamed.

Além de esclarecer sobre a omissio aos membros do grupo quanto ao
pagamento antecipado na compra dos respiradores, Simone também reportou a CPI
que a Controladoria-Geral do Estado realizou reunido presencial na Secretaria de
Estado da Satde em 31 de margo de 2020, ofertando aos agentes da SES apoio nas
compras para enfrentamento da pandemia, porém a ajuda foi dispensada pela ex-
Superintendente de Gestdo Administrativa. Mais uma vez o depoimento de Simone de

Souza Becker (fls. 2945 e ss.):

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - T4, daf, dia
25,26,27,28, 31, pagamento antecipado. Alguma vez a Marcia ou alguém
da Secretaria disse: pessoal, nds estamos comprando os equipamentos
pulmonares, os ventiladores pulmonares com pagamento antecipado,
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estamos ignorando todos os procedimentos porque € urgente. Porque
foi 0 que aconteceu, né?

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - E.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Eles chegaram a
conversar com vocés sobre? Porque no grupo nio tem mais conversa,
tem uma lacuna de conversa. Entre o dia 31 e o dia 5 a gente tem um
vacuo de conversas.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - E, n4s nio, ndo, conversamos com
a Saude, e eu ndo conversei nesse mo ... nesse periodo, né? O que a gente
fez foi no dia 30 de margo, eu fiz contato com a Marcia e eu combinei, é
.. 0 dia seguinte pra irmos la na Defesa Civil. Nés fomos 14 no dia 31, é ...
meio-dia, é, a gente até criou um grupo nido do WhatsApp, tinha muito
grupo de WhatsApp, né, entdo a gente criou um grupo pra reuniio do
dia 31, e eu coloquei ainda assim, que foram dois colegas comigo na
reunido, o César e a Luciana, e ainda coloquei assim no grupo: César e
Luciana, seria possivel reunido amanhg, as 12h, na Defesa Civil, para
tratarmos das necessidades da Satide e formas de apoio da CGE? A CGE
sempre preocupada em dar o apoio pra Satde.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Hum, hum.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - N6s fomos 14 no dia 31, é,eaia
gente levou duas possibili ... duas frentes de trabalho que a gente
entendia necessdrias. Além dessa frente, que era, eram situagbes de
auditoria, é, n6s questionamos se eles queriam auditores internos, é, de
forma presencial. E eu me lembro que o diretor Carlos falou que nio
havia necessidade.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Carlos?

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - O diretor Carlos, é, diretor de
Licitagdes.

-]

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Sim. Ele comentou que, é, tinha
resisténcia a CGE porque a gente tinha feito um trabalho de, de, de, de
lavanderia, da lavanderia, a gente ficou sete dias nos hospitais, é,
verificando, 3, o servi¢o de lavanderia, né? E ai ele comentou que nio,
que era contra a gente, porque a gente ndo tinha avisado a Satde, né,
que a gente faria essa auditoria. E af eu expliquei pra ele que faz parte,
é prerrogativa do Controle Interno, muitas vezes, fazer visitas, né,
surpresa, e que ... é ... ndo ... teria sido feito dessa forma. E ele falou que
ndo precisava entdo de auditores, que os processos estavam bem
instruidos e que inclusive ele achava que nio era interessante, porque
a gente ndo conhecia o operacional do sistema da Satide e que naquele
momento eles ndo tinham tempo habil pra ... pra....

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Regras.

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - E, pra buscar a senha e explicar
como € que o sistema especifico da Saide funcionava, porque eles tém
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um sistema proprio, ndo € o Sigef, eles fazem parte do Sigef na execugédo
orcamentdaria, mas na parte de contratos eles, a Saide tem um sistema
proprio, o SCDA.

O SR.RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Quem estava nessa
reunido? Quem participou dessa reuniao la?

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Nés tinhamos ... nés estdvamos
em trés auditores, eu, o César Cavalli e a Luciana Zanatta, e estavam a
Mércia ... da Satde a Mércia, o diretor Carlos e ... esqueci o nome, e uma
outra diretora, mas depois eu também posso ver o nome ... Ndo, ndo, ndo
me recordo.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Ivan Naatz) - Para deixar bem
claro: entdo eles rejeitaram a ajuda de vocés?

A SRA. SIMONE DE SOUZA BECKER - Isso, é, a gente tinha a intengdo
de Realmente, como a gente sabia que poderia haver uma ... um ... uma
situagdo de necessidade de orientagdo na instrugio dos processos, por
mais que isso ndo seja o normal da Auditoria, de colocar auditores, é ...
porque a gente tem que separar muito bem execucdo e controle, a gente
se propds naquele momento a, efetivamente, colocar auditores 1a
dentro da Defesa Civil pra ajudar. Esse era sempre a nossa preocupagéo,
é o que que a Saude precisava. [Transcrigtio e revisdo: taquigrafo
Eduardo Delvalhas dos Santos]

E... considerando que a, a Marcia deu o aval, a Marcia ainda questionou,
né, é... eu ainda questionei a Marcia: Marcia, é isso mesmo, vocés nio
querem auditores internos aqui dentro pra auxiliar na instrugdo de
processo? Ai a Marcia disse que sim, o.k,, que o diretor Carlos tava
entendendo que nio ... ndo havia necessidade.

Nessa quadra, facil notar a auséncia de conhecimento generalizado sobre
pagamentos antecipados ao tempo em que realizados, muito menos da aquisi¢ao
entabulada por meio do PSES 37070/2020, cuja sistemdtica adotada entre a SGA e o

setor financeiro da SES servia como barreira a publicizagdo dessa informagao.

Enfim, a premissa adotada no Libelo Acusatdério resta derruida. A
cognoscibilidade do Denunciado a respeito do pagamento antecipado dessa compra
somente se deu em 22 de abril de 2020, como ha muito tempo asseverado em todas as

suas manifestacdes a esse respeito.
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III. DEPOIMENTO E DECLARAGCAO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CONSULTA PROMOVIDA PELO
GOVERNADOR DO ESTADO. PROJETO DE LEI ELABORADO PELA SEA. PROVA DE
QUE O GOVERNADOR MOISES FOI PROVOCADO PELA SEA FRENTE A DEMANDA
GENERICA DOS ORGAOS DE ESTADO. CONSULTA EM TESE AO TCE/SC E
PROPOSTA DE LEGISLACAO COMPATIVEL COM O ORDENAMENTO JURIDICO.

Dois fatos integram o libelo acusatério e precisam ser devidamente
contextualizados: i) o contato telefonico havido entre o Governador Moisés e o
Presidente do TCE/SC, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, com posterior
consulta formal do Governo do Estado ao TCE/SC sobre a legalidade do pagamento
antecipado; e ii) o encaminhamento do Projeto de Lei a ALESC (Processo SEA
3404/2020), para autorizar o Poder Executivo a “realizar a antecipagdo dos
pagamentos, total ou parcial, nas contratagdes destinadas ao fornecimento de bens, a
prestagdo de servigos, a locagdo de méveis, iméveis e equipamentos, a execugdo de obras,

necessdrios ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus - COVID 19.”.

Ambos os fatos se encontram interligados e decorrem das ddvidas entdo
existentes nos 6rgdos de Estado em relagdo a legalidade ou nio do pagamento
antecipado, caso fosse necessdrio esse instrumento nas contratagdes publicas da
Secretéria de Estado da Saude frente a realidade vivenciada pelo mercado a época

(altimo decéndio de margo de 2020).

A ordem cronolégica é importante para compreensdo do contexto fatico
donde resultou a consulta ao TCE/SC e o Projeto de Lei 3 ALESC (Processo SEA
3404/2020).

Para tanto, resgata-se a men¢do ao grupo de WhatsApp “COVID19 -
COMPRAS"S, criado em 22/3/2020 pelo entdo Secretario de Estado da Administracio,
Jorge Eduardo Tasca, com a participagdo de integrantes do Governo do Estado (SEA,
SES, PGE, CGE e SIG) e de 6rgdos de controle externo, a exemplo do MPSC e do TCE/SC,

8Doc. 03.
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tendo por objetivo o compartilhamento de informagdes e orienta¢des para superar os

desafios na drea de compras piblicas no contexto da pandemia do COVID-19.

A propésito da criagdo do grupo, junta-se termo de declaracio subscrito
pela servidora Karen Sabrina Bayestorff Duarte?, na qual relata, “Que em 23 de margo
de 2020, as 10 horas, por videoconferéncia, houve a reunido de criagdo do grupo. Que
nessa reunido a Superintendente de Gestdo Administrativa da SES, parte integrante do
grupo, apresentou o cendrio vivido pela secretaria para garantir o suprimento de
equipamentos e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia, dentre as
dificuldades relatadas estavam a escassez de insumos e equipamentos, sobreprego e
exigéncia de pagamento antecipado para fornecimento de determinados equipamentos e

insumos.”

Pois bem, ao longo das mensagens travadas no grupo “COVID-19 -
COMPRAS”, constata-se que a partir do dia 23/3/2020 inicia-se discussio em rela¢io
anecessidade e legalidade da antecipagio de pagamento frente a realidade de mercado,

conforme provocagdo inicialmente trazida pelo Auditor Marcelo Brognoli, do TCE/SC:

[23/03/2020 11:32:11] Marcelo Brognoli - TCE: Bom dia. Em Santa Catarina e parece
que é geral no pais, os fornecedores de respiradores estdo praticando precos
exorbitantes e o pagamento de 50% antecipado para garantir o fornecimento. Gostaria
de saber se isso foi levado ao conhecimento de vocés por parte dos pestores e se ja
emitiram alguma opiniao.

No dia 24/3/2020, o assunto é retomado pela servidora Karen:

[24/03/2020 07:59:32] Karen SEA: Bom dia, colegas. A SES estd com uma lista de cerca
de 20 itens, em sua maioria EPIs, onde os fornecedores estao solicitando pagamento
antecipado. Esse pedido se da pqg os fabricantes estio faturando 3 vista, e sb estd
sendo atendidc quem garante os itens com a dinheiro na mio. Como eles ndo tem
capital de giro pra fazer esses pagamentos, precisam que o Estado th pague
antecipado.

Diante desse cendrio temas 2 caminhos;

9 Doc. 04 - Declaragéo firmada pela servidora Karen Sabrina Bayestorff Duarte .
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- Cartdo de pronto pagamento

A 1C741/2019 no seu Art. 12 inciso |l, prevé a utilizacio do cartio para despesas
urgentes e inadidveis. £ o decreto permite utilizacio acima do teto desde que
justificada.

Em contate com a SEF, eles ja sinalizaram com a possibilidade de aumentar esse limite,
mas precisamos firmar aqui o entendimento de que a utilizagac para esse tipo de
compra seria possivel.

- Autorizagao do pagamento antecipade via LC ou MP. A Simone compartilhou projeto
de LC de Pernambuco onde o estado, no seu Art. 10 permite antecipacio de
pagamento. A PGE, em principio, entende gue a MP seria arriscada para a governador
€ estaria se sobrepondo a lei geral de licitagdes. Quanto & lei complementar a nossa
preocupacao & o tempo.

E fato de alguma medida deve ser tomada para garantir o abastecimento dos
hospitais. Gostaria de ouvir vcs pra depois a gente estruturas as propostas, analisar os
riscos e levar a decisdo para o secretdrio Tasca e governador.

A partir de entdo tem-se intenso didlogo entre representantes da
Procuradoria-Geral do Estado, do MPSC, da Controladoria-Geral do Estado, do TCE/SC,
da SEA e da SES, discutindo as possibilidades juridicas para a antecipa¢io do

pagamento de compras publicas quando se mostrasse imprescindivel:

[24/03/202¢ 11:52:30] Marcele Mendes - COUR PGE: bom dia, informo que a PGE
esta trabalhando em anteproj de lei sobre o pagamento antecipado, para trazer mais
seguranga juridica aos gestores

[24/03/202C 11:54:18] Fabricio Pinto Weiblen - Promotor MPSC: otime

[24/03/2020 11:56:45) Karen SEA: Acradito que sefa o melhor caminho, nfo me sinto
confortavel com a carto. Os valores sdo muite aftos

[24/03/2020 11:57:12] Fabricio Pinto Weiblen - Promotor MPSC: Pessoal, sei que nio
é o propdsito do grupo, mas recebi uma demanda de Municipio sobre aguisicio de
respiradores. S3o respiradores usados e oferecidos por pregaos acima do valor do
mercado. Aparentemente também s3a sguipamentos fora de linha (sem pegas de
manutencdo) e tidos como pouce eficazes. H3 slguma orientaclo do Estado sobre
centralizar a aquisicdn de equipamaentos na Estado pars posterior distribuigdo aos
Municipios?
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[24/03/20620 12:11.40] Simone - CGE: Marcelo, sim, a situacio é muito dindmica e
muitas informagdes chegam a todo tempo. O PL me parece ser a methor saida mesmo.
E tem gue ser pra situagdes muito bem justificadas, pois ha o risco de prejuizo ao
erario £asc a empresa ndo entregue os bens. Teria que prever que a antecipagio sb
poderia ser feita se ndo houver sutra possibilidade pelos estigios normals da despesa

[24/03/202G 12:13:57] Marcelo Mendes - COMUR PGE: € uma boa sugestio,
considerando que a jurisprudéncia dos drgdos controfadores admiter o pgto
antecipado em carater excepecicnat @ mediante cautelas

Janamanha do dia 25/3/2020, a servidora Karen Sabrina Batestorff Duarte,
da SEA, posta no grupo a minuta do Projeto de Lei relacionado A autoriza¢io de

antecipagdo do pagamento para as compras do Estado:

[25/03/202C 10:29:42] Karen SEA: Bom dia, cofegas. Segue para apreciacio a minuta
do projeto de fei gue permitird pagamento antecipado. Estou construinde a exposicdo
de motivos para encaminharmos ainda hi

[25/03/2020 10:34:413] Karen SEA: PL_Contratacdes.docx dacumento omitido

{25/03/2020 1G:52:18] lanathan - MPC: Gostaria de fazer uma sugestdo. O artigo 2 &

uMa excessac e poderiamos proteger um pouco mais se fosse necessdrio gue cumprir-
se os requisitos do paragrafo primeire do art 1. Principalmente como forma de garantir
a entrega.

A partir do dia 25/3/2020, os diferentes interlocutores do grupo “COVID-
19 - COMPRAS” passam a discutir o conteiido do Projeto de Lei relacionado a
autoriza¢do de antecipacdo do pagamento, com sugestdes de alteragdes do texto até

sua aprovagao final na tarde do dia 25/3/2020:

£25/03/2020 15:10:27] Karen SEA: conversamos com virios entes e essa € a proposta
até o momento. mexi th no inciso | do Art. | {justifiquei ao lado}

[25/03/2020 15:11:00] Karen SEA: Nossa intengdo é manter o mais sucinta possivel pra
tramitar sem dificuldade e atender a demanda urgente da SEA

[25/03/2020 15:11:51] Jonathan - MPC: Muito bom %%
[25/03/2020 15:25:29] Marcelo Brognoli - TCE: Resolvido entdo, que bom.

[25/03/2020 15:40:59] Karen SEA: restringimos a dispensa que tratam o paragrafo 2 do
art. 1 as parantias
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[25/03/2020 15:41:13] Karen SEA: §22 Excepcionalmente, ficam dispensadas as
exigéncias previstas no inciso I, do §12 deste artigo para os casos em que hd
necessidade de pronto e imediato atendimento, devidamente motivados pela
autoridade competente.

[25/633/2020 15:41:32] Karen SEA: fechamos entdo, pessoal. Vou montar o processo e
subir

[25/03/2020 15:48-57] Simone - CGE: Isto .. 1"

[25/03/2020 15:50:04] Naijara: De acordo

Portanto, a ideia de elaboragdo de Projeto de Lei regulamentando o
pagamento antecipado nas contratagdes publicas para enfrentamento da pandemia
nasceu do grupo “COVID19 - COMPRAS”, de forma transparente e com a participagio
de diversos drgdos publicos e instituigdes de controle externo, a exemplo do MPSC e

TCE/SC.

A ordem cronolégica dos fatos é clara nesse sentido. A mensagem da
servidora Karen Sabrina Batestorff Duarte, da SEA, de 25/3/2020, as 15:41:13,
demonstra a origem do Projeto de Lei encaminhado ao Governador do Estado:

“fechamos entdo, pessoal. Vou montar o processo e subir”.

Conforme consta as fls. 151 dos autos, no dia 25/3/2020, as 15:50, é
instaurado o Processo SEA 3404/2020, com a finalidade de tramitar pela SEA a minuta
do Projeto de Lei referente ao pagamento antecipado, entdo aprovada pelo grupo

“COVID19 - COMPRAS™:

Processo SEA 00003404/2020 g
. =
Dados da Autuagio 2
”
Autuades am: 25/03/2020 as 45:50 ﬂ
Setor origem: SEA/DGI.C - Diretoria de Gest3o de |.icltagdes e Conlralos i
Setor da competéncia: SEAGARS - Gabinete do Secretario E
Insteressado: SECRETARIA DE ESTADC DA ADMINISTRAGAD 3
Classe: Processe solwe Frojelo de Lei sobre Orgamento S
Assunte: Prajelo de Lei =
Detalhamente: Aprovagio da minuta de projeto de Il para realizar 8 anlecipato dog £
mgmneﬂlm tolal ou parclal, nas contrataghes destinadas ao fomecimento de 3
ns, & wusla\.ala da sorvigos, 4§ locagho de movels, imdvels & equipamentos, & =

axetugdo de obras, necessarios ao enfrentamonto da pandemia do nova i

coronavirus - COVID 18, s

Apos regular tramitagdo junto a Secretaria de Estado da Administragéo, o

Governador Moisés subscreve o Projeto de Lei e a Mensagem n® 414 em 31/3/2020,
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conforme consta as fls. 172 e 173 dos autos. Vé-se que tal iniciativa decorreu de
provocagdo da area técnica do Estado e dos préprios 6rgios de controle, amplamente
discutido no grupo “COVID19 - COMPRAS", de modo que o contetido do Projeto de Lei
encaminhado a ALESC, em 31 de margo de 2020, estava em harmonia com a legislagdo

nacional e atendia o anseio da area técnica do Estado.

Nessa mesma época (ndo se sabe precisar exatamente o dia), deu-se a
ligagdo entre o Governador do Estado e o Presidente do TCE/SC, Conselheiro Adircélio
de Moraes Ferreira Junior, que teve como um dos assuntos tratados (nfo o tnico!) a
situa¢do da legalidade ou ndo da realizagdo de pagamentos antecipados pelo Governo
do Estado frente a situagGes excepcionais para a aquisi¢do de bens pela Secretaria de

Estado da Saude (fls. 180 - CD anexado).

Inclusive no depoimento prestado pelo Presidente do TCE/SC ao
Procurador-Geral de Justica, Dr. Fernando da Silva Comin, ambas as autoridades fazem
meng¢do a existéncia do grupo de WhatsApp para solugio de davidas e orientagdes em
carater informal, com a participagdo de auditores do TCE/SC e de Promotores de
Justi¢a do MPSC. Alias, o préprio Procurador-Geral de Justi¢a anunciou que o Promotor
de Justica e Coordenador do Centro de Moralidade do MPSC, Dr. Fabricio Pinto Weiblen,

integrou referido grupo em determinado periodo?®,

Ao longo do depoimento do Presidente do TCE/SC ao MPSC, vé-se que as
duvidas trazidas pelo Governador Moisés em relagio a legalidade do pagamento
antecipado ocorreram dias antes da formalizagdo da consulta pelo Governo do Estado

ao TCE/SC, que ocorrera formalmente em 2/4/2020, conforme fls. 184. E o que relata

o Presidente do TCE/SC, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior:

PRESIDENTE DO TCE - DR. ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA
JUNIOR - (...) dias depois o Governador também me ligou com essa
preocupagdo dos pagamentos antecipados. Eu falei a mesma coisa que
eu falei para o Secretario. Eu falei para o Governador, e nos colocamos
a disposi¢do para que pudéssemos emitir um parecer técnico, que
pudesse resguardar o Executivo desses pagamentos antecipados, mas
desde que fosse feito com as segurangas, as garantias que nds

10 Vide trecho entre 00:04:30 até 00:06:00 e entre 00:09:00 até 00:09:43, do Depoimento constante as fls. 180 (CD
anexado).
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entendiamos que eram necessarias a fim de resguardar o erario e de
ndo expor o Poder Publico a uma situagdo de completa desvantagem.
Vocé paga antecipado para quem ndo tem garantia, depois vocé corre
o risco de ficar sem o equipamento e sem o dinheiro, e de forma que o
Governador de fato, ele formalizou dias depois né. Eu ndo me lembro
exatamente quantos dias, se foi no dia seguinte ou nos dias depois. Ele
formalizou por meio de um oficio um pedido, nossa equipe ji vinha
trabalhando no Parecer de forma que num dia ele encaminhou o oficio
e no dia seguinte nés ja respondemos com Parecer da nossa area
técnica. Dando todas as condi¢des para que pudesse ser feito o
pagamento antecipado naquelas circunsténcias.

[.]

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - DR. FERNANDO DA SILVA
COMIN - A formalizagdo ocorreu no dia 2 de abril.

PRESIDENTE DO TCE - DR. ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA
JUNIOR - No dia 2 de abril, isso.

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - DR. FERNANDO DA SILVA
COMIN - E as conversas que Vossa Exceléncia teve com o Governador
foram um pouco antes e as conversas que Vossa Exceléncia teve com
o Secretario de Estado da Satide foram um pouco anteriormente ainda
a conversa com o Governador.

PRESIDENTE DO TCE - DR. ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA
JUNIOR - Perfeito!

[.]

PRESIDENTE DO TCE - DR. ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA
JONIOR - 0, no dia, Dr. Comin, no dia 31 de margo tem um, uma
mensagem enviada pela minha chefe de gabinete, Dra. [..], ao
Secretario. Ela diz o seguinte: "Bom dia Secretéario, aqui é [...], chefe de
gabinete da Presidéncia do TCE. A pedido do Presidente, Conselheiro
Adircélio, estou fazendo contato para informar que estamos
verificando junto a nossos técnicos sobre a melhor forma do TCE
auxiliar a Secretaria neste momento. Durante a tarde devo retornar o
contato para sugestdes de alinhamento com o Senhor". Aqui tinha o
pedido também pra gente designar o pessoal pra..., mas tinha o pedido
também para, com relagio ao parecer né. E aqui, no mesmo dia 31,
aqui no grupo COMPRA-SAUDE, que é o grupo do nosso pessoal, ela
encaminha a seguinte mensagem: "Falei com o Secretario da Satide. O
que eles estdo precisando, realmente, é de orientagdo quanto a compra
mediante pagamento antecipado. Segundo ele, agora os Estados
Unidos passardo a comprar da China também e deve aumentar os
nossos problemas”. Af ela prossegue: "Ainda segundo ele, o contrato
que estdo formatando tem garantias”. Dia 31 de margo. Disse que tinha
garantias o contrato.
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Pelo teor do depoimento do Presidente do TCE/SC, vé-se que a data da
mencionada ligacdo telefénica ocorreu no final de margo ou inicio de abril de 2020,
provavelmente entre os dias 31/3/2020 e 12/4/2020, como alertado pelo Conselheiro
Adircélio de Moraes Ferreira Jinior em seu depoimento: “e de forma que o Governador,
de fato, ele formalizou dias depois né, eu ndo me lembro exatamente quantos dias, se foi
no dia seguinte, ou nos dias depois ..". Recorda-se: a consulta formal do Governo do
Estado ao TCE/SC deu-se em 2/4/2020, conforme Oficio GABGOV n? 060/2020 (fls.
184).

Pelo contexto, é certo que o contato havido entre o Governador do Estado e
0 Presidente do TCE/SC deu-se exatamente quando o Governador Moisés foi
provocado pela drea técnica acerca da viabilidade da antecipag¢io de pagamentos em
casos excepcionais, para efetivagdo de compras publicas relacionadas a bens e insumos
com forte demanda no mercado internacional, como era veiculado pela imprensa a

épocall;

ESTADAO

27/03/2020

hitps//www.google comvurn?sa=t&source=web&rci=j&ur=hilps.//saude estadao.com.
brinoticias/geral estados-e-municipios-cobram-do-ministerio-da-saude-compra-de-re
spiradores. 70003250807 amp&ved=2ahUKEwi2ram09 vARVhILKGHWp2AVAAFBA
WMAZEBAGHEAISUsg=AOvaw TLUW-Kxi%oka9TdmEbYkRod

Estados e municipios cobram do
Ministério da Satide compra de
respiradores

Segundo dados do governo, ha cerca de 65 mil respiradores no Pais.; estio
fora de uso 5,6% do total. Sudeste concentra 33 mil unidades

Mateus Vargas - O Estado de S.Paulo

BRASILIA - Com dificuldade para encontrar respiradores, Estados e
municipios pedem para o govemno federal ir ao mercade e centralizar a
aquisicdo do produto essencial para o tratamento de casos graves da
covid-19.

Alids, as informagdes veiculadas pela imprensa, somadas as situagdes

estratégicas de enfrentamento a pandemia trazidas ao Governador do Estado pelos

11 Doc. 05 - Matérias jornalisticas entre a segunda quinzena de fevereiro e a primeira quinzena de abril de 2020.
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Secretarios de Estado, eram mencionadas nas coletivas (lives) manejadas pelo Governo
do Estado, nas quais, por inumeras vezes, o Governador do Estado manifestou ciéncia

da situagdo macro de combate a pandemia e da complexidade na contratagdo de bens

e servigos pelo Estado, porém, jamais detalhando especificidades das contratacdes

pablicas, a exemplo da efetiva antecipacdo de pagamento aos fornecedores
(contratados).

Ndo é estranho, assim, que tanto o Projeto de Lei encaminhado a ALESC

(Mensagem n? 414, datada de 31/3/2020) como a conversa havida com o Presidente
do TCE/SC deram-se em datas tdo préximas (ou talvez até no mesmo dia, em
31/3/2020), pois foi justamente o0 momento em que o Governador do Estado foi
provocado pelo Secretariado de Estado da Administragdo acerca da necessidade da
constru¢do de uma alternativa juridicamente segura para a antecipagio de pagamento
de compras publicas, em casos excepcionais e devidamente justificados. Em suma, nos
ultimos dias de margo ou no primeiro dia de abril (nfo se sabe precisar a data exata) o
Governador do Estado tomou ciéncia da existéncia da discussdo técnica em torno da
possibilidade de o Governo do Estado realizar pagamentos antecipados, nos moldes do
Projeto de Lei elaborado pela SEA, com as cautelas ali inseridas (garantia como regra,

devida motivacdo etc.).

Ademais, em momento algum a conversa havida com o Presidente do
TCE/SC pode ensejar a conclusdo de que o Governador do Estado sabia da efetiva
existéncia de pagamentos antecipados pela Secretaria de Estado da Saude. Trata-se de
ilagao criada em torno da CPI dos Respiradores, com o notério objetivo de macular a
imagem do Governador do Estado frente a opinido publica. Extrai-se excerto do

depoimento do Conselheiro Adircélio no MPSC12:

MINISTERIO PUBLICO - PROCURADOR-GERAL DE JUSTICAZ
FERNANDO DA SILVA COMIN - Inclugive a compra dos respiradoras
no valor de trinta e trés milhdes? .

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR - PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA — E,
assim, ndo se especificou esse processo dos respiradores, né, em
sapecifico, era de uma maneira genérica.

12 Transcrigdo extraida do voto da Em. Relatora Desembargadora Rosane Wolff (fls. 8628).
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Em outra oportunidade, o Presidente do TCE/SC, em resposta ao pedido

formal de esclarecimentos da Deputada Estadual Ana Paula (PDT) (fls. 8307/8308 -

Oficio n® 205/2020), ratificou a informacéo de que ndo conversara com o Governador
Moisés sobre nenhum processo de compra em especifico, muito menos a respeito da

aquisi¢do dos 200 respiradores (fls. 8309/8313), destacando ainda dois importantes
fatos. O primeiro, de que a conversa deu-se em contexto muito mais amplo,
inicialmente para fins de didlogo institucional sobre o “impacto negativo da pandemia
na economia”. O segundo, de que na ocasido da ligagdo, o Governador do Estado
concordou com a necessidade de exigéncia de garantias prévias acaso viesse a ser

realizado pagamento antecipado. Extrai-se:

Por oportuno, cabe ressaltar que, desde o inicio de nossa gestdo,
apostamos no didlogo institucional e, assim, com base nessa postura
colaborativa do Tribunal de Contas com os Poderes e Orgios da Administracdo
Publica, é que se manteve diversas conversas com o Exmo. $r, Governador do
Estado, para tratar, de forma republicana, de assuntos relevantes da gestio e do
controle, de alto interesse publico, diante dos impactos sobre as contas publicas,

Durante a pandemia essa dindmica foi mantida, e em meio a diversas
conversas desse periodo foi que ocorreu a ligacio telefénica de que trata o
presente oficio encaminhado por V, Exa.

Na ocasido, a conversa iniciou pelo assunto do impacto negativo da
pandemia na economia, incluindo a queda na arrecadagiio, e a preocupagio
trazida pelo Exmo. Sr. Governador com relagdo ao projeto de lei que tramitava
na Assembleia Legislativa de Santa Catarina {Alesc}, PL n2. 0056.6/2020, sobre a
prerrogagdo do prazo de recolhimento dos débitos relativos ao Imposto sobre
Operagdes Relativas 3 Circulagfo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), tema
que também contava com a atencgdo deste Tribunal, que jé estava analisando® o
conteddo da proposta do texto legal sob a ética do seu reflexo nas contas
publicas,

Entre outros assuntos tratados pelo Exmo. Sr. Governador nesse
telefonema, surgiu a preocupagdo com as compras publicas emergenciais
necessdrias no periodo de pandemia, especialmente aquelas relativas aos
insumos para a drea da sadde, incluindo-se 0 questionamento relacionado 3
possibilidade de pagamentos antecipados com relagdo a compra desses
produtos, entre outros, equipamentos de protecdo individual (EPI’s), como
mdscaras e luvas, e respiradores puimonares, como destacado no trecho de meu
depoimento prestado ao MPSC, antes transcrito.

........
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Por fim, quanto ac questionamento 4, observo que, na ocasiio em que
repassei, por meio da citada ligagdo telefbnica, as orientacBes gerals sobre as
precaugBes minimas a serem adotadas, pelo Governa do Estado, na hipdtese de
realizagdo de pagamento antecipado, o Exmo. Sr, Governador manifestou sua
concordéncia quanto aos encaminhamentos, corroborando a excepcionalidade
do procedimento e a necessidade de observar as garantias no processo.

Resta nitido, pelas informagdes prestadas pelo préprio Conselheiro
Adircélio de Moraes Ferreira Jinior, que ambas as autoridades mantinham contato
direto e constante, assim como o tema “pagamento antecipado” ndo fora objeto

exclusivo da conversa havida entre as Autoridades na oportunidade.

Destaca-se, inclusive, que o Governador Moisés, & ocasido, manifestou
concorddncia com as orientagdes dadas pelo Presidente do TCE/SC, que, alias,
caminhavam no mesmo sentido das normativas estabelecidas no Projeto de Lei

subscrito em 31/3/2020.

Importante ressaltar que naquele momento (final de margo e inicio de abril)
tinha-se, de fato, duvidas em relagdo a legalidade e as condigdes de realizagido de
pagamento antecipado pela Administragdo Publica, inclusive se necessaria a existéncia
de lei autorizativa para tanto, situagio que restou melhor esclarecida através da
Orientagdo do Grupo de Apoio a Execugdo n. 10/2020, datado de 3 de abril de 2020,

subscritos por diversos Promotores de Justica do MPSC!3:

13 Doc. 06 - Orientagdo do Grupo de Apoio a Execugédo n. 10/2020. Autoria: Fabricio Pinto Weiblen, Coordenador do
CMA. Validagéo: Grupo de Trabalho de Apoio aos Orgios de Execug3o.
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Diante disso, no contexto da pandemia do coronavirus, algumas
considera¢des importantes podem ser realizadas. diante da alta demanda por
equipamentos de satide, inclusive superior & capacidade de produc@o dos
fornecedores, € possivel que as empresas estejam negociando apenas com
pagamento antecipado, ou concedam descontos neste caso, conforme se tem
noficiado; nesse ponto, a antecipagdo de pagamento, além de ser prafica do setor
privado, pode ser a Onica solug3o para o Poder Piblico, que se vé&, como dito acima,
em verdadeiro estado de “premente necessidade” na aquisic3o desses itens, de modo
a justificar a adogdo excepcional da antecipacdo de pagamento; diante da
possibilidade de pregos menores para antecipacdo de pagamento, a adogdo da
pralica pode também evitar a situagao de sobrepre¢o mencionada itens acima, 0 que
também vem a atender o interesse pablico; de todo modo, cautelas e, se possivel,
garantias devem ser exigidas (lais como as previstas na Qrientacdo Normativa
37/2011 da AGU), a fim de ndo se correr o risco de maior prejuizo & Administragao.

Além disso, sabe-se que alguns entes federativos encaminharam
projetos de lei para autorizar, de forma expressa e excepcional, a antecipacao de
pagamento nas contratacdes relativas & pandemia da COVID-19, ¢ que, embora
Agorosamente seja desnecessdrio, cerlamente daria mais seguranga juridica ac

geslor na adogdo de fal pratica.

Os fatos que decorrem do conjunto probatério constante dos autos,
devidamente contextualizado, denotam que o Governador Moisés sabia que (i) a
Secretaria de Estado da Satde estava promovendo a compra de respiradores e demais
bens necessarios para equipar a rede publica de saudde, (ii) que tais contrata¢des eram
complexas a época pela dindmica de mercado, com precos elevados pela grande
demanda internacional, conforme amplamente divulgado pela imprensa; e (iii) que a
Secretaria de Estado da Administragdo estava entabulando a possibilidade juridica do
Estado pagar antecipadamente os fornecedores quando isso se mostrasse
absolutamente necessario e justificado, com as cautelas exigidas pelos érgios de
controle externo, o que redundou na elaboragio de um Projeto de Lei dispondo sobre
a matéria. Tais fatos eram, ao final de marco e inicio de abril, de conhecimento do

Governador Moisés, e isso nunca fora negado por ele.

Tal situagdo, entretanto, ndo permite validar a tese acusatoria, no sentido
de que o Denunciado sabia da existéncia (efetiva realizagio) de pagamentos

antecipados no ambito da Secretaria de Estado da Saude. Como mencionado nos itens
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anteriores, a informagdo estava restrita a pequeno grupo de servidores da prépria
Secretaria de Estado da Saude, sem que os demais 6rgdos do Estado soubessem de tal

pratica.

Refor¢a-se: no grupo “COVID19 - COMPRAS”", a servidora Mércia Pauli

escondeu a informacdo de que a Secretaria de Estado da Satde estava promovendo

compras com pagamento antecipado, quando, paralelamente a isso, discutia-se no

grupo a sua possibilidade e o encaminhamento de Projeto de Lei a ALESC, para regrar

tal matéria em Santa Catarina. Nesse sentido fora a conclusio da Forga-Tarefa do MPSC,
quando da Promog¢do de Arquivamento do Inquérito Civil n® 06.2020.00001921-9 (fls.
8473):

{sso porque, conforme ja expostc, ndo foi enconfrada nenhuma
ligacdo ou mensagem trocada entre o Governador £ 0s empresarios envolvidos na
compra em questdo, ou mesmo entre o Govemador e os servidores que
participaram do processc de aquisicdo e pagamento & empresa. Inclusive, nem
mesmo nas mensagens trocadas pelo Govemador com o Secretario de Sailde e ¢
Chefe da Casa Civit existe mengdo, antes do final do més de abril, a esta compra
especifica dos 200 respiradores.

Além disso, de toda prova testemunhal colhidza ao longe da
investigacdo ndo se exirai nenhuma mengaoc direta ao Governador do Estado. Ha,
de falo, afimacdes de que o entdo chefe da Casa Civil, Douglas Borba, fafava e
agia em nome do Governador'2. Contudo, ndo ha, ac menos até o momento, provas
do envolvimento de Carlos Moisés na referida aquisicao.

Neste ponto, destaca-se que ¢ Presidente do Tribunat de Contas
afimou em seu depoimenta que, embora tenha sido mencionada a necessidade de
aquisicdo de respiradores (ventiladores pulmonares) nos telefonemas com o
Govemador, ndo houve, em nephum momento, mengdo 4 empresa Veigamed. De
acordo com a testemunha, nestes contatos "ndo se especificou esse processo dos

SELVACOMN. Parn conlerir o oniginal, aassse o sife hp:#vww.rapsc mp.br, informs o proossso “201

respiradores em especifico, ndo foi nada em especifico, era de maneira genérica”.

E destacou-se em relagdo a participagdo do Governador do Estado nos fatos

(fls. 8474);

Pagina 41 de 69

Rua Emilio Blum, 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804 - Centro - Florianépolis/SC
CEP: 88020-010 - (48) 3206 6770 - contato@fpb.adv.br - www.fpb.adv.br



FEY&PROBST
BRUSTOLIN

Ad v o c¢c a ¢ i u

Conclui-se, portanto, que ndo restou comprovade que o Govemnador
determinou 0 pagamento antecipado sem ado¢do das devidas cautelas, gue
autorizou que assim fosse feito ou que, expressamente, tenha deixado a decisdo a
critério dos 6rgdos do Estado responsaveis pelas compras da drea da sadde.

importante frisar, mais uma vez, que as onentacdes e
recomendacbes expedidas pelos orgdos técnicos e juridicos, tanto do proprio
Estado quanto externos (Tribunal de Contas, Ministério Plblico, dentre cutros), nao
foram no sentido da absoluta impossibilidade de realizacdc de pagamento
antecipado. Ao revés, o pagamento antecipado, desde o inicio do estado de
calamidade publica decomrente da pandemia, foi considerado como uma via n3o s6
possivel como necessdria, desde que fossem adotadas cautelas guanto a
credibilidade do fomecedor e garantias suficientes para a preservagao do erario.

E, conforme exposto, ndo ha provas de gue o Govemador sabia que
05 pagamentos antecipados realizados pelos Orgaos do Estado — em espedial o
efetuado para a empresa Veigamed —, estavam sendo realizados desprovidos de

feferidas cautelas, 0 que afasta sua potencial consciéncia da ilicitude da compra.

anferir o original, apesse o si Mt Awww.mpsc.mpbr, informe o processo 06 2020 0000182

Perfeitas, portanto, as conclusdes do MPSC em relagio aos fatos. Inexistem
quaisquer provas que possam chancelar o Libelo Acusatério no sentido de que o
Governador Moisés detinha conhecimento, antes de 22/4/2020, da efetiva realizagio
de pagamentos antecipados e sem garantias no 4mbito da Secretaria de Estado da
Saude. Trata-se de ilagdo que ndo possui o condio de materializar a pratica de crime
de responsabilidade (ou qualquer ilicito de natureza diversa) por parte do Governador

do Estado.

IV. AS COLETIVAS DE IMPRENSA. PROVA DE QUE O GOVERNADOR
MOISES TAO SOMENTE DETINHA CONHECIMENTO DAS ACOES ESTRATEGICAS NO
COMBATE A PANDEMIA E DAS DIFICULDADES DE COMPRA DOS INSUMOS E
EQUIPAMENTOS PELA SES. PROVA DE QUE DESCONHECIA OS DETALHES DAS
CONTRATACGOES REALIZADAS PELA SES.

No Libelo Acusatdrio, afirmaram os Denunciantes que o Governador do
Estado estaria ciente da aquisicdo dos 200 ventiladores pulmonares e de seu

pagamento antecipado, sem as devidas garantias, anteriormente a data por ele
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informada, 22/04 /2020, em virtude de falas suas em coletivas de imprensa realizadas

nos dias 27/03,30/03,03/04 e 11/04.

De fato, o Chefe do Poder Executivo Estadual realizava coletivas de
imprensa diariamente entre os meses de margo e abril de 2020, as 18h, a fim de
atualizar a sociedade catarinense acerca dos ndmeros da pandemia de COVID-19 no
Estado. Inclusive, em 27/3/2020, ao lado do entdo Secretario de Estado da Saude, o
Governador narrou sobre as medidas em curso pelo Governo, especialmente pela

Secretaria de Estado da Saude, responsavel direta pela atuagdo na pandemia.

Por 6bvio, cabia ao Governador do Estado a andlise e gestdo macro da
situagdo. Ndo era de sua competéncia, entretanto, a verificagio de procedimentos
administrativos de aquisi¢do de equipamentos ou servigos. Tal tarefa sempre ficou a
cargo das Secretarias de Estado e de seus agentes ptiblicos, competentes para gerirem

o or¢amento destinado a pasta e responsaveis pela ordenagio das despesas.

Assim, ndo obstante eventual mengédo pontual aos insumos que deveriam
ser adquiridos, inclusive para repassar o panorama a populagio catarinense, das falas
do Governador ndo se denota qualquer especificidade das matérias, limitando-se a

ratificar muitas vezes as informacoes relatadas pelos Secretdrios nas préprias
coletivas, bem como compartilhar aquelas de conhecimento comum e amplamente

noticiadas pelos grandes veiculos de imprensa.

’

E nesse contexto, portanto, que devem ser analisadas as coletivas de
imprensa realizadas nos meses de margo e abril de 2020, incluindo-se aquelas dos dias
27/03,30/03,03/04 e 11/04. Essa, alias, a conclusio do Ministério Piblico do Estado
de Santa Catarina na Promogdo de Arquivamento Parcial do Inquérito Civil n.

06.2020.00001921-9 (fls. 8460):
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Merece atengdo e andlise, ainda, a circunstincia de que,
inegavelmente, o Governador do Estado envolveu-se direta e pessoalmente no
enfrantamento a pandemia em Santa Catarina, estande Sua Exceléncia,
especiaimente nos meses de margo e abril muito proximo dos acontecimentos
relacionados ao avange da pandemia do coronavirus em Santa Catarina, em
especial das agdes relacionadas 4 definicSo do modsle epidamiolégico adequado ¢
da estruturacdo do sistema de saide do Estada.

r«'. ffo e & amcessa 46 2026 000015

Ora, era justamente essa a expectativa da populagio catarinense:

envolvimento do Governador do Estado na definicdo macro das agoes, fosse do modelo

epidemioldgico adequado para o enfrentamento a doenca ou da estruturagio do

sistema de satde estadual. Isso, contudo, ndo permite, de modo algum, concluir que o

Governador estaria ciente dos processos de compras, cada qual com suas

especificidades. Uma coisa é saber as agdes que estavam sendo tomadas pelas
Secretarias, como a necessidade de ampliagdo dos leitos de UTI e a destinagio de mais
recursos as pastas; outra é querer afirmar que o Governador, ciente de tais

necessidades, saberia os meandros dos processos licitatdrios.

E isso fica muito claro a partir de um dado bastante simples: entre margo e
abril de 2020, durante o periodo inicial da pandemia, a Secretaria de Estado da Satde
promoveu 409 processos licitatorios4. Alids, o orcamento da SES para o ano de 2020
foi de 4,9 bilhdes de reais,’> mais de duas vezes o orgamento global do Municipio de

Florianoépolis (2,35 bilhdes de reais)16.

Portanto, afirmar que o Governador do Estado tinha o dever de obstar a
aquisicdo irregular dos ventiladores pulmonares ou mesmo que devesse ele ter ciéncia
das especificidades de tal compra, supostamente em virtude do quantitativo - 33
milhdes de reais -, simplesmente nido encontra amparo na realidade, quanto mais em

aten¢do a complexa estrutura do Governo do Estado de Santa Catarina.

14 Doc. 07 - Oficion® 02/2021 - quantitativo de processos licitatérios realizados na SES entre margo e abril de 2020.
15 Disponivel em: <http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa>. Acesso em 03/04/2021.

16 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2019/12 amara-aprova-orcamento-de-r-
235-bilhoes-para-florianopolis-em-2020.ghtml>. Acesso em 03/04/2021.
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Com isso em mente, somando-se o fato de que ndo havia clareza a época dos
meios efetivos de enfrentamento a doenga, com iniimeras informagées contraditdrias
compartilhadas pelos mais variados meios de comunicagio e uma verdadeira corrida
desenfreada em busca de insumos, bem como que se iniciava a época uma das piores
catastrofes humanitérias de que se tem noticia, é que se deve analisar a posi¢do do
Governador do Estado e suas intervengbes nas coletivas de imprensa, em especial

naquelas dos dias 27/03, 30/03, 03/04 e 11/04.

Pois bem, em 27/03 /2020, apés a transmissdo de iniimeras informagoes a

populagdo catarinense, destacou o Governador do Estado (01:00:36)17:

Além da pandemia, esse é um dos nossos desafios, vocé ser do Poder
Publico, ter que fazer uma compra por aquisigio direta agora, vocé ndo
tem tempo nem pra fazer licitagdo - e porque nio tem melhor prego
também - vocé vai pesquisar e vocé descobre que um produto esti
sendo oferecido, no minimo, pelo dobro do prego que vocé conseguia
comprar antes. Dai muitas vezes vocé percebe que nido é o teu
fornecedor local, ele esta repetindo um preco que ja vem 14 da China,
vem de outro pais, e vocé decide pagar aquilo ou ndo. Se ndo pagar,
vocé ndo vai ter leitos de UTI suficientes para atender a populagdo de
Santa Catarina. Entdo, a nogdo de que a crise as vezes é uma
oportunidade para algumas pessoas é o que tem acontecido. As vezes,
é a pressdo do mercado mesmo, eu tenho poucos ventiladores, preciso
fornecer, vou fornecer para quem me pagar melhor. Se o Estado de
Santa Catarina ndo quiser comprar vai ser vendido para outro Estado
que esta ansioso esperando que ele seja cotado também da mesma
forma que foi pra Santa Catarina.

A intervencgdo do Governador, contudo, continua (01:01:37), em alusdo ao

recém-criado grupo “COVID-19 - COMPRAS":

E um desafio, um desafio de transparéncia. Por isso nés

chamamos o Ministério Piiblico, o Tribunal de Contas para

olocarem seus técnicos j om tor de compras ali

saude, para que eles acompanhem essas negociacdes, para que a
gente dé transparéncia total, e junto com a Controladoria do

S 0, nesse momento e Ti e ara l s é Im
oportunidade.

17 Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=c JDGLHEpE&&amplist=PLP 2M6TWNrRv5UQVFHsnXLWwMKSqMWA41AS&a
mp. Acesso em 02/04/2021.
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Ora, da fala de Carlos Moisés se extrai apenas sua ciéncia acerca da
volatilidade do mercado internacional, da escassez de insumos, da enorme competi¢do
do mercado. Justamente por isso indicou que havia solicitado apoio dos érgios de
controle para subsidiar e dar seguranga as compras realizadas pela Secretaria de
Estado da Saude. Veja-se o que a época destacavam os noticidrios, a denotar que a

informagdo era de dominio publico e amplo:

FORBES

1710372020

https:/hwww forbes.com brinegocios/2020/0 3/industria-corre-para-tentar-suprir-dema
nda-explosiva-de-respiradores-por-covid-19/?amp

Industria corre para tentar suprir demanda explosiva de

respiradores por Covid-19

A demanda de respiradores em 2019 chegava a 200 equipamentos por més,
mas a nova necessidade do mercado é de 20 mil por ano

CORREIO BRAZILIENSE

30/03/2020
hitps://www.comreiobraziliense. com.br/app/noticia/brasiV2820/03/30/intema-brasii,84
1191/coronavinus-provoca-guerra-porqespiradores-adificiais-no-brasil shiml

Coronavirus provoca guerra por respiradores artificiais
no Brasil
Equipamento € essencial no tratamento de pacientes graves infectados

pelo coronavirus. No Brasil, fabricantes ja estao sem estogque e preco
esta subindo

Afirmar que o Governador Moisés, a partir de sua fala em uma coletiva de
imprensa, estaria ciente da compra especifica dos 200 respiradores com a empresa
Veigamed, por meio de pagamento antecipado sem as devidas garantias, mais uma vez

ndo encontra amparo na realidade dos fatos.

Alias, a corroborar ainda mais o completo desconhecimento do Denunciado
acerca do pagamento antecipado e sem as devidas garantias, destaca-se que, nas duas
oportunidades em que tratou efetivamente da compra de ventiladores pulmonares,

negociacdes que demandaram atuacdo institucional a pedido da Federagdo das

Pagina 46 de 69

Rua Emilio Blum, 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804 - Centro - Florianépolis/SC
CEP: 88020-010 - (48) 3206 6770 - contato@fpb.adv.br - www.fpb.adv.br



FEY&PROBST
BRUSTOLIN

Ad v o c a ¢ i a

Industrias de Santa Catarina - FIESC e da Associagdo Catarinense de Medicina — ACM,
e que envolviam as empresas catarinenses INTELBRAS e WEG, inexistia previsio de

pagamento antecipado: o desembolso se daria apenas quando da efetiva entrega dos
produtos.

E assim sucederam-se as demais coletivas de imprensa, sempre com
informagdes repassadas pelo Secretario de Estado da Saide. Em todas elas, o
Governador sempre deixou para o Secretario tratar das questdes especificas atinentes
aos processos de compras ou, quando fez alguma intervengio diretamente, solicitou a

confirmagio dele. £ o que se extrai das coletivas dos dias 30/03, 03/04 e 11/04:

30/03/2020 [00:30:10] - Fala do entdio Secretario Helton de Souza

Zeferino: Temos previsédo de entrega de ventiladores - especialmente
que é o que nds temos maior dificuldade hoje no mercado - para a
primeira semana de abril, entre 05 e 07 de abril nds devemos ter uma
entrega no Estado e depois temos mais outras entregas previstas ao
longo dos préximos dias. E o que perfaz ja uma compra, por parte do
Estado de Santa Catarina, de mais de 300 ventiladores, para serem
disponibilizados nos leitos de UTI novos. Temos monitores sendo
comprados, camas sendo adquiridas, enfim. Todo o instrumental e
equipamentos necessarios para uma operacionalizagio dos leitos, eles
estdo caminhando.

03/04/2020 [00:07:21] - Fala do Governador do Estado: Obviamente
também demandando dentro dessa programagdo, é, receber os
investimentos, os produtos, né, os equipamentos, insumos, que foram
adquiridos, é, dentro, é, dessa normativa de trazer, de importar, e
também de adquirir alguns produtos, é, da localidade, produgio local
aqui, tanto EPIs quanto produtos tecnolégicos, como os ventiladores,
tentar produzir de forma local, pela inseguranga que tem gerado para
o mundo a demanda desses equipamentos, todos a0 mesmo tempo,
todos os paises solicitando esses equipamentos. Ndo é isso
Secretario? Se quiseres complementar alguma coisa nessa
questio estratégica, e também “em que pé” que andam as nossas
compras, importante que a gente tenha essa transparéncia,
especialmente os ventiladores, que é o calcanhar de Aquiles, é o ponto
fragil desse processo todo de criagédo de leitos de UTI.

11/04/2020 [00:29:45] - Fala do Governador do Estado: Bom, nés,
primeiro, que nds estamos em uma situagdo de excegdo, né. E o
hospital de campanha néo é um hospital que vocé consegue programar
a sua construgio, como os outros, né, e também nio tem tempo para
escolher prec¢o. Entdo na situagdo de excecdo que todos buscam os
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mesmos equipamentos, naturalmente o pre¢o ja aumenta bastante. E,
vou dar o exemplo dos respiradores. Até pouco tempo, se

comercializava o respirador por 30 mil reais, iltimas ofert:
nés tivemos ai dos precos mais altos, Helton, chegou a gquanto um

respirador?

Fala do entao Secretario Helton de Souza Zeferino: A média hoje de

mercado é entre 120 e 160 mil reais.

Fala do Governador do Estado: Vamos falar entio em 30 mil reais,

agora, para 160 mil reais. Entdo isso ja explica bastante coisa. E quem
paga 160 mil reais as vezes ndo recebe, é a situagdo que estamos
lidando hoje com Santa Catarina. N6s temos processo de importagio.
Estamos lutando para que esses respiradores cheguem aqui, mesmo
com prego ai, é, praticamente cinco vezes acima do seu prelo de
mercado. Entdo é um momento em que as excegdes viram a regra,
porque nos estamos numa situagio de excegio de fato.

Cabia ao Governador Moisés, enquanto Governador do Estado, tio somente
a gestdo macro da pandemia, como a busca e destinagdo de recursos, a definigdo das
estratégias globais de enfrentamento e as medidas sanitarias a serem adotadas, tudo
apos posicionamento dos érgdos técnicos. E isso sempre com a certeza de que os 6rgios
de controle estavam auxiliando o Governo naquilo que fosse necessario, inclusive com
relagdo aos processos de compras, justamente conforme ressaltou ainda nos primeiros

dias da pandemia.

Nao por outro motivo, concluiu o MPSC, apds cerca de oito meses de
investigagdes, com a oitiva de mais de quarenta pessoas, quebras de sigilo, buscas e

apreensdes etc. (fls. 8463):

Dos elementos apurados dyrante a investigagdo, contudo, ndo foi
possivel deduzir ciéncla anterlor a data por ele mesmo informada, ou sefa, 22 de
abril.

E. como j4 reglstrado, ndo existem evidéncias de que Carlos Moisés
da Silva tenha participado dos atos gue envolveram a aquisicho, tampouco que
tivesse ciénela, na época da coniratacéo e do pagamento, acerca das condigdes de
fornecimento dos ventiladores pulmonares, induindo o pagamento antecipado e a

existéncia ou ndo de garantias.

Ora, se Moisés sabia do pagamento antecipado e sem garantias antes da data

por ele informada, como querem fazer crer os Denunciantes, por qual motivo teria
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determinado, em 22/04/2020, a adog¢do de medidas de investigacdo e bloqueio de
valores? Veja-se que o site The Intercept Brasil noticiou os fatos envolvendo a aquisigio

dos 200 respiradores apenas em 28/04/2020.

Portanto, a construg¢dao dos Denunciantes, mais uma vez, ndo encontra

respaldo no conjunto probatério e na realidade dos fatos.

A verdade é uma sé: o Governador Moisés, como era de se esperar em
virtude do cargo que ocupa, buscou tranquilizar a populagdo informando as a¢des que
o Governo do Estado, em atengdo ao que se tinha de conhecimento a época e com
fundamento naquilo que orientava a ciéncia, estava adotando. As especificidades,
todavia, como se denota das proprias coletivas de imprensa, ficavam a cargo dos

préprios Secretarios, direta ou indiretamente.

V. REUNIAO DO EX-SECRETARIO DE SAUDE NA PGE, NO DIA 20 DE
ABRIL DE 2020. NOTIFICACAO DA VEIGAMED NO DIA 22 DE ABRIL. ABERTURA
DE SINDICANCIAS NO DIA 22 DE ABRIL. FATOS QUE CORROBORAM A
MANIFESTACAO DO GOVERNADOR MOISES DE QUE TOMOU CIENCIA DO
PAGAMENTO ANTECIPADO SOMENTE EM 22 DE ABRIL. IDENTICA CONCLUSAOQ
DO MPSC NA PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO DO INQUERITO CIVIL.

Ponto extremamente importante para o presente processo diz respeito ao
momento em que, de fato, o Governador do Estado tomou ciéncia da antecipagdo de
pagamentos na contratagdo dos 200 respiradores sem garantias no ambito do Processo

PSES 37070/2020.

Desde o inicio, 0 Governador Moisés afirma que foi em 22/4/2020 que

tomou ciéncia desses fatos especificos, em reunido da qual participaram o entdo Chefe
da Casa Civil, o Chefe de Gabinete e o Secretario de Estado da Saude (fls. 3177/3178),

conforme narrado a CPI dos Respiradores:
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§ — Como ja declarado publicamente, na dia 20/4/2020 o enta Secretario de
Estado da Saide comunicou-me sobre a existéncia de problemas no prazo de entrega de
ventiladores pulmenares adquirides no &mbito da Secretarla de Estado
da Saude. Na mesma oportunidade, o entdo Secretério informou-me que havia
comparecido & Procuradoria-Geral do Eslado para solicitar orientagbes sobre quais
providénclas ele deveria adotar em relago ao assunto. Dois disas apés, na data de
22/4/2020, em reunido da qual fizeram parte o Secretério de Estado da Saide,
o Chefe da Casa Civl e o Chefe de Gabinete, ful informado polo entdo
Seoretéario de Estado da Salde sobre a existdncia do pagamento antecipado A empresa
contratada e da indefinicho na entrega dos equipamentos adquiridos (ventiladores
pulmonares). Na oportunidade, t40 logo tomel ciéncia da situagdo, determinei ao Chefe
de Gabinele que fossem noticiados os fatos & Policla Civil do Estado, na pessoa do seu
Delegado-Geral de Policla Civil, a fim de que tomasse as medidas criminale
cabiveis, inclusive, se necessério, com o awxlio de 6rgios e Instituiches
Intemacionais, para busca no exterior dos valores pagos de forma antecipada.

No mesmo sentido, determinet ao entéo Secretério da Estado da Saide que promovesse
as medidas necessarias para esclarecer os fatos & apurar eventuais responsabilidades
da agentes pGblicos. J& no dia 23(4/2020, sorverssi pessoalmente com o Delegado-Geral
de Policia Civil, oportunidade na qual fol reiterada a solicitagfio para a apuragdo ampla e
eficaz do caso, assim como a eventual responsabilizagio de quaisquer envolvidos,

No depoimento prestado pelo ex-Secretario de Estado da Satide a CPI dos
Respiradores, o Sr. Hélton de Souza Zeferino afirma que esteve reunido com a
Procurador-Geral do Estado em 15/4/2020, comunicando ao Governador do Estado,
no final daquele mesmo dia (15/4/2020), a situagdo envolvendo a inexecugio
contratual dos 200 respiradores. Extrai-se passagem do depoimento de Hélton de

Souza Zeferino a CPI na ALESC (fls. 2302):

O SR. HELTON DE SOUZA ZEFERINO — 7 de abril, 14, prazo que findava o
primeiro Jote, a primeira entrega. Eu oriented a servidora Mércia pra que ingressa-se com a
nafificaglio de devoluglio de recursos. Essa notificaglio ela foi feita no dia 8,

E... tanibém ¢ imporiante o3 senhores tomarem conhecimento, ¢ ai nds gostarfamos
até de entender por gue gue {580 acontecew, No mesme dig 7, 8 19h1 tmin, « mensagem que
eq encaminhel pra elu, ela encaminhou para o Fabio Guast, &... & mesma coisa (@ depoente
Mdreta Reging Geremioy Peull fax gue sim com o cubepa}, dizende que o... que en onented,
que fosse feiia a notificagiio para devoluglio dos recarsos,

{Q advogade Diego Cardoso Schaefer Marting fala com a depoente Mdrcia Regina
Gereminy Panli)

Entiio dia 8, nés iniciamos o prazo legal, que fui quanda els foi encaminhada, o
nolificaglio. Do dia § em diante nds temos cinco dias dtels, que s8c agueles prazos
mgulameniares, eu jA disse isso aqui também, No dia 15 eu fui & Procuradoria-Geral do
Estado, acompanhado do doutor Qustave, que ¢ ¢ consultor juridico... era, eu nfo sei se é,
continua sendo ainda, o consultor jurkdico da Secrefaria de Fstado da Satde. Nests reunifio
participuram o procurador-geval do Estado, o Alisson, o subprocurador-geral do Estado,
dautor Laguna, tinha mais wn procurador que vu no sei, ndiv rela.., ofo, ndo recordo agora
exatamente, é... quem gra o procurador.
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E... a0 retomar pra Secretaria, pes, 6., Defesa Civil, nés tivemos, €. a Zive comb os
senhores dizem, né? A gente considerava come coletiva, mas, enfim, 4 /ive scontecen, e logo
depoig que aconteceu a lve, 6... eu me reuni com o $¢... com o Governador do Estado e passei
4 situaglio: 9, esiive nu PGE, fiz isse, isso e isso, ¢.. ¢ & orientacsio da PGE ¢ a seguinte, 57
1ss6 acontecen.

A partir d¢ entSo nos tivemos, entdo, a entregn da notificagie da empresa no dia 16, 1
contranctificagio da empresa, foi feita a avaliagho. No dia 22 nds tivemos, &, a instauragfo da
sindicincia, de wma sindicincia no dia 23, a segunda sindicdncia. No dia 24 foi feita a
publicaglio da exoneragdo. No dia vinte... 27, £... foi feito a solicitaglio de investigaglio 4
Deic... no dia... desculpe, no dia 28, salvo engano, investigago & Deie, pefo perlodo matuting,
No din 28 também foi encaminhado as informagses & Controladoria- Geral do Estado. No dia
28 & tarde saf a informagfa da Interoept.

No dia 29 a Procursdoria-Geral do Estado ela é incitada através de um oficio ao gual,
segurdo consta no SGPE, esse oficio ele foi arguivado, entio nés ndo tivemos continuidade
deste oflciv, &.. junto & PGE, niio sei informar por que, mas foi encaminhada 14 pra PGE todo
o relato do quc aconteceu no 37070, ¢ solicitando gue as providéncias administrativas e, e
legais de, de forma a assegurar, é... o erdtio piblico, se fossem adotadas.

Entlio esse foi, a rotina da... dos procedimentos que foram adotados, €... e ne dia 22,
gque ¢é # reunifio que 0., 0... 0 ex-Secretdrio da Casa Civil Douglas Borba ele cita, sim, nessa
reunifio, mas nds j4 tinhamos a ciéncia entdo da PGE no dial5. E, & tarde, logo depois da
coletiva também o Govemador do Estado ele foi ciente porque eu estive na PGE e era justo,
né, que eu tivesse informado qual foi a orientagiio que eu recebl,

Ocorre que o ex-Secretario de Estado da Satde equivoca-se na data de
ocorréncia da referida reunido na Procuradoria-Geral do Estado, pois, de fato, tal
reunido ocorreu em 20/4/2020, e ndo em 15/4/2020. Ha elementos firmes de prova

nesse sentido ja nos autos, corroborados por outros que ora sio trazidos.

O primeiro deles, é o depoimento prestado pelo Procurador do Estado Dr.

Gustavo Schmitz Canto!8 em 15/06/2020 a For¢a-Tarefa da Operagdo 02:

Promotor: O Senhor participou de algum ato de notificagdo?
Dr. Gustavo: na 22 notificagdo
Promotor: Qual era o objeto?

Dr. Gustavo: Eu preciso contar entdo.. Aquela semana toda
transcorreu, o periodo para a empresa apresentar resposta da
primeira notificagdo. Ela veio apresentando alguns documentos.
No dia 20 nos fomos a Procuradoria Geral do Estado. Foi exposta
a situagdo. Ja havia alguns documentos da empresa. Ja havia
Contrato de Cambio, acredito. Ai entio, a gente colocou para eles
a situagdo. O Secretario discorreu sobre o ocorrido.

Assistente da Promotoria: quem estava nessa reuniao?

18 Doc. 02,
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Dr. Gustavo: O Secretario Helton e eu.
Assistente da Promotoria: e quem mais?

Dr. Gustavo: O gabinete do Procurador Geral do Estado. O Dr.
Alisson, Dr. Sérgio Laguna e Dr. Rodrigo Castelano. Essa reunido
foi no dia 20, final da tarde. Entdo a orientagio que a
Procuradoria nos passou foi de que, primeiro, o Secretario
formalizasse as questées administrativas, a sindicincia para
apurar o pagamento e outros pagamentos. E também,
considerando que havia tratativas com as empresas que estavam
muito dispersas, entdo se entendeu que era importante
formalizar essas tratativas. E foi o que fizemos. Isso foi dia 20.
Dia 22, ela (a empresa) foi novamente notificada, numa questao
mais focada. O que a gente entendia que faltava no processo.
Essa foi minha participagao.

O segundo, é a declaragdo prestada conjuntamente pelos Procuradores do
Estado Dr. Alisson de Bom de Souza e Dr. Sérgio Laguna Pereira, na qual afirmam
categoricamente que a reunido com o ex-Secretario de Estado da Saide ocorreu em

22/4/2020, conforme consta da Declaragdo anexada aos autos!9:

=

Em decorréncia de sohicitagdc do Dr. Marcos Fey Probst, advogado constituida
pelo Governador Cardos Moisés da Sitva no processo REP/O002.6/2020, gue tramita
atualmente no Tribunal Especial de Juigamento, composto por Desembargadores o¢
Tribunal de Justica e Deputados Estaduais, DECLARAMOS que:

1 - Na data de 20 de abril de 2020, no periodo da tarde, o entdo Secretario de
Estado da Satde, Heiton de Souza Zeferino, acompanhade do Dr. Gustave Schmitz Cando,
Procurador do Estado e entdo Consultor Juridico da Secretaria de Estado de Salde (SES),
apds solicitar reunido na mesma data, compareceram ao Gabinete do Procurador-Geral do
Estado, no 12° andar do Editicio 34 Cupertino Medeirns, localizado na Av. Osmar Cunha,
220, Centro, Floriandpolis, SC.

2 - Na ocasido, foram recebidos pelo entde Procurader-Geral do Estado, Alisson

de Bom de Soura, pelo emt3o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, Sérgio
. Laguna Pereira, os Qquais participaram de toda reuniio, e, ainda, pelo entio
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Adminisfrativos, Rodeigo Rath Castellans, que
participou apenas de parte da reunido.

19 Doc. 08. Declaragdo prestada pelos Procuradores do Estado de Santa Catarina Dr. Alisson de Bom de
Souza e Dr. Sérgio Laguna Pereira.
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3 - Na referida reunido, o entdo Setretdrio relatou sobre o processo de
aquisigdo de 200 ventiladores puimonares junto 3 empresa Veigamed, no valor de 33
mihdes de reas, disse que a enlrega estada atrasada, pois a empresa leria se
comprometide a entregar um primeirg lote de 100 aparethos até 7 de abril de 2020 e um
segundo jole de 100 apareihos até 30 de abwil de 2020; que o pagamento ja havia sido
realizado antes da enirega dos equipamentos, sem 0 seu prévip conhecimento; que havia
um contexto de dificuldade de aquisicdo de equipamentos dessa espécie, em razdo da alta
demanda ocasionada pela pandemia da COVID-19,

4 - Ap6s debate entre os presenies, ¢ entdc Secretasio 10i onientado quanto a
melhor forma de documeniar formalmente as tratativas da SES com a empresa {incluindo
uma nova nofificacdo, exigindo-lne dotumentos idéneos que comprovassem a previsdo de
entrega), quanic 3 necessidade de dar inicio imediato & apuragio de responsabitidades
administrativas em razdo do pagamento sem 2 prévia entrega dos produtos €, lambem,
quanto & possibilidade de solicitar & PGE 2 adoglio de providéncias judiciais caso a
empresa nio fespondesse 3s notificagdes, ndo apresentasse documentos doNeos ou
informasse prazo de entrega incompativel com a urgéncia da contratagiio.

Percebe-se que o depoimento prestado pelo Procurador do Estado Dr.
Gustavo Schmitz Canto e a Declaragdo prestada pelos Procuradores do Estado, Dr.
Alisson de Bom de Souza e Dr. Sérgio Laguna Pereira, mostram-se convergentes entre
si e referendam as informagdes prestadas pelo Governador do Estado aos
Parlamentares integrantes da CPI: (i) no dia 20/4/2020, o entdo Secretario de Estado
da Saude Hélton de Souza Zeferino comunicou o Governador Moisés da existéncia de
problemas na execugdo do contrato de aquisi¢io dos 200 respiradores (atraso na
entrega dos bens); e (ii) no dia 22/4/2020 é realizada reunido com a participagdo do
entdo Chefe da Casa Civil (Sr. Douglas Borba), do Chefe de Gabinete (Coronel Marcio
Ferreira) e do entdo Secretario de Estado da Saude (Sr. Hélton de Souza Zeferino),
quando é relatada a questdo da existéncia de pagamento antecipado na aquisigdo dos
200 respiradores, na importincia de R$ 33 milhdes, conforme depoimento do ex-

Secretario da Casa Civil, Sr. Douglas Borba, em seu depoimento a CPI (fls. 2163 ss.):

O SR. DOUGLAS BORBA - A verdade é que esse processo de compra da
Veigamed é um processo que passou é ... infelizmente passou sem ter o
conhecimento de ninguém do governo. Para o senhor ter ideia, eu tive
conhecimento dessa compra da ... dos respiradores da Veigamed em 22
de mar¢o numa reunido provocada pelo préprio Secretario Helton,
onde participou, além de mim, o Governador do Estado de Santa
Catarina e também o chefe de gabinete, no dia 22 de abril, quando o
Helton nos chamou pra dizer o seguinte: Fizemos uma compra., houve
um erro. pagamos adiantado e agora estamos com um problema. Nesse
dia nés ficamos sabendo dessa compra da Veigamed.
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O SR. RELATOR (DEPUTADO ESTADUAL IVAN NAATZ) - Dia 31 o
senhor mandou pra cd um PL pedindo autorizagio para fazer
pagamento antecipado, ja que nédo havia autorizagio legal para esse tipo
de procedimento. Depois vocés tiraram o PL. Por qué, e fizeram o
pagamento antecipado para a Veigamed?

O SR. DOUGLAS BORBA - Entdo, reitero que esse pagamento
antecipado da empresa Veigamed nés tomamos conhecimento no dia
22 de abril, numa reunido especifica que o secretario Helton é... nos
trouxe essa informagio.

Soma-se a isso as informagGes prestadas pelo entdo Secretario de Estado da
Saude a Procuradoria-Geral do Estado, constante do Processo SES 53359/202020. Do
Oficio GABS n. 308/2020, datado de 29/4/2020, extrai-se:

(). 02 do oficio GABS 3082020)

6 - Paginas 200/201 - Contranofificagéo da empresa, datada em 24 de abril de 2020, 4 >
notificacdo encaminhada por esta Pasta. Infom nove cronogrania de despacho e recebimento dos
equipamentos, Quanto acs demais dados ¢ documentos solicitados, afrma que 30 widmugoes
sensivels. sendo. porfanto, qualificados como “segredo de negocio”. Por fim. remova sew
compronusso de que 0 equipamentos serdo enlregues O quanfo antes. bem coMO feifera 2 s
disposicho na manuteng30 da transparéncia ¢ cooperagio com o Poder Publico.

7 ~ Papina 1947199 —~ Parecer Juridico n 71122020, da Assessona Jundica da
Supenntendéncia de Gestd> Administrativa, de 27 de abril de 2020, [ndica penalidade de multa pela
ndo entrega, conforme artigo 110, II, e também a suspensio prevista no artigo 111, IV, ambos do
Decreto Estadual n. 2.617/09, de forma a impedir que a notificada anue na venda publica por este
periodo ante 03 prejuizos causados.

8 - Informo, ainda, que por conta desta situagdo, foi determinads 3 Corregedoria da SES. no
dia 22 de abril de 2020, a instauragdo de sindicincia investigativa (SES n 49615/2020) pra
apuragdo de todos o5 fatos relacionados ao processo SES n. 370702020 e respectivos
desdobramentos {(SES 0. 30977:2020 ¢ SES n. 30085/2020).

0 — De igual forma. no dia 23 de abri) de 2020, foi determinado. também & Comegedornia
desta Pasta (SES 49954/2020). mstauragio de sindicincia mvestigativa para apuracio de todos 05
processos de compra realizados desde o inicio do enfrenfamento da pandemia

10 ~ Ji no dia 24 de abril de 2020, portanto anfes da divulgacio da maténia jomalistica do
site The Intercepr Brasil, foi determinada 3 exoneragdo da servidora Marcia Regina da fim¢3o de
Supenntendente de Gestlo Adnumistrativa {Aton. 71072020 - DOE 24/4/2020).

20 Doc. 09 - Cépia do Processo SES 00053359/2020.
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11 — No dia 28 de abni de 2020, foi encanunhado 3 Delegacia de Investigagdes Crimumais —
DEIC (SES n. 517242020) a solicitagio de wstauragio de procedimento investigativo ¢rimistal,
referente a0 processo da aquisigdo dos respiradaores

Dessa forma_ subimeto 3 presente demanda & apreciagio da Procuradoria-Genal do Estado, a
fim de que sejam amalisadas as medidas juridicas pertinentes para solugdo do presente ¢aso,

Alenciosamente,

{assinado digitalmente)
HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario de Estado da Satde

No documento encaminhado por Helton, consta que no dia 22/4/2020 foi
determinada a instauragdo de sindicincia investigativa para apura¢do dos fatos
ocorridos em torno do Processo SES 37070/2020, a indicar que o entdo Secretario de
Estado estava atuando tal como orientado pela Procuradoria-Geral do Estado na
reunido ocorrida em 20/4/2020. Nao seria légico acreditar que o ex-Secretario de
Estado da Saude teria aguardado uma semana para a tomada de providéncias na

apuracdo dos fatos.

Chama-se a atencdo, alids, para outra situagdo. Caso verdadeira fosse a
hipotese constante do Libelo Acusatério, de que o Denunciado detinha ciéncia da
pratica de antecipagdo de pagamento pela Secretaria de Estado da Satde ainda em
marc¢o de 2020, por que razdo teria o ex-Secretario de Estado da Saude dito aos
Procuradores do Estado que levaria o assunto ao conhecimento do Governador
Moisés? Se o Governador do Estado detinha conhecimento dos detalhes da contratagio
e execugdo do contrato de aquisi¢do de 200 respiradores junto a Veigamed, qual o
sentido da necessidade de informa-lo dos problemas levados a ciéncia da

Procuradoria-Geral do Estado em 20/4/2020?

Haveria outras provas nio fosse a limitagdo de compartilhamento daquelas
ja angariadas ao Inquérito em curso no Superior Tribunal de Justiga, em especial o
Relatério de Andlise de Evidéncias referente a pericia técnica sobre o celular do ex-
Secretario de Saude, Sr. Helton de Souza Zeferino, conforme tratado na peti¢do da

defesa de fls. 8304 e ss..
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Ndo obstante, enfatiza-se que o Governador do Estado, tdo logo tomou
ciéncia do pagamento antecipado, sem exigéncia de garantias e com o exaurimento do
prazo de entrega, determinou fossem notificados os fatos a Policia Civil do Estado, na
pessoa do seu Delegado-Geral de Policia Civil, Dr. Paulo Norberto Koerich, a fim de que
tomasse as medidas cabiveis, inclusive, se necessario, com o auxilio de drgios e
institui¢des internacionais, para busca no exterior dos valores pagos de forma

antecipada.

Tal conduta também é corroborada pela declaragio do Delegado Luis Felipe
Del Solar Fuentes, Diretor da DEIC, juntada ao tempo da manifesta¢io preliminar do
Denunciado (fls. 7766 e ss.), na qual relata ter comparecido, na companhia do
Delegado-Geral da Policia Civil, a3 sede da Defesa Civil para reunido com o entio
Secretario de Estado da Saude, realizada em 23/4/2020, atendendo solicitagdo do
Governador do Estado. A atuagdo policial, agregada as informagdes obtidas junto a
Secretaria de Estado da Fazenda, permitiu o ajuizamento de a¢do (Processo n.
5034167-45.2020.8.24.0023/TJSC) que logrou éxito no bloqueio de mais de dois

quintos da quantia paga antecipadamente.

Por derradeiro, insista-se que nem o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Cataria, nem o Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, dispondo de extenso
lastro probatdério a respeito da aquisi¢io dos 200 respiradores, apontaram
responsabilidade do Denunciado no episodio, inclusive por suposta omissdo. Ao

contrario, concluiu a For¢a-Tarefa da Operagdo 02 (fls. 8436 e ss.):

Dos elementos apurados durante a investigagdo, contudo, ndo foi
possivel deduzir ciéncia anterior a data por ele mesmo informada, ou
seja, 22 de abril.

E, como ja registrado, ndo existem evidéncias de que Carlos Moisés da
Silva tenha participado dos atos que envolveram a aquisigédo, tampouco
que tivesse ciéncia, na época da contratacio e do pagamento, acerca das
condigdes de fornecimento dos ventiladores pulmonares, incluindo o
pagamento antecipado e a existéncia ou ndo de garantias.

Nio se pode pressupor, em suma, o conhecimento do Governador a
respeito [omitido] nem detalhes acerca das condigdes do negécio e do
pagamento. Em outras palavras, ndo se pode presumir sua ciéncia e
muito menos sua anuéncia em relacio a estes fatos, diante da auséncia

de lastro probatdrio nesse sentido.
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Nessa perspectiva, ausente qualquer conduta do Governador do Estado
no curso dos processos administrativos de compra e de pagamento em
andlise, e inexistindo provas suficientes de que houvesse ajuste prévio
para a pratica de qualquer ato ilicito, ndo ha que se falar em atuagéo ou
anuéncia para a pratica de ato de improbidade administrativa.

Enfim, os elementos trazidos aos autos sdo firmes em confirmar o que o

Denunciante vem repetindo exaustivamente e com convicgdo: somente tomou

conhecimento da existéncia de pagamento antecipado e sem as devidas garantias na
compra de bens pela Secretaria de Estado da Saiide na data de 22/4/2020.

VI. AREALIDADE FATICA: O GOVERNADOR SOMENTE TEVE CIENCIA DA
AQUISICAO DOS 200 RESPIRADORES MEDIANTE O PAGAMENTO ANTECIPADO
EM 22/4/2020, OPORTUNIDADE EM QUE IMEDIATAMENTE AGIU EM PROTECAO
AO ERARIO E A LEGALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO JURIDICAMENTE
RELEVANTE. CONCLUSAO RATIFICADA PELAS CONCLUSOES DA POLICIA

FEDERAL, DO MPSCE DO TCE/SC.

A exemplo do que ocorreu meses atras, no Processo de Impeachment n®
01.5/2020 (caso da verba de equiparagdo dos Procuradores de Estado), quando o
Governador do Estado também fora suspenso de suas fungbes até julgamento do
mérito da acusagdo, compete aos membros do Tribunal Especial de Julgamento, a partir
deste momento, decidirem sobre a existéncia ou ndo da pratica de crime de

responsabilidade por parte do Governador do Estado.

Com a maxima vénia, e assim como ocorreu naquele processo, ndo ha outro
caminho sendo a improcedéncia da acusagdo, como exaustivamente ja destacado pela

defesa.

Ao longo desta pega, comprovou-se inexistir nos autos elementos
probatdrios capazes de referendar a tese acusatéria. Diga-se mais! A acusagdo esta
embasada em ilagGes e conjecturas que ndo se mantém frente ao conjunto probatdrio,
reforgado pelos documentos ora apresentados. Nesse sentido, passa-se a resumir as

razdes pelas quais ndo merece procedéncia a dentncia.
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Em primeiro lugar, o Processo SEA 3404/2020, em cujos autos o

Governador do Estado firmou, mediante assinatura digital, no dia 31/3/2020, a minuta

do Projeto de Lei de iniciativa do Executivo, versou de modo genérico sobre a

autorizacdo legal para realizar a antecipagdo dos pagamentos, total ou parcial, nas
contratagdes destinadas ao fornecimento de bens, a prestagio de servigos, a locagido de
moveis, imoveis e equipamentos, a execugio de obras, necessarios ao enfrentamento
da pandemia do novo coronavirus, sem conexdo com a aquisi¢do de respiradores em

curso nos autos do PSES 37070/2020.

O PSEA 3404/2020 (fls. 151 a 179), foi autuado em 25/3/2020 pelo entdo
Secretario de Estado da Administragdo, Sr. Jorge Eduardo Tasca, em decorréncia das
sugestdes de agentes publicos da prépria Secretaria de Estado e de 6rgédos de controle
interno e externo (PGE, CGE, MPSC, MPF, TCE e TCU), discutidas no grupo de WhatsApp
denominado “COVID-19 - COMPRAS”, donde suscitada a pertinéncia de envio de
projeto de lei dispondo sobre a permisséo e as condigdes para realizagido de pagamento
antecipado, notadamente para fins de seguranga juridica de eventual aplicabilidade

desse procedimento.

A ascensdo do PSEA 3404/2020 ao Gabinete do Governador do Estado
deveu-se ao disposto no caput do art. 50 da Constitui¢ido do Estado de Santa Catarina?l,
por ser a autoridade legitimada a propor projetos de lei em geral, em especial aqueles
que versem sobre a Administragdo Publica estadual, cumprindo-se assim a
formalidade exigida no ordenamento juridico, inexistindo vinculagdo direta entre os
motivos da proposi¢do do referido Projeto de Lei e a contratagdo tratada nos autos do

PSES 37070/2020. A documentagao ora trazida pela defesa reforga tal situagao.

Ademais, a retirada do Projeto de Lei enviado a Assembleia Legislativa se
deu a pedido da Casa Civil, conforme mensagem eletrdnica do Procurador do Estado e

Diretor de Assuntos Legislativos, Dr. Daniel Cardoso (fl. 178).

21 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidad&os, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituigdo.
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Ndo se sustenta a ilagdo dos Denunciantes de que o Governador do Estado
teria apresentado o Projeto de Lei com o propoésito de conferir legalidade a contratagdo

em curso no PSES 37070/2020, pois o Projeto de Lei surgiu da discussdo travada no

ambito do grupo “COVID-19 - COMPRAS” e seu contetido expressamente condicionava

0 pagamento antecipado a exigéncia de garantias suficientes a resguardar os riscos
inerentes a operagdo (garantias estas que posteriormente identificou-se nio terem

sido exigidas) ou, caso inexistentes, que fosse a contratagdo devidamente justificada

(art. 19, § 29, do PL).

Em segundo lugar, a tonica da conversa telefénica entre o Governador do
Estado e o Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro Adircélio de
Moraes Ferreira Junior, bem assim a consulta ao TCE/SC formulada nos termos do
Oficio GABGOV n2 060/2020, de 2/4/2020, ndo se prestaram a tratar, em especifico,
da compra dos respiradores versados nos autos do PSES 37070/2020, mas sim de
consideragdes gerais do orgdo de controle externo em relagdo a quaisquer
contratagdes do Estado de Santa Catarina que viessem a demandar pagamento
antecipado, haja vista a discussio no Ambito das Secretarias de Estado da
Administragdo e da Sadde, com participagdo da Procuradoria-Geral do Estado, da
Controladoria-Geral do Estado, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, acerca
da possibilidade juridica do pagamento antecipado, sendo o préoprio Projeto de Lei

tratado nos autos do PSEA 3404/2020 prova retumbante dessas discussdes juridicas.

Ademais, caso houvesse de fato diividas em relagdo ao contetido e a forma
de abordagem do tema pelo Governador do Estado na referida ligagao telefonica,
certamente o proprio Presidente do TCE ria determinado a investigacdo dos fato
em relacdo a conduta do Governador Moisés. Pelo contrédrio! Conforme consta dos

autos (fls. 8.376/8.378), no ambito do TCE/SC nio foi identificada a pratica de ato

ilicito pelo Governador Moisés na contratagdo promovida pela Secretaria de Estado da

Satde (fls. 8.376,/8.378).

Em terceiro lugar, o PSES 37070/2020 jamais tramitou no Gabinete do

Governador, conforme resposta prestada pela Secretaria de Estado da Administracdo
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ao pedido de informagdes realizado pela defesa do Governador do Estado (fls.
7753/7754 - Oficio n? 3098/2020), tendo o processo iniciado e se exaurido
integralmente no ambito interno da Secretaria de Estado de Saude. E com razio,
porque a Lei Complementar n? 741/2019, dispondo sobre a estrutura organizacional
basica e o modelo de gestdo da Administragido Publica Estadual, no 4mbito do Poder
Executivo, prescreve em seu art. 139, inc. I e § 12, competir ao Secretario de Estado a
fun¢do de ordenador de despesa, facultando-lhe, nos termos do § 22 do mesmo artigo,

a delegagdo desta fungao?2,

Por corolario l6gico, os procedimentos administrativos de aquisi¢do de
bens demandados pela Secretaria de Estado da Saude para enfrentamento a COVID-19
foram geridos no ambito interno daquela Secretaria de Estado, evidenciando-se a
auséncia de participacao do Governador do Estado no PSES 37070/2020, tampouco
nos atos que redundaram nos pagamentos a Veigamed, segregados nos processos PSES

39977/2020 e PSES 39985/2020.

Nessa toada, latente ndo ter incorrido o Governador do Estado na conduta
que lhe é imputada (ordenar despesa ndo autorizada por lei ou sem observdncia das

prescrigdes legais relativas as mesmas), porquanto os pagamentos foram autorizados e

22 Art. 139. O ordenador de despesa é todo e qualquer agente piblico cujos atos resultem emissdo de empenho,
autorizagdo de pagamento ou dispéndio de recursos do Estado ou pelos quais este responda, identificando-se em:

I - ordenador de despesa de unidade gestora; e

II - ordenador de despesa de unidade administrativa.

§ 1° O ordenador de despesa de unidade gestora constitui-se no Secretario de Estado, no Presidente de autarquia,
de fundagado, de empresa estatal dependente ou em outro agente puiblico expressamente indicado por lei para essa
fungio.

§ 22 Fica o ordenador de despesa de unidade gestora autorizado a delegar a fungfio para a execugio da despesa da
unidade gestora sem que implique, necessariamente, criagdo de unidade administrativa.

§ 32 Ao ordenador de despesa de unidade administrativa, que se constitui em agente ptiblico designado por ato de
delegacdo de competéncia emitido pelo ordenador de despesa de unidade gestora, compete:

I - atuar em estrita conformidade e nos limites da delega¢io de competéncia;

II - reportar-se a unidade gestora a que se vincula em relagio a qualquer aspecto;

III - perseguir a econdmica, eficaz e eficiente aplicagdo dos recursos financeiros que lhe forem disponibilizados,
para a otimizagdo dos resultados;

IV - aplicar os recursos ptiblicos segundo as diretrizes e normas definidas pela unidade gestora e de acordo com a
classificagdo funcional-programatica, bem como respeitar a legislagdo de regéncia de cada matéria; e

V - comunicar ao ordenador de despesa de unidade gestora e ao 6rgdo de controle interno as irregularidades
constatadas na delegag¢io de competéncia recebida.

§ 4° 0 ordenador de despesa de unidade gestora ser4 responsabilizado pelos atos abrangidos pela delegagio de que
tratam os §§ 22 e 32 deste artigo em caso de falta de fiscalizagio, conhecimento do ato irregular praticado ou escolha
de agente delegado que se enquadre numa das hipéteses previstas nas alineas “a” a “j” do art. 12 da Lei n® 15.381,
de 17 de dezembro de 2010.
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processados no ambito interno da Secretaria de Estado da Saude, sem que o
Governador do Estado tivesse ciéncia da sua ocorréncia, inclusive que se tratava de

antecipagdo de pagamento.

Em quarto lugar, restou sobejamente demonstrada a reserva de
informagbes a respeito da efetiva existéncia de pagamentos antecipados, restrita a
agentes da SGA e do setor financeiro da SES, derruida a premissa de espécie de
conhecimento generalizado a respeito do assunto. Os pagamentos antecipados
iniciaram-se em 20 de margo de 2020, adotando linguagem obscura a seu respeito,
inclusive impedindo que agentes publicos atuantes no processo administrativo da
contratagdo cogitassem se tratar de pagamento antecipado. Da mesma forma, no PSES
37070/2020 e nos respectivos processos de pagamentos, inexistiu meng¢do expressa
em documentos produzidos pelos agentes publicos, prevalecendo a conclusdo de que
sequer tratar-se-ia de pagamento antecipado, haja vista, inclusive, a autenticagdo das

notas fiscais fazendo crer tivessem os equipamentos ja sido entregues.

Auspicioso notar que em diversas oportunidades de intera¢do entre a ex-
Superintendente Marcia e agentes publicos de outras secretarias de Estado, ou mesmo
de controle externo, solicitos em prestar apoio as demandas do setor de compras da
SES, restou omitida a informagédo a respeito da existéncia de pagamentos antecipados.
Em especifico, a proposta da Brazilian Trading compartilhada no grupo “COVID-19 -
COMPRAS”, que posteriormente viria a ser endossada pela Veigamed, foi questionada
pela Controladora-Geral Adjunta, Sra. Simone Becker, a respeito da necessidade de
pagamento antecipado, sobrevindo manifestagdo da ex-superintendente Marcia no
sentido de sua desnecessidade, revelando-se a informagao quanto a efetiva antecipag¢ao

de pagamento era sonegada dos demais agentes publicos.

Em _guinto lugar, o Governador do Estado veio a tomar ciéncia do

pagamento antecipado na compra de 200 respiradores apenas no dia 22/4/2020,
quando reportado pelo entdo Secretario de Estado da Satde, Sr. Helton de Souza

Zeferino, dois dias apds ter sido comunicado pelo mesmo Secretario sobre a existéncia
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de problemas quanto a entrega de respiradores contratados pelo Estado,

esclarecimentos ja prestados no Ambito da CPI dos Respiradores.

Esse fato é comprovado pelo conjunto probatério, corroborando a
afirmacdo do Governador Moisés no sentido de que somente tomou ciéncia da
realizagdo de pagamento antecipado quando alertado pessoalmente pelo entio
Secretario de Estado da Saude, na reunido do dia 22/4/2020, oportunidade em que
determinou fosse levado ao conhecimento da Policia Civil os fatos em torno da referida

contratagdo publica.

O depoimento prestado pelo Procurador do Estado Dr. Gustavo Schmitz
Canto e a Declaragdo prestada pelos Procuradores de Estado, Dr. Alisson de Bom de
Souza e Dr. Sérgio Laguna Pereira mostram-se convergentes entre si e referendam as
informagdes prestadas pelo Governador do Estado aos Parlamentares integrantes da

CPL

Soma-se a Declaragédo prestada pelo Diretor da DEIC, Delegado Luis Felipe
Del Solar Fuentes (fls. 7.767/7.768), que confirma a determinagdo do Governador
Moisés, em 23/4/2020, para que se promovesse ampla investigagdo da contratagdo

publica em questio.

Exceléncias, ndo ha omissdo juridicamente relevante no caso presente,

como conclui equivocadamente o libelo acusatoério.

O que se vé é a tentativa frivola dos Denunciantes em encampar a retérica
vazia e parcial langada no dmbito da CPI dos Respiradores objetivando imputar, a
qualquer custo, responsabilidade ao Governador do Estado quanto ao episédio,
suscitando mais uma vez a inverossimil arguicdo de conhecimento, pelo Denunciado,
do pagamento antecipado na compra de 200 respiradores em data anterior a
22/04/2020, embora ja tenha sido efusivamente esclarecido o momento em que o

Governador do Estado obteve ciéncia quanto a estes fatos.

A bem da verdade, busca-se a responsabilizagdo do Governador do Estado
pela mera posi¢do que ocupa na Administracdo Publica estadual, como suposto

garantidor universal das agdes realizadas pelos agentes publicos da estrutura
Pagina 62 de 69

Rua Emilio Blum, 131, Ed. Hantei Office Building, Torre B, Sala 804 - Centro - Florianépolis/SC
CEP: 88020-010 - (48) 3206 6770 - contato@fpb.adv.br - www.fpb.adv.br



FEY PROBST
BRUSTOLIN

A d v o ¢ uac a

administrativa. Vejam que sequer haveria de se cogitar omissdo imprépria no caso,
justamente porque, como ja demonstrando em inimeras oportunidades e aqui
reafirmado, ausente a cognoscibilidade do contexto fatico. E, uma vez ausente dever de
garante, bem como o ndo conhecimento dos fatos supostamente ilicitos, ndo se poderia

exigir agdo do Governador.

Portanto, ndo ha espago para ilagdes acerca de eventual responsabilidade
do Governador do Estado no caso, pois tomou ciéncia dos fatos apenas em 22/04/2020,
determinando, ato continuo, a regular apuragido e eventual responsabilizagio dos

envolvidos.

E mais, a inexisténcia de pratica ilegal por parte do Governador do Estado
é corro lo Relatorio expedido pela Policia Federal no Ambito do Inquérito n2

1.427 /DF, amplamente divulgado pela imprensa nacional e estadual?3-24:

Nio se identifica a ciéncis do Governador acerca do processo de aquisigio dos
equipamentos pulmonares, processo este mancjado pela Secretaria de Estndo da Saide e que

nlo contou com a assinatura do mandatdrio em documentos de pagamento. empenho,
liquidagdio ¢ repasse bancario. :

A atenta andlise dos (Il]l(‘.‘il ni

mite concluir que o Governador do Estado de Santa Cutarina teve cnvolvimento na
0s. que resultou em

pe
operacionalizagio do prmulimulln ilicito de aguisicdo de cquipament
\ulluoso paganmento i imediato de RS 33.000.000, 00

para a| empresa VE [tr\\[l 15

Em igual norte, em 4/12/2020 a Presidéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina expediu o Oficio TCE/SC/GAP/PRES/21323/2020, no qual
relata, nos termos da Informagdo DGE n2 54 /2020, “que ndo foi identificada a existéncia
de prdtica de ato ilegal por parte do Senhor Governador do Estado de Santa Catarina” no
caso envolvendo a aquisi¢do de 200 respiradores pulmonares da empresa VEIGAMED

(fls. 8.376/8.378).

23 Disponivel em:

inocencia-policia-federal>. Da mesma forma: <https://ndmais.com.br/politica-sc/confira-a-conclusao-do-
i i ; <https: .conjur, -out-£26/nao-provas-

-sc-participou-fraude-pf;>. Todos acessados em 12/3/2021.
24 No Portal JUSCATARINA consta disponivel acesso a integralidade do Relatério Parcial da Policia Federal constante
do INQ n® 1.427/DF: https://www.juscatarina.com.br/wp-content/uploads/2020/10/Relato%CC%81rio-Ing-
1427.pdf. Acessado em 12/3/2021.
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Por fim, a Decisdo de Promogdo de Arquivamento Parcial do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC) nos autos do Inquérito Civil Piiblico n?
06.2020.00001921-9, destinado a apurar eventual pratica de ato de improbidade
administrativa de agentes publicos na aquisi¢do de 200 respiradores junto a empresa
VEIGAMED (Processo SES 37070/2020), ratifica as razdes de defesa e confirma a
auséncia da pratica de qualquer ato improbo por parte do Governador do Estado.
Conforme r. Decisdo exarada pelo Em. Procurador-Geral de Justica do MPSC, Dr.
Fernando da Silva Comin, referendada pelos integrantes da For¢a-Tarefa da Operagio

02 (fls. 8.471):

4.4 Inexisténcia de omissdo juridicamente relevante

A tutela da probidade administrativa ndo alcanga o Sovernador
de Estado, uma vez que a omissso do agenie plblico é punivel nessa seara
quando fem ele, por lei, o dever de agir &, mesmo com consciéncia potenclal

da ilicitude do ato, permanece inerte.

Néo ha omiss8o juridicamente relevante no prasente caso,
porquanto ausente qualquer indicativo nos autos de que o Governador do
Estado tenka tido conhecimento de pritica improba cometida por quaiquer
agente pablico a ele subordinado e, mesmo assim, depois disso, tenha
optado por permanecer inarte.

Conforme ja informado, segundo Relatério da CP{, o Governador
Moisés, ao ter ciéncla da existéncia de problemas na entrega dos equipamentos, ne
dia 22 de abril, afirmou que no mesmo dia determinot; ao seu Chefe de Gabinele,
Marcio Ferraira, que os fatos fossem noticlados 4 Palicia Civil.

RuzBacsia {792, B8t Wreadra Rltden do Sita Culakna - Cordeo » C2P: 88015804 < it e

SRS RN PR

MPQS C unnenoronucs

FORGA-TARES A OF

A afirmagdo ficou devidamente comprovada, diante do conteado do
Relatério produzido pelo GAECQ em andlise ao telefone de Helton Zefering
(Relatério de Andlise de Evidenclas Digltals - Celular - HELTON DE SOUZA
ZEFERINO, fl. 138 e seguintes), de onde se colke:
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Por qualquer angulo que se analise a conduta do Governador do Estado
frente o caso em especifico (civil, criminal, administrativo ou politico), resta
comprovada a auséncia de conduta ilegal apta a materializar juizo condenatorio, posto
que, além de inexistir ato comissivo contrario a lei, o Denunciado de maneira alguma
omitiu-se quando ciente dos fatos em torno do pagamento antecipado dos 200
respiradores pela Secretaria de Estado da Sadde. Ndo ha, com a maxima vénia a
acusac¢do, omissdo juridicamente relevante apta a referendar a pratica de crime de

responsabilidade por ofensa ao art. 11, item 1, da Lei n® 1.079/1950.

Em tempo, ndo se olvida da independéncia das instdncias em matéria de
direito sancionador. Entretanto, tal mitigagdo deve se dar em relagdo a qualificagdo
juridica do fato, ndo de sua existéncia ou autoria, a exemplo do que vem decidindo o
Supremo Tribunal Federal (RCL 41.557/SP - STF, Segunda Turma, rel. Min. GILMAR
MENDES. DJe, 10/03/2021). Portanto, ndo ha que se falar em irrestrita independéncia

das instancias.

VI. LIBELO ACUSATORIO. ROL DE TESTEMUNHAS SEM CONEXAO COM
A DELIMITAGAO FATICA DA DECISAO DE ADMISSIBILIDADE. PEDIDO DE PROVA
PROTELATORIO, IRRELEVANTE E IMPERTINENTE.

No libelo acusatério, precisamente as fls. 9184-9185, os Denunciantes
arrolaram duas testemunhas, especificando os motivos pelos quais entendem ser
necessaria a oitiva de cada uma delas. Todavia, como se denota das proprias

justificativas, vé-se o intuito meramente protelatério do pedido. Explica-se!

Ap6és o juizo de admissibilidade ocorrido na sessdo de julgamento do dia
26/03, delimitou-se a imputagdo de suposto crime de responsabilidade ao Governador
do Estado a aquisigdo dos respiradores. Em termos gerais, tem-se a seguinte indagagao

a ser respondida: sabia Carlos Moisés da aquisicdo dos 200 ventiladores pulmonares
com pagamento antecipado e sem as devidas garantias antes do dia 22/04./2020, dia

em que alega o Governador ter tomado ciéncia? Nesse sentido, alids, destaca-se
passagem do voto do Em. Des. Luiz Ant6nio Zanini Fornerolli (fl. 9124):
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Com a devida vénia a entendimentos dissonantes, vejo que a inicial,
por si s, é exuberante quanto aos indicios de fraude. Mas,
verdadeiramente, nada h4 ao que diga respeito especificamente ao
comportamento do mandatirio estadual. Nem os elementos de
convicgao inicial permitem extrair tal afirmativa, com razoabilidade.
Sem rodeios, ndo ha nada que diga que ele atuou para escolher a
Veigamed, que convergiu para trazer as concorrentes de fachada, de
que estava ciente das ofertas dotadas de vestigios de manipulagéo, de
que foi autor intelectual do propésito de ndo aprazamento do termo
contratual (ou sabia dessa circunstincia e ndo atuou), enfim. Tudo o
que vai além da questdo do pagamento antecipado e sua sapiéncia, a
meu juizo, sio meros devaneios, sem correspondéncia pratica com os
elementos autuados no encadernado processual.

Parece-me vago, ao menos com base no vetor que me encaminham os
elementos trazidos junto a exordial, de que o Governador estivesse
gerenciando tais pequenos ajustes (como glosa das ofertas e
firmamento do termo contratual). Isso ndo me parece tarefa precipua
do Chefe de um Poder, de que, com uma certa razoabilidade, sabemos
se cercar de técnicos justamente para tais atividades de mero
expediente, sem que me seja justo imaginar devesse ser a chefia
dotado de onisciéncia e onipresenga, principalmente se os indicios que
me foram trazidos ndo me conduzam a essa diregao.

Ou_seja, ndo se estd a tratar da regularidade ou ndo da aquisicdo dos
respiradores, do processo licitatério em si. Os mais variados érgdos de controle ja

definiram a questio, bem como em momento algum afirmou o Governador do Estado
que a compra teria sido realizada de forma escorreita. Se assim o fosse, alias, ndo teria
solicitado a abertura de medidas de investiga¢io, sobretudo criminais, para apurar os

fatos.

E é justamente em atencdo a essa delimitagdo fatica que reside a
impertinéncia da prova testemunhal requerida no libelo acusatério, verificavel a partir

da proépria justificativa apresentada pelos Denunciantes.

Em primeiro, requereram a oitiva da Sra. Clarice Ribeiro da Rosa Santos sob
a justificativa de que ela podera esclarecer “a dindmica e tramitagdo dos processos de
contratagdo no @mbito da Secretaria de Estado da Satlde, sobretudo durante o periodo
da pandemia do coronavirus (COVID-19)". Ora, em que medida o depoimento se
prestara para indicar a ciéncia ou ndo do Governador do Estado? Veja-se que a Sra.

Clarice sequer foi ouvida na Comissdo Parlamentar de Inquérito ou no Ministério
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Publico do Estado, ou mesmo referida de forma relevante nos mais de cem
depoimentos colhidos, a denotar que, de fato, nada sabe sobre a matéria ora em analise,

que dira com relagdo a suposta omissio de Governador do Estado.

Como ja ressaltado, ndo se esta, no ambito deste processo de impeachment,
a questionar a legalidade ou ndo da contratagdo levada a cabo pela Secretaria de Estado
da Saude. O que se questiona, a partir da premissa de que foi ela irregular, é a
participagdo do Governador do Estado, se sabia ou ndo sobre o pagamento antecipado

e a inexisténcia de garantias. Nada mais!

Sabe-se que a prova testemunhal, em qualquer campo do Direito, como
regra, destina-se ao esclarecimento de fatos. Como bem destaca Antonio Magalhaes
Gomes Filho, “[...] a prova testemunhal é o meio pelo qual sdo introduzidas no processo
informagbes (elementos de prova) que um terceiro em relagdo a controvérsia
(testemunha) obteve por intermédio da sua percepgdo sensorial. [..] a [prova]
testemunhal visa a trazer ao processo declaragdes tteis a verificagdo da veracidade ou

falsidade dos fatos alegados pelas partes (thema probandum).”25

Ndo restam duvidas, portanto, de que o requerimento de oitiva da Sra.
Clarice nada mais é que uma tentativa de prolongar este processo de impeachment, de

forma injustificada.

No mesmo sentido, e com ainda mais clareza, verifica-se a desnecessidade
de colheita do depoimento da Sra. Débora Brum, segunda testemunha arrolada no
libelo acusatério. E isso decorre de trés simples constatagdes: i) a Sra. Débora afirmou
a CPI que nunca teve contato com o entdo Secretario de Estado da Sadde,26 sequer
mencionando o Governador do Estado durante sua oitiva; ii) em seu depoimento a CP],
detalhou a exaustdo os procedimentos por ela adotados com relagao a aquisi¢do dos
ventiladores pulmonares; e iii) como ja ressaltado, ndo se discute neste processo de
impeachment os detalhes do processo de licitagdo dos respiradores, mas a ciéncia ou

ndo do Governador acerca do pagamento antecipado e da inexisténcia de garantias.

25 GOMES FILHO, Antonio MagalhZes; TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique. Cédigo de processo
penal comentado. - 3. ed. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 537.
26 F], 2530: “A SRA. DEBORA BRUM - Eu nunca conversei com o ex-Secretario Helton.”
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Como justificativa para o requerimento de prova testemunhal no que se
refere a Sra. Débora, afirmaram os Denunciantes: “[...] por ter sido a pessoa responsdvel
pela inaugural tramitagdo do processo SES 00037070/2020), assim como a autuagdo,
inser¢do e remogdo de documentos dos autos do processo administrativo, podendo
esclarecer as duvidas ainda persistentes a respeito da tramitagdo do processo.” Ora,
sequer consta da justificativa quais duvidas seriam essas. E mais, em que medida
estariam elas relacionadas a eventual ciéncia ou ndo do Governador do Estado? Vé-se
do depoimento da Sra. Débora a CPI, colacionado aos autos pelos Denunciantes (fls.

2521-2563), que nada tem ela a contribuir com relagdo ao cerne da questio.

Portanto, mostra-se, uma vez mais, o intuito meramente protelatério do
requerimento de oitiva de testemunhas, eis que em nada contribuirdo para o
esclarecimento dos fatos, seja porque nio tém efetivo conhecimento, seja porque suas
competéncias se limitaram as questGes intrinsecas aos processos de compras, 0 que

ndo se esta a discutir no presente processo de impeachment.

Destaca-se que mesmo no rito especifico do Tribunal do Juri, sistematica
tomada de empréstimo, ndo sem as devidas alteragoes, pela Lei n® 1.079/50 para o
processo e julgamento dos crimes de responsabilidade, é conferido ao Magistrado - no
caso presente, ao Presidente do Tribunal Especial de Julgamento - indeferir aquelas
provas que se afigurem protelatérias, irrelevantes ou impertinentes. Nesse sentido, é a
posi¢do firme do Superior Tribunal de Justica, destacando que “a faculdade de o
magistrado indeferir, de forma fundamentada, a produgdo de provas que julgar
protelatdrias, irrelevantes ou impertinentes estende-se aos feitos de competéncia do
Tribunal do Juri, na fase do art. 422 do Cddigo de Processo Penal” (AgRg no ARE
606.731/SP. Rel. Min. JOEL ILAN PACIORNIK. D], de 13/06/2017).

E justamente o que ocorre neste processo. O Libelo Acusatério intenta

apenas procrastinar a decisao final do Tribunal Especial de Julgamento, o que deve ser

obstado, de plano. Assim, contradita-se a prova testemunhal requerida no libelo, eis

que ndo ha relagido de causalidade entre as arroladas e os fatos apurados.
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Em relacdo ao pedido de diligéncias (itens IV, V e VI do libelo acusatério),

destaca-se sua desnecessidade, eis que meramente protelatério. Isso porque os
documentos requeridos ja se encontram nos autos (fls. 1463-1464, 2692-2720 e 7753-
7765). Todavia, acaso se entenda por seu deferimento, com o que nio se concorda,

pugna-se pela imposigdo de curto prazo, ndo superior a trés dias, para o cumprimento

da solicitagdo pelos orgdos eventualmente oficiados, sem possibilidade de

prorrogacao.

Por outro lado, quanto ao pedido de disponibilizacdo, restrita as partes e

julgadores, do depoimento do Sr. Clévis Renato Squio (item III do libelo acusatério),
prestado no dmbito da CPI, a defesa entende nio haver débice ao seu deferimento.

Assim, ratifica o requerimento dos Denunciantes neste ponto.

VII. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, e no intuito de dar agilidade ao julgamento deste
processo de impeachment, a defesa se limitara a juntar as provas documentais que
entende pertinentes neste momento, sem qualquer pedido de diligéncias ou de colheita
de prova testemunhal, ao menos se mantidas as premissas até aqui delineadas,

inclusive no Libelo Acusatoério.

Assim, pugna-se pela juntada dos. documentos anexos, destacando-se
apenas a necessidade de manutencio de sigilo daquele de niimero 03, referente as
trocas de mensagens do grupo de WhatsApp “COVID19 - COMPRAS".

Atesta-se, por fim, a autenticidade dos documentos juntados pela defesa.
Respeitosamente, requer-se deferimento.

Floriandpolis/SC, 5 de abril de 2021.

Tk, i
artos Fey Pyobst Edi‘glzdo Luiz Brustolin  Luis¥rapuan C. Bessa Neto
OAB/S( 20.781 OAB/SC 21.087 0OAB/SC 41.393
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