EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL ESPECIAL DE
JULGAMENTO DESEMBARGADOR RICARDO ROESLER

Processo de Impeachment — Representaciio n® 0002.6/2020

Processo SEI/TJSC: 0039444-06.2020.8.24.0716

BRUNO DE OLIVEIRA CARREIRAO, LEONARDO BORCHARDT,
DULCIANNE BECKHAUSER BORCHARDT, IVO BORCHARDT, ADAUTO
BECKHAUSER, GABRIELLE BECKHAUSER RODRIGUES ¢ JOSUE LEDRA
LEITE, ja qualificados, vém, muito respeitosamente, i presenca de Vossa Excelénciz. com
fulero no art. 58 da Lei n° 1.079/1950. cumulado com o item *17.2" do Roteiro de Julgamento.

oferecer LIBELO ACUSATORIO em face do Governador do Estado de Santa Catarina. Sr.

CARLOS MOISES DA SILVA, também Ja qualificado, nos termos que passam a expor:

I. INTRODUCAO

No dia 10 de agosto de 2020, os denunciantes ofereceram representagdo em face do
Governador do Estado de Santa Catarma, Sr. Carlos Moisés da Silva, calcada em diversos

fatos entendidos como crime de responsabilidade.

Por meio do Decreto Legislativo n°® 18.338/2020, apos votagdo em plenario, com 36
(trinta e seis) votos favordveis, 2 (dois) votos contrarios, 1 (uma) abstencao e | (uma)
auséncia, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina autorizou ~a instauracao de
processo por crime de responsabilidade contra o Senhor Governador do Estado de Santa
Catarina Carlos Moisés da Silva, pelos crimes de responsabilidade previstos no art. 11, item

1. cumulado com o art. 9°, itens 3 e 7. todes da Lei n° 1.079/50™.

Por seu turno, este Egrégio Tribunal Especial de Julgamento, formado papa o/

/ .
Jjulgamento do Governador do Estado de Sauta Catarina, em sessdo realizada no diy/26 de /




mar¢o de 2021, decidiu, por maioria de votos, “acolher parcialmente a representaciio
relativamente a aquisi¢do de respiradores mecéanicos, com fulcro no art. 11, item “1°, da Lei
n° 1.079/1950” e submeter o representado Carlos Moisés da Silva, que passou a condi¢io de

denunciado, a processo de impeachment.

Na sessdo, os denunciantes foram intimados para oferecer libelo acusatdrio, no
prazo de 48 horas, nos termos do art. 58 da Lei n°® 1.079/1950, bem como do item *17.2" do

Roteiro de Julgamento aprovado por este Egrégio Tribunal Especial de Julgamento.

II. EXPOSICAO ARTICULADA DO FATO QUE CONFIGURA CRIME DE
RESPONSABILIDADE

Por meio do presente processo de impeachment, pretendem os denunciantes
comprovar a pratica de crime de responsabilidade pelo denunciado, Sr. Carlos Moisés da

Silva, configurada pelos seguintes fatos:

I. Que conforme o Processo SES 00037070/2020 (fls. 198-409), iniciado em
26/03/2020, o Governo do Estado de Santa Catarina realizou a compra de 200
(duzentos) ventiladores pulmonares, ao preco unitario de R$ 165.000,00 (cento e
sessenta e cinco mil reais), totalizando o valor de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés
milhdes de reais), junto a Veigamed Material Médico e Hospitalar EIRELI, via

dispensa de licitacdo, mediante pagamento antecipado;

II.  Que o Processo SES 00037070/2020 tramitou com diversas irregularidades, tais como
a inautenticidade das propostas comerciais colacionadas na cotagdo de pregos, falta
de informagdes minimas basicas a respeito das empresas proponentes, inconsisténcias
na proposta da empresa contratada, certificagdo inveridica do recebimento da
mercadoria para viabilizar a antecipagdo do pagamento no sistema e auséncia de

formalizagdo do contrato administrativo;

III.  Que se depreende, ainda, do Processo SES 00037070/2020, que os respiradores

\
pulmonares néo foram entregues pelo fornecedor nas datas pactuadas, mesmo apos

sucessivas notificagdes por parte do Governo, o que gerou desfalque ao Estadoxdje

[§9]




Santa Catarina, na medida em que ficou sem os equipamentos ¢ sem os valores

despendidos com a compra;

IV. Que em entrevista coletiva no dia 27/03/2020, o denunciado, acompanhado do
Secretario de Estado de Saude, Sr. Helton Zeferino, demonstrou conhecimento a
respeito da compra dos ventiladores pulmonares, uma vez que ambos relataram as
dificuldades na aquisi¢do de equipamentos para enfrentamento da pandemia, com
destaque expresso para os respiradores, mencionando a falta de tempo habil para
licitagdo e informando que o Governo do Estado precisou efetuar uma compra direta

internacional, cujo fornecedor local estava repetindo o pre¢o da mercadoria na China:

V. Que no mesmo dia da entrevista supramencionada (27/03/2020), foi elaborada a
minuta de dispensa de. licitagio n°® 754/2020 referente a compra direta de 200
ventiladores pulmonares que seriam importados Jjustamente da China pela Veigamed

Material Médico e Hospitalar EIRELI;

VI.  Que em outra entrevista coletiva, no dia 30/03/2020, o denunciado, novamente
acompanbado do Secretario de Estado de Satde, Sr. Helton Zeferino, demonstrou
conhecimento a respeito das caracteristicas do modelo dos respiradores que estavam

sendo adquiridos pelo Governo do Estado de Santa Catarina;

VII. Que na mesma entrevista mencionada acima, o Secretario de Estado da Saude, Sr.
Helton Zeferino, afirmou, na presenca do Governador - que ouviu a informacio sem
demonstrar nenhuma surpresa -, que os respiradores adquiridos pelo Governo do
Estado deveriam ser entregues, em primeira etapa, entre os dias 5 e 7 de abril, o que
coincide justamente com a data pactuada com a Veigamed Material Médico e

Hospitalar EIRELI para a primeira entrega dos respiradores:

VIII.  Que no dia 31/03/2020, foi submetido 4 Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina projeto de lei subscrito pelo préprio Governador do Estado, que continha
como objeto: “Autoriza o Poder Executivo a antecipar, parcial ou totalmente, 05~
pagamentos nas contratagdes de bens, servigos, locacio de moveis, imévejfsﬁe

equipamentos e execucio de obras necessérias a efetivagio de medidas de mitigacao




IX.

XI.

XII.

XIII.

dos impactos sociais e econdmicos provocados pela pandemia do coronavirus
(COVID-19)”, conforme se extrai da Mensagem n° 414, assinada digitalmente pelo
Governador, presente no Processo SEA 00003404/2020 (fls. 152-178);

Que o Processo SEA 00003404/2020, no qual foi elaborado o projeto de lei
mencionado acima, foi iniciado no dia 25/03/2020, um dia antes de ser deflagrado
formalmente o processo de compra dos ventiladores pulmonares junto a Veigamed
Material Médico e Hospitalar EIRELI (Processo SES 00037070/2020), cuja

negociagdo ja estava em curso desde o dia 22/03/2020;

Que o projeto de lei acima referenciado continha, no seu art. 1°, § 2°, hipdtese que
autorizava a dispensa da exigéncia de garantias em caso de necessidade de pronto e

imediato atendimento, devidamente motivada pela autoridade competente;

Que no mesmo dia em que o projeto de lei foi submetido 4 ALESC (31/03/2020), foi
solicitada pelo Governo do Estado a sua retirada, Justamente apos ja ter sido
empenhado o pagamento antecipado 4 Veigamed Material Médico e Hospitalar
EIRELI, também naquele mesmo dia, sem que tivesse sido motivada a dispensa de

garantias a que aludia o art. 1°, § 2°, do sobredito projeto de lei;

Que em depoimento perante a Forca-Tarefa da Operagao Oxigénio, conduzida pelo
Ministério Piiblico de Santa Catarina, o Presidente do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, Sr. Adircélio Moraes Ferreira Junior, afirmou que, no final de
marc¢o de 2020, conversou por telefone com o entdo Secretario de Estado da Saude,
Sr. Helton Zeferino, e com o Governador do Estado, ora denunciado, respondendo
questionamentos sobre a possibilidade excepcional de o Governo do Estado realizar
compras de equipamentos para enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID-

19), incluindo respiradores, mediante pagamento antecipado, recomendando uma

série de providéncias e cautelas a serem adotadas e sugerindo que a consulta ao TCE-

SC fosse formalizada;

)
Que em 02/04/2020, o Governador Carlos Moisés da Silva formalizou a consulta ao

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina por meio do Oficio GABGOV n.




XIV.

060/2020, assinado por ele digitalmente (fls. 183-195), buscando esclarecimento a
respeito de compras de insumos para enfrentamento da pandemia do coronavirus
(COVID-19) com pagamento antecipado, especificamente pela Secretaria de Estado
da Satde, embora outros setores do Governo do Estado também estivessem

envolvidos no combate a pandemia;

Que a consulta formulada ao TCE-SC foi respondida em 03/04/2020 com as seguintes
recomendagdes: “a) preferencialmente, realizar a aquisi¢do internacional por
intermédio de empresa ou entidade brasileira com experiéncia e credibilidade no
mercado, com as devidas garantias, como forma de minimizar os riscos envolvidos;
b) avaliar a possibilidade de realizar pedidos parcelados dos quantitativos, com
pagamento por entrega, desde que os prazos (incluindo o desembaraco aduaneiro)
sejam compativeis com a necessidade projetada para o atendimento da demanda; c)
verificar a possibilidade de distribuir o pagamento em percentuais do valor total em
etapas, quando da realizacdo do pedido e do embarque da mercadoria; d) quando nio
for possivel a op¢do acima, ressaltar a exigéncia do fornecedor de pagamento
antecipado do valor total do pedido, para fins de enquadramento no carater
excepcional da medida; e) realizar o pagamento antecipado por meio de carta de
crédito, atendendo as condi¢des do carater excepcional da medida; f) ndo sendo
possivel o pagamento via carta de crédito, buscar assessoramento de profissionais ou
empresas especializadas na area de comércio exterior, visando sugerir garantias e
mecanismos  alternativos de redugdo de riscos da contratagio; g) buscar
assessoramento para a tomada de providéncias de mitigagdo de riscos relativos ao
processo de fabricacdo e embarque dos produtos no pais de origem (empresas de
inspecdo de embarque), auxiliar no desembarago aduaneiro, e outras questdes
relacionadas a ajustes financeiros e tributarios; h) buscar a colabora¢io e
assessoramento de entidades do Estado de Santa Catarina que tenham expertise em
comércio internacional, a exemplo da Federagdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina — FIESC; e i) atentar para os tramites e exigéncias relacionadas a ANGI‘%A
, /
ou outro orgdo certificador internacional (material disponivel para esclarechnéhtos

no texto ja referido)”;




XV.

XVI.

XVIIL

XVIIIL

XIX.

XX.

Que o pagamento da compra foi antecipado sem a exigéncia de qualquer garantia a

respeito da idoneidade e capacidade do fornecedor de entregar os equipamentos, de
forma imotivada, em desacordo com a legislacdo, jurisprudéncia e até mesmo as
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina a

requerimento do proprio denunciado;

Que o pagamento ocorreu em dois depositos de R$ 16.500.000,00 (dezesseis milhdes
e quinhentos mil reais) cada, empenhados no dia 31/03/2020 e no dia 01/04/2020,
cuja liquidacdo ocorreu no dia 01/04/2020 e a confirmagdo do pagamento no dia
02/04/2020, conforme se extrai do Portal da Transparéncia do Poder Executivo

Estadual (fls. 411-418);

Que em outra coletiva de imprensa no dia 04/04/2020, o denunciado solicitou que o
Secretario de Estado da Saude, Sr. Helton Zeferino, que novamente o acompanhava,
expusesse o andamento da compra dos respiradores, tendo sido lhe respondido que o

Governo do Estado estava com dificuldade de garantir a entrega dos equipamentos;

Que no dia 11/04/2020, em nova entrevista coletiva, ao abordar a variagao de precos
de respiradores no mercado, o denunciado relatou que “quem paga R$ 160.000,00
ndo recebe” e que “‘¢ essa a situaclo que estamos lidando hoje em Santa Catarina™,
fazendo mencgao ao preco aproximado do valor unitario dos respiradores adquiridos
junto a Veigamed Material Médico e Hospitalar EIRELI e admitindo que o Governo

do Estado ja havia feito o pagamento antes da entrega dos equipamentos;

Que a cronologia e cotejo dos fatos demonstra que o denunciado tinha pleno

conhecimento da compra dos respiradores pulmonares com pagamento antecipado,

sem a exigéncia de garantias, bem como de que a aquisi¢do ndo poderia ser procedida

desta forma;

Que a versdo dos fatos apresentada pelo denunciado a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, de que teria tomado conhecimento do pagamento antecipado apenasno dia
22/04/2020 ndo encontra eco na realidade, por estar em desacordo com as pfovas

presentes nos autos;




XXI.  Que como chefe do Poder Executivo, o denunciado tinha o poder-dever de cumprir e
fazer cumprir as normas constitucionais e legais no ambito do Governo do Estado de

Santa Catarina, bem como agir para evitar o descumprimento da lei;

XXII.  Que mesmo detendo conhecimento da contratacio em curso, da sua forma de
pagamento e das cautelas necessarias para que a aquisi¢do fosse efetuada de forma a

minimizar riscos, o denunciado ndo adotou quaisquer providéncias para impedir o

prejuizo ao Estado de Santa Catarina, o que caracteriza omissio juridicamente

relevante,

III. CLASSIFICACAO JURIDICA DO FATO IMPUTADO COMO CRIME DE
RESPONSABILIDADE

Ao se omitir quando tinha o poder-dever de agir, o denunciado praticou ato
comissivo por omissiio, consubstanciado na deliberada conduta de ndo adotar as
providéncias necessarias ou fazer cessar as ilegalidades para evitar o resultado danoso ao
Estado de Santa Catarina, repercutindo em empenho e liquidagio de despesa em total
desacordo com o regramento aplicavel, o que caracteriza a pritica do crime de
responsabilidade de “ordenar despesas nio autorizadas por lei ou sem observincia das
prescrigdes legais relativas as mesmas”, conforme tipificado pelo art. 11, item “1°, da Lei

n° 1.079/1950.

IV. PRODUCAO DE PROVAS

Muito embora a materialidade e autoria do crime de responsabilidade imputado ao
denunciado ja estejam suficientemente comprovadas por meio da prova documental que
instruiu a representacao, a fim de uma vez mais referendar essa conclusdo, como igualmente
para auxiliar a formacdo do convencimento dos excelentissimos integrantes deste Egrégio
Tribunal Especial de julgamento, de forma a complementar as provas ja presentes nos autos,

os denunciantes requerem a produgao das seguintes provas:

o~

)

I.  Oitiva da Sra. Clarice Ribeiro da Rosa Santes, inscrita sob o/n°

637.224.619-87, servidora publica estadual, analista técnica ém gestﬁo e




II.

I1I.

Iv.

promogdo de saiide na Secretaria de Estado da Saude, domiciliada na Rua
Antonio Dib Mussi, 315, Centro, Florian6polis/SC — CEP 88015-110, para
que esclareca a dindmica e tramitagdo dos processos de contratacio no
ambito do Secretaria de Estado da Satide, sobretudo durante o periodo da

pandemia do coronavirus (COVID-19);

Oitiva da Sra. Débora Brum, inscrita no CPF sob o n° 073.901.799-37,
servidora publica estadual, analista técnica em gestdo e promog¢io de satude
na Secretaria de Estado da Saude, domiciliada na Rua Desembargador Pedro
Silva, n® 2070, Apto. 502 C, Coqueiros, Florianopolis/SC — CEP 88080-700,
por ter sido a pessoa responsavel pela inaugural tramitagdo do processo SES
00037070/2020), assim como a autuagio, inser¢do e remog¢io de documentos
dos autos do processo administrativo, podendo esclarecer as dividas ainda

persistentes a respeito da tramitagdo do processo;

Envio de oficioc ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina para que disponibilize para os autos do presente

processo, com disponibilizagdo restrita as partes e julgadores, os registros

(gravagdo e ata) do depoimento do Sr. Clévis Renato Squio, gerente de
Responsabilizagdo de Entes Privados e de Combate a Corrup¢do da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), prestado no dmbito da Comissio
Parlamentar de Inquérito instituida por meio do RQC/0002.0/2020 (“CPI dos
Respiradores™), que estd ausente da copia dos autos da referida CP1 que
instruiu a representagao por se tratar de depoimento sobre o qual foi mantido

sigilo para resguardar as prerrogativas profissionais do depoente;

Envio de oficio ao Sr. Presidente do Centro de Informatica e Automacio
do Estado de Santa Catarina - CIASC, 6rgao central de tecnologia do
Estado de Santa Catarina, para que forneca relatorio de acessos aos autos

eletrénicos do Processo SES 00037070/2020 no SGP-e, identificando todos

os usuarios (servidores ou ndo, com respectivo cargo e lotagdo) aue

v/




acessaram os autos do processo administrativo (contendo data e hora) desde

a sua abertura, em 26/03/2020, até 22/04/2020;

V. Oficio a Softplan Planejamento e Sistemas Ltda., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 82.845.322/0001-04, com sede na
Av. Luiz Boiteux Piazza, n° 1302, Lote 87/89, Cachoeira do Bom Jesus,
Florian6polis/SC - CEP 88056-000, empresa responsavel pelo sistema SGP-
e, para que informe todo o rastreamento do Processo SES 00037070/2020,
envolvendo os seus movimentos e acessos, indicando seus usudrios e
identificagdo do acesso utilizado (IP), também durante o periodo de

26/03/2020 a 22/04/2020;

VI.  Oficio ao Sr. Secretario da Fazenda do Estado de Santa Catarina, para
que apresente todos os documentos relativos ao empenho e liquidagdo dos
dois débitos no valor de R$ 16.500.000,00, relativos as compras dos
respiradores, contendo a identificagdo de hora, data e nome do responsavel

pelas ordens.

V. REQUERIMENTO

Ante o exposto, requerem seja o presente libelo recebido, sejam produzidas as
provas requeridas acima e, ao final, seja condenado o denunciado, Sr. Carlos Moisés da Silva,
as penalidades de perda do cargo e inabilitacio para o exercicio de qualquer funcio
publica pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 78 da Lei n® 1.079/1950 e do art.
40, § 1°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, pela pratica do crime de
responsabilidade tipificado no art. 11, item “1°, da Lei n® 1.079/1950.

Pedem deferimento.

Florianopolis/SC, 31 de margo de 2021. e
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TRIBUNAL ESPECIALDE JULGAMENTO

Declaro ter recebido a cdpia do libelo referente aos autos de Representagdo n. 0002.6/2020 nesta

data, declarando desde ja a ciéncia dos seus termos e da fluigdo do prazo de 48hs para
contraposi¢ao.

Dispenso, no mais, a intimagfo do Denunciado Carlos Moisés da Silva.

Floriandpolis, em 31 de marco de 2021, as __‘Hk lO

D%z\frcifl’? ey ko\t;ﬁ/

OAB/SC 20.781



TRIBUNAL ESPECIAL DE JULGAMENTO

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, as 14 horas e 20 minutos, efetuei a entrega de copia do libelo
acusatorio de fls. 9155 a 9164 ao procurador do Denunciado, Doutor Marcos Fey Probst
(OAB/SC 20.781), o qual se deu por intimado e dispensou a intimagdo do Denunciado. Dou fé.

Floriandpolis, em 31 de margo de 2021.

Secretaria do Tribunal Especial de Jiflgamento do Processo de Impeachment
(Representagdo n. 0002.6/2020)



