GABINETE DO DEPUTADO
MARCOS VIEIRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL ESPECIAL DE JULGAMENTO
REPRESENTAGAO N° 0002.6/2020

RELATORIO E VOTO

DO TRIBUNAL ESPECIAL DE

JULGAMENTO DO
IMPEACHMENT, referente a
admissibilidade da

Representagdo n° 0002.6/2020
(Processo n° 6919/2020) -
denuncia por crime de
responsabilidade — em desfavor
do Governador do Estado de
Santa Catarina Carlos Moisés da
Silva, por atos relacionados 3
aquisicdo dos respiradores e
processo de contratacdo do
hospital de campanha, prestacéo
de informagdes falsas a CPI e
auséncia de punicao a
subordinados, nos termos dos
arts. 9° itens 3 e 7, e 11, item 1,
ambos da Lei n® 1.079/1950.

1 — Do Histérico

O Presidente da Mesa, em 3 de setembro de 2020, decidiu
conhecert, em parte, o pedido de impeachment em face do Parecer
exarado, em 28 de agosto de 2020, pela Procuradoria da Assembleia
Legislativa, que, em apertada sintese, vislumbrou indicios de autoria e
prova de materialidade de supostos crimes de responsabilidade
cometidos pelo Governador do Estado, Senhor Carlos Moisés da Silva, e
pela Vice-Governadora do Estado, Senhora Daniela Cristina Reinehr
Koelzer.

1Ato - Presidente da Mesa da ALESC conhece a representacio (Didrio da ALESC 7697 de 03/09/2020)
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forma da interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na=
ADPF 3783, e dos Atos da Mesa n° 221 e n° 262, de 2020, deu-se a
publicacao da decisdo de conhecimento da denuncia no Diario Oficial da
Assembleia Legislativa de n” 7.697, de 3 de setembro de 2020, e dos
demais procedimentos e atos:

a) em 3 de setembro de 2020, a notificacdo dos
Representados;

b) em 22 de setembro de 2020, a constituicdo da Comisséo
Especial, que restou composta pelas Deputadas Ada De Luca, Ana
Campagnolo e Paulinha, e pelos Deputados Fabiano da Luz, Kennedy
Nunes, Marcius Machado, Nazareno Martins, Sérgio Motta e Valdir
Cobalchini;

c) em 24 de setembro de 2020, a instalagcdo da Comisséo
Especial e eleicdo do Presidente, Deputadc Fabiano da Luz, da Vice-
Presidente, Deputada Ada De Luca, do Relator, Deputado Valdir
Cobalchini, e da Relatora Adjunta, Deputada Ana Campagnolo,
respectivamente;

d) em 1° de outubro de 2020, a distribuicdo, aos membros
da Comisséo Especial, da defesa dos Representados;

e) em 8 de outubro de 2020, a distribuicdo, aos membros da
Comisséo Especial, do parecer prévio do Relator;

f) em 13 de outubro de 2020, a votagdo e aprovacgédo do
parecer do Relator no ambito da Comiss&o Especial;

g) em 20 de outubro de 2020, a votagéo e aprovacéo, pelo
Plenario da Assembleia Legislativa, do Projeto de Decreto Legislativo
autorizando a instauragdo do processo de impedimento; e

2Lei 1.079/50 - Impeachment
3Acorddo ADPF 378 MC/OF
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h) a publicagdo do Decreto Legislativo n° 18.338, de 22 de
outubro de 2020 (Diario Oficial da Assembleia Legislativa n° 7.730, de
22/10/2020).

Vencida a primeira etapa e autorizada a instauracdo do
processo de impedimento, foi constituido, em 30 de outubro do corrente
ano, na forma da Lei, o presente Tribunal Especial, precedido do sorteio
dos membros representantes do Tribunal de Justica, que ocorreu em 26
de outubro de 2020, e da eleicdo dos membros representantes da
Assembleia Legislativa, em 27 de outubro do mesmo ano. Por ocasido da
instalagdo do presente Tribunal Especial, foi aprovado o roteiro de
julgamento, assim como a Desembargadora Rosane Portella Wolff foi
sorteada como relatora.

Em 4 de novembro de 2020, a Defesa de Carlos Moisés da
Silva peticionou requerendo (1) que se oficiasse o Excelentissimo Ministro
Benedito Gongalves, relator do Inquérito n® 1.427/DF, em tramite no
Superior Tribunal de Justiga (STJ), a fim de se obter autorizagéo para o
compartilhamento de pegas do Inquérito n® 1.427/DF, particularmente do
“Relatério de Andlise de Evidéncias”, elaborado a partir de conversas
entre o entdo Secretario de Estado da Salde e o Denunciado, e do
relatorio de conclusdo da investigacéo elaborado pela Policia Federal; e
(II) a juntada do Oficio TCE/SC/GAP/PRES/13973/2020, subscrito pelo
Exmo. Presidente do Tribunal de Contas do Estado (fls. 8254/8263).

No dia 9 de novembro de 2020, o Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal Especial de Julgamento, Desembargador Ricardo
Roesler, indeferiu o pedido formulado pela defesa. (fls. 8264/8265).

Em 10 de novembro de 2020, o membro do Tribunal
Especial de Julgamento, Excelentissimo Deputado Valdir Vital Cobalchini,
peticionou ao Presidente do Tribunal Especial de Julgamento, solicitando
acesso ao parecer emanado pela Policia Federal, no processo de compra
dos respiradores, inserto no Inquérito em tramite perante o Superior
Tribunal de Justica (STJ).

No dia 12 de novembro de 2020, o Excelentissimo Senhor|"
Presidente do Tribunal Especial de Julgamento procedeu a remessa de
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copia do relatorio proferida pela Desembargadora Rosane Portella Wolff
aos demais julgadores do Tribunal Especial de Julgamento,
disponibilizando-o, igualmente, as partes.

No dia 13 de novembro de 2020, o Presidente do Tribunal
Especial de Julgamento, Desembargador Ricardo Roesler, proferiu
deciséo para que se oficiasse o relator do Inquérito n°® 1.427/DF,
Excelentissimo Ministro Benedito Gongalves, indagando Sua Exceléncia
acerca de eventual compartilhamento de evidéncias ali apuradas, que a
seu juizo ndo viessem a prejudicar a regularidade e a integridade das
investiga¢des la ordenadas.

Em 25 de novembro de 2020, o Presidente do Tribunal
Especial de Julgamento, Desembargador Ricardo Roesler, exarou
despacho a fim de que parcela dos autores efetuassem a juntada de
documentos que comprovassem sua condicdo de cidaddo e o seu
exercicio, a luz do disposto no art. 75 da Lei n® 1.079/50 c/c art. 1°, § 3°,
da Lein®4.717/65 (fls. 8346/8347). Decisdo posteriormente revogada, em
26 de novembro de 2020, pela prova da representacdo em dia e
regularmente aportada aos autos, conforme fls. 7592 e seguintes (fl.
8348).

Em 30 de outubro de 2020, o Presidente do Tribunal
Especial de Julgamento designou o dia 14 de dezembro de 2020, para
realizacéo da sessé&o de julgamento de admissibilidade da denuncia (fls.
8.354/8.355).

Em 7 de dezembro de 2020, a Defesa do Governador do
Estado peticionou requerendo a juntada do Oficio
TCE/SC/GAP/PRES/21323/2020, de 04 de dezembro, oriundo da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com
posterior ciéncia do documento aos integrantes do Tribunal Especial de
Julgamento (fls. 8375/8378).

Em 8 de dezembro de 2020, o membro do Tribunal Especial
de Julgamento, Deputado Valdir Vital Cobalchini, requereu o adiamento
da sesséo de votagédo designada para o dia 4 de dezembro de 2020, em

4



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
MARCOS VIEIRA

razdo da impossibilidade de acesso ao F:arecer emanado pela Policia
Federal, nos autos do Inquérito n® 1.427/DF, em tramite no Superior
Tribunal de Justica (fl. 8380).

No dia 9 de dezembro de 2020, o Presidente do Tribunal
Especial de Julgamento exarou decisdo suspendendo a sessdo
anteriormente designada e determinando vista aos Julgadores e aos
Denunciantes acerca do Oficio TCE/SC/GAP/PRES/21323/2020, juntado
pela Defesa (fls. 8382/8383).

Ja em 26 de janeiro de 2021, a Defesa de Carlos Moisés da
Silva requereu a juntada aos presentes autos da Decisdo de promogéo
de arquivamento parcial que compée o Inquérito Civil Publico n°
06.2020.00001921-9, dando-se ciéncia aos Julgadores (fls. 8402/8445).

Em 10 de fevereiro de 2021, o Presidente do Tribunal
Especial de Julgamento, Desembargador Ricardo Roesler, concedeu
vistas de supracitada decisdo as partes e aos Julgadores, determinando,
ainda, que os interessados declarassem fundamentadamente o interesse
no compartilihamento dos elementos que compdem o Inquérito n°
1.427/DF (fls. 8446/8448).

Em atengcdo ao despacho, a defesa do Governador do
Estado manifestou-se “pela possibilidade de prosseguimento do presente
processo de impeachment, mesmo diante do ndo compartilhamento de
provas por parte do Superior Tribunal de Justica no ambito do INQ n°
1.427/DF” (fls. 8451/8456).

Os autores Bruno de Oliveira Carreirdo, Leonardo
Borchardt, Dulcianne Beckhauser Borchardt, Ivo Borchardt, Adauto
Beckhauser, Gabrielle Beckhauser Rodrigues e Josue Ledra Leite
manifestaram-se pelo prosseguimento do processo, considerando que o
compartilhamento da integralidade dos inquéritos é tema atinente a
instrucéo probatéria (fls. 8457/8459).

De outra via, os autores Hélio Cesar Bairros, Beatriz
Campos Kowalski, Anselmo Cerello, Carlos Alberto Vieira, Filipe Henrique

5
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Brolese, Nelson Lucera Filho, Marcelo Batista de Souza e Fernando de
Mello Vianna requereram o arquivamento da representacéo, renunciando
expressamente aos futuros atos processuais ou, alternativamente, pela
homologac&o de sua desisténcia (fls. 8460/8464).

Acostou-se aos autos o Oficio n°® 000165/2021-CESP, de 5
de fevereiro de 2021, subscrito pelo Excelentissimo Ministro Benedito
Gongalves, relator do Inquérito n® 1.427/DF/STJ, dando ciéncia acerca do
indeferimento do pedido de compartiihamento de elementos de
informagao e de prova que instruem os autos (fls. 8466/8468).

Em 26 de fevereiro de 2021, o Presidente do Tribunal
Especial de Justica proferiu decis&o indeferindo o pleito de arquivamento
da acusagdo, homologando a desisténcia dos autores signatarios e
designando a sess&o de deliberagéo sobre o recebimento da acusacéo
para o dia 26 de marco de 2021.

2 - Dos Supostos Crimes de Responsabilidade
Atribuidos aos Representados

21 - Atribuidos ao Governador do Estado Carlos
Moisés da Silva

Os crimes de responsabilidade aportados na Denutncia e
atribuidos ao Governador do Estado Carlos Moisés da Silva, sdo os
doravante elencados:

(1) ciente das irregularidades no processo de aquisicdo
dos 200 respiradores fantasmas e da auséncia de
garantias a Administragdo Publica, o Governador do
Estado ordenou despesa nao autorizada por lei e sem
observéncia das prescrigGes legais a elas relativas, ao
anuir e planejar o deliberado pagamento antecipado do
importe de R$ 33 milhdes & empresa Veigamed,
quando ja se sabia que esta ndo cumpriria com a oferta
€ 0 processo revelava nitido risco e fraude (art. 11, '1'
da Lei n°® 1.079/1950);

..\r
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(II) consciente e voluntariamente, o Governador do
Estado prestou informacbes falsas a Comissao
Parlamentar de Inquérito desta Casa Legislativa (CPI
dos Respiradores), mentindo de forma deliberada
acerca do momento em que tomou conhecimento do
pagamento antecipado de R$ 33 milhdes a Veigamed,
quando se comprovou ter anuido com a concretizagédo
do dispéndio, estando ciente do processo de compra
dos respiradores fantasmas (art. 47, § 4°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina);

(Il1) destinando crédito extraordinario de R$ 100
milhnbes para o combate a COVID-19 e,
simultaneamente, langando edital viciado para
instalacdo e operagdo de hospital de campanha em
Itajai/SC, o Governador do Estado ordenou despesas
nao autorizadas por lei e sem observancia das
prescrigées legais, visando a contratacdo da empresa
Hospital Mahatma Gandhi, mediante processo de
dispensa de licitagdo concluido em tempo recorde, sem
possibilitar a participagdo de outros interessados,
desconsiderando as graves falhas na proposta
vitoriosa e, ainda, propositalmente desclassificando
proponente para beneficiar a empresa contratada [art.
11,'7', da Lei n® 1.079 /1950); e

(IV) mesmo diante de indicios e provas inafastaveis,
deixou o Governador do Estado Carlos Moisés da Silva
de adotar qualquer ato destinado & punicdo de
subordinados, com destaque para o ex-Chefe da Casa
Civil Douglas Borba e o ex-Secretario da Satde Helton
Zeferino, delegando a eles sua eventual exoneracao,
omitindo-se ante a necessaria responsabilizagdo pela
incorréncia em delitos funcionais e pratica de atos
contrarios & Constituicdo [art. 9, '3, da Lei n°
1.079/1950).



: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
IS8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
MARCOS VIEIRA

Por sua vez, a Comissdo Especial, constituida com vista a
verificar as denuncias, autorizou a abertura de processo de impeachment,
encampando na integra as denuncias acolhidas.

2.2 — Atribuidos a Vice-Governadora do Estado Daniela
Cristina Reinehr Koelzer

Dos supostos crimes de responsabilidade constantes da
denuncia atribuidos a Vice-Governadora do Estado Daniela Reinehr e
acolhidos pelo Presidente da Mesa, eximo-me de elenca-los em face da
decisdo da Comissdo Especial, acolhida pelo Plenario da Casa, de
arquivar citada denuncia.

3 — Da Defesa do Governador do Estado Carlos Moisés
da Silva e das Conclusdes da Comisséo Especial

O Governador do Estado trouxe aos autos um balanco do
seu periodo de governo, exaltando a aprovagéo das contas de 2019, pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), com o menor nimero de
ressalvas nos ultimos 10 (dez) anos. Tais contas, de acordo com o
Representado, atestavam, entre outros pontos positivos, o crescimento
dos investimentos em educacdo e saude, bem como a diminuigédo do
custeio da maquina publica.

No que se refere ao custeio, elencou as economias
advindas da extingdo de 31 (trinta e uma) estruturas de Governo, bem
como as contratacdes, efetivadas e em curso, do servigo de telefonia, da
cogestao de estabelecimentos prisionais, de fornecimento de alimentacéo
no sistema prisional, de impressoras e fotocopiadoras e de tubos de
oxigénio, entre outras.

Citou investimentos em infraestrutura da ordem de R$ 743
milhdes, realizados em diversas frentes, no periodo de janeiro de 2019 a
setembro de 2020.
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Mencionou ainda a quitagdo de dividas com os Poderes e
demais orgaos, herdadas da gestdo anterior, além daquelas com
fornecedores para a area da salide do Estado.

Por fim, atribui as realizagbes da atual gestdo ao
reconhecimento de que Santa Catarina possui a maquina publica mais
eficiente do Brasil, consoante avaliagdo do Centro de Lideranga Publica,
organizagdo apoiada por empresas da envergadura da Gerdau e
Votorantim.

3.1 — Da Aquisicao dos Respiradores

Em relagdo ao processo da compra dos 200 (duzentos)
respiradores, aduziu que seu inicio e conclusdo ocorreram no ambito da
Secretaria de Estado da Saude, que tanto a autorizacdo quanto o
processamento do pagamento foram realizados nessa Pasta, n&o tendo,
em momento algum, tramitado em seu Gabinete, ou seja, no gabinete do
Governador Carlos Moisés da Silva.

Atestou que sé em 22 de abril de 2020 teve conhecimento
do pagamento antecipado a empresa Veigamed.

Sustentou ainda ter provocado a Procuradoria-Geral do
Estado a ajuizar a agéo da qual decorreu o bloqueio de cerca de 1/3 (um
tergo) do valor total pago antecipadamente & empresa.

Defendeu que tanto a conversa que manteve com o
Presidente do TCE Adircélio de Moraes Ferreira Junior, a Consulta
formulada aquela Corte de Contas, bem como o Projeto de Lei que
autorizava realizar pagamentos antecipados, posteriormente retirada pela
Casa Civil, tinham o escopo de obter autorizagdo legislativa para
pagamento antecipado de fornecedores. Nao visavam, objetivamente, a
compra dos respiradores, tampouco eram a esta adstritas.

O Relator, Deputado Valdir Cobalchini, em seu parecer,
referendado na integra pela Comissdo Especial e pelo Plenario, em
contraponto as alegagbes do Representado, (I) expds, com amparo no
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art. 71, I, da Constituicdo do Estado, ser atribuicdo privativa do
Governador do Estado exercer a diregéo superior do Governo, o que inclui
a protecéao e fiscalizag&o direta do Erario; e (ll) destacou os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aos
quais a administragéo publica esta vinculada, todos insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal.

Em continuidade, afirmou o Relator Deputado Valdir

Cobalchini que:

[..]

3.2.2.9 Passando as justificativas da defesa, a
alegacdo de que houve a atuagdo da PGE para
minimizar o “dano” causado pela compra "perversa"
dos respiradores, esta era competéncia do 6rgdo
responsavel pela seguranca juridica do Estado, e, sob
uma analise superficial, ndo tem o conddo de afastar
eventual responsabilidade do denunciado.

3.22.10 Da andlise das demais argumentagdes,
depreende-se a existéncia de indicios robustos de
responsabilidade na aquisi¢ao, pois apesar de a defesa
sustentar que a conversa entre o senhor Governador e
o Presidente do TCE/SC n&o versou exclusivamente
sobre a aquisicdo dos respiradores, também o tratou

[..]
]

3.2.2.16 Quanto ao projeto de lei encaminhado a
Assembleia Legislativa, existe assinatura aposta pelo
denunciado, e em decorréncia do momento de
tramitac@o legislativa (apesar de ser genérica e exigir
cautelas), ndo é possivel afastar a pertinéncia com a
compra dos respiradores.

10
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[...] o Denunciado (Governador Carlos Moisés da Silva)
aparenta ter conhecimento pleno do andamento do
processo de compra, baseado nas oitivas da CPI dos
respiradores e exposto nas constantes “/ives”, em que
o proprio Denunciado conversava com o ex-Secretario
da Saude, senhor Helton Zeferino, nas exposicées
diarias a respeito das agdes de combate ao COVID-19.

Nesse diapaséo, o Relator conclui que:

]

3.2.2.26 Por todo o exposto, com base em cognicéo
sumaria do conjunto probatério, opina-se pela
existéncia de fortes indicios de crime de
responsabilidade - ordenar a compra dos respiradores
sem observéancia do regramento juridico - definidos no
Artigo 11, "1”, da Lei 1.079/1950.

3.2 — Da Prestacao de Informagoes Falsas a CPI

Em sua defesa, o Governador Carlos Moisés da Silva
afirmou ndo ter faltado com a verdade a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, e que s6 teve conhecimento do pagamento antecipado a
empresa Veigamed no dia 22 de abril de 2020.

A respeito do disposto no art. 47, § 4°, da Constituicdo do
Estado, o qual prevé que a omissdo, bem como a prestacdo de
informagGes falsas a CPIl constituem crime de responsabilidade,
asseverou que:

[...] comezinha a ligdo a vedar os Estados e Municipios
a inovarem em matéria de crimes de responsabilidade,
pois se trata de competéncia legislativa privativa da
Unido (art.22, inc. | c/c art. 85, paragrafo Unico, da

11
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CF/88) a definicdo de tais crimes, bem como o
processo e julgamento, nos termos da Sumula
Vinculante n° 46'?, do Supremo Tribunal Federal. A
previsdo da Constituicdo Estadual &, portanto, a bem
da verdade, inconstitucional, pois usurpa competéncia
que néo |lhe é atribuida.

O Relator Deputado Valdir Cobalchini, em Parecer,
assentou a incongruéncia da informagéo prestada pelo Governador do
Estado a CPl, quando este afirma ter tomado conhecimento dos
pagamentos antecipados em 22 de abril. Elenca, para tanto, as seguintes
oposicdes:

a) em 27 de margo de 2020, o Secretario da Salde Helton
Zeferino, em uma live da qual o Governador participou, afirmou que seria
necessario fazer uma compra internacional em face da falta de
respiradores no mercado interno;

b) em 31 de margo de 2020, também em uma live, o
Governador referiu-se a uma aquisigéo feita pelo Governo do Estado, sem
mencionar detalhes a respeito dela. Tal fato ocorreu um dia antes da
realizacéo do pagamento antecipado;

c) também no dia 31 de margo 2020, o Governador Carlos
Moisés assinou o Projeto de Lei para o fim de obter autorizacéo legislativa
para pagamento antecipado dos fornecedores;

d) em 2 de abril de 2020, o Governador, por meio de oficio,
encaminhou consulta ao TCE/SC acerca da possibilidade de efetuar
pagamentos antecipados;

e) em 3 de abril de 2020, em uma coletiva & imprensa, o
Governador mencionou a necessidade de produzir respiradores
localmente; e

f) em 11 de abril de 2020, o Governador Carlos Moisés da
Silva, em live, referiu-se a importagdo de respiradores e aos precos

12
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praticados no mercado. Nessa mesma data, expirou o primeiro prazo de
entrega dos respiradores.

Nesse viés, concluiu o Relator Deputado Valdir Cobalchini
pelo prosseguimento da Representagdo, nos seguintes termos:

[-]

3.3.1.7 Desta maneira é imperioso o aprofundamento
do conjunto probatério para averiguar tal situacéo, pois
a prestacdo de informagbes falsas as comissées
parlamentares de inquérito, configura crime de
responsabilidade, em hipétese incursa junto ao artigo
9°, 7 da Lei 1.079/50. Quanto a tal fato, importa notar
que, muito embora o Denunciante tenha enquadrado
tal fato tipico junto ao artigo 47 da Constituicdo
Estadual, este se mostra inaplicavel ao caso, face a
competéncia delineada pelo artigo 22, | e 85, paragrafo
unico da Constituicdo Estadual.

3.3.1.8 De toda sorte, o Denunciado se defende dos
fatos ocorridos e que lhe sdo imputados, € ndo do
enquadramento legal apontado. Assim, o fato
denunciado (mentir/faltar com a verdade em
depoimento prestado a CPIl dos Respiradores) é
passivel de enquadramento como crime de
responsabilidade, forte na Lei n. 1.079/50. Portanto,
viavel a admissibilidade do processo de impeachment
quanto aos fatos narrados. Opina-se, portanto, pelo
prosseguimento da Representacdo referente a este
tépico.

3.3 — Da Contratacao do Hospital de Campanha

Afirmou o Governador Carlos Moisés da Silva que a
denuncia, no afé de lhe imputar a pratica de crime de responsabilidade,
vinculou sua participagdo na contratacdo ao fato de o Edital ter sido

13
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publicado no Diario Oficial, na sec¢do “Gabinete do Governador”,
desconhecendo a pratica de que todos os atos da Defesa Civil sdo
publicados na se¢do Gabinete do Governador do Diario Oficial do Estado,
por forgca do disposto na Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de
2019, que “Dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de
gestéo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo,
e estabelece outras providéncias”.

Afirma, ainda, que determinou a prévia analise da Casa Civil
a referida contratacdo, bem como que n&do apds sua assinatura no
respectivo processo, que restou ineficaz, ndo causando danos ao Erario.

Em contraponto as alegagbes da defesa, consta do
Relatério da Comisséo Especial que a vinculagdo direta da Defesa Civil
ao Gabinete do Governador, a abertura de crédito especial vultoso para o
combate a COVID-19 e a contratagdo do hospital de campanha, assim
como a compra dos respiradores, eram medidas estratégicas para o
atendimento as pessoas que contrairam a doenga, constituindo-se
indicios de que o Governador do Estado Carlos Moisés da Silva tinha
conhecimento da contratacéo.

Por tudo isso - aliado ao fato de que se tratou de um
procedimento atipico, cujos procedimentos céleres causaram estranheza,
incluida a desclassificagdo de concorrente -, concluiu-se pelo
prosseguimento da denuncia, pela existéncia de indicios de crime de
responsabilidade, previsto no art. 11, “1” da Lei n° 1.079, de 1950.

3.4 — Da Auséncia de Punicdo dos Subordinados

O Governador do Estado Carlos Moisés da Silva anunciou
ter tomado providéncias no sentido de apurar os fatos, punir os agentes
publicos responsaveis e corrigir procedimentos de compras, por meio da
Policia Civil, Procuradoria-Geral do Estado, Controladoria-Geral do
Estado e Secretarias de Estado da Satude e da Administracéo.

No &mbito da Policia Civil, informou ter realizado reuniées J
com autoridades policiais, devidamente nominadas, e que a sua
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solicitagéo de investigagdo criminal culminou na instauracéo do Inquérito
Policial n® 18.20.00073.

Asseverou, também, ter acionado a Controladoria-Geral do
Estado, que instaurou os Processos CGE 231/2020, CGE 252/2020 e
CGE 254/2020: o primeiro, para realizar auditoria de conformidade, tendo
por foco a contratacdo do hospital de campanha, e os dois Ultimos,
destinados a cobrar providéncias a Pasta da Satde, em razao de indicios
de irregularidade na contratagdo e pagamento antecipado a empresa
Veigamed, bem como para apurar supostos atos lesivos & administracéo
publica.

Sustentou que, no ambito da Secretaria de Estado da
Saude, foram abertas duas sindicancias (Processos SES 49615/2020 e
SES 49954/2020), destinadas, respectivamente, a apurar os fatos
relativos a compra dos respiradores e as possiveis irregularidades em
outras contratagées ligadas ao enfrentamento & pandemia.

Acrescentou, ainda, que determinou a Secretaria de Estado
da Administracdo a edicdo de normas (Portarias SEA 162/2020 e
163/2020) destinadas a centralizar naquele 6rgdo as contratacdes
dedicadas ao enfrentamento a pandemia.

Em contraponto, constam do Parecer que deu origem a
autorizagéo do processamento em exame informacdes que ddo conta de
que o Secretario de Estado da Salide Helton Zeferino e o Chefe da Casa
Civil Douglas Borba, ambos envolvidos diretamente nos acontecimentos,
foram exonerados a pedido; somando-se a isso, o Governador Carlos
Moisés da Silva fez publicar nota oficial agradecendo aos servigos
prestados pelo Secretario da Saude.

Nesse viés, por ndo ter o Governador Carlos Moisés da
Silva exonerado aqueles servidores tempestivamente e demonstrado o
zelo que o caso requeria, opina o Relator Deputado Valdir Cobalchini pelo
prosseguimento da denuncia, em face do disposto no art. 9, “3”, da Lei
nacional n° 1.079, de 1950.
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Por fim, o Parecer a Representacdo n° 0002.6/2020
concluiu pelo arquivamento do processo com relagéo a Vice-Governadora
e autorizou a instauragdo do processo de impeachment contra o
Governador Carlos Moisés, nos seguintes termos:

1) AUTORIZAR a instauracdo do processo de
impeachment em face do Governador do Estado
CARLOS MOISES DA SILVA, pelos crimes de
responsabilidade previstos no art. 11°, item 1
(aquisicdo dos respiradores e processo de
contratacdo do hospital de campanha); no art. 9°,
item 3 (prestacao de informacdes falsas a CPI) e art.
9°, item 7 (auséncia de punicdo a subordinados),
todos da Lei n® 1.079/50, devendo seguir os tramites
constitucionais, legais e regimentais;

4. Do VOTO

Apos todos os fatos expostos, ressalta-se que a primeira
prova importante  juntada pela defesa e 0 Oficio
TCE/SC/GAB/PRES/13973/2020, que esclarece o depoimento do
Presidente do Tribunal de Contas Adircélio Moraes Ferreira Janior nos
Orgdos de investigagéo sobre sua interacdo com o Governador em
relagéo a compra dos respiradores e suas condutas:

[..]

Nesse mesmo sentido, este Tribunal externa seu
compromisso com a transparéncia, reiterando a
postura colaborativa que mantém com o Parlamento
Catarinense, e, neste momento, com atencao as
demandas que se relacionam & investigacdo da
compra dos 200 respiradores, que partem dos
deputados, em especial da Comissdo de Impeachment
ou de seus membros.

De pronto, cabe a este Presidente ratificar, na integra,
os termos do depoimento prestado ao Ministério
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Publico de Santa Catarina, acima referido, o qual
embasara as respostas aos questionamentos de V.
Exa., uma vez que correspondem a veracidade dos
acontecimentos.

No tocante aos questionamentos 2 e 3 em que V. Exa.
pergunta se, na ligagdo telefénica mantida entre este
Presidente Adircélio Moraes Ferreira Junior e o Exmo.
Sr. Governador do Estado Carlos Moisés da Silva,
conversou-se em algum momento sobre algum
processo de compra especifica realizada pelo Estado,
a exemplo dos 200 respiradores (Processo
SES37070/2020), e sé, na conversa sobre a (im)
possibilidade de pagamento antecipado mencionou-se
alguma contratacdo em especifico ou tratou-se o tema
de forma genérica, julgo que tais duvidas sdo
elucidadas no depoimento prestado ao Ministério
Publico de Santa Catarina, em que respondo 3a
pergunta formulada pelo Exmo. Sr. Procurador Geral,
Fernando Comin, quando esse se refere ao conteldo
da conversa telefénica mantida por este Presidente,
tanto com o Exmo. Sr. Governador do Estado, Carlos
Moisés da Silva, quanto com o Secretario de Estado da
Saude a época, Helton de Souza Zeferino, bem como
a resposta que o TCE/SC elaborou a consulta
formulada pelo Governador apdés os referidos
telefonemas. Segue a transcricdo da gravacdo do
depoimento:

Procurador-Geral do MPSC (20'53"l "Inclusive a
compra dos respiradores no valor de RS 33 milhées de
reais?

"Presidente do TCE/SC (20'59") "Assim, ndo se
especificou esse processo dos respiradores em
especifico, ndo foi abordado em especifico, era de
maneira genérica.

Procurador-Geral do MPSC (2L'10") "Toda e qualquer
compra deveria, com pagamento antecipado, obedecer ‘\.
a essas cautelas?"
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Presidente do TCE/SC (2t'I7") "Perfeito. Por ébvio que,
na contextualizagdo, foi nos passado o problema da
compra de respiradores, que o mercado s6 estava
fornecendo com pagamento antecipado, o preco
excessivo, ndo s6 dos respiradores, de todos os
insumos da area da saude. N&o foi trazido o nome de
fornecedor, também ndo se trouxe o nome da
Veigamed, nem da outra empresa |4 do Hospital de
Campanha - até porque, se tivesse trazido nome de
fornecedor, nés poderiamos até fazer um levantamento
prévio sobre a idoneidade da Veigamed, porque o
nosso pessoal da inteligéncia, dias depois, fez o
levantamento e chegou a conclusdo que era uma
empresa que ndo tinha condigdes de fornecer pro
Estado.

Por oportuno, cabe ressaltar que, desde o inicio de
nossa gestdo, apostamos no dialogo institucional e,
assim, com base nessa postura colaborativa do
Tribunal de Contas com os Poderes e Orgdos da
Administragdo Publica, € que se manteve diversas
conversas com o Exmo. Sr. Governador do Estado,
para tratar, de forma republicana, de assuntos
relevantes da gestdo e do controle, de alto interesse
publico, diante dos impactos sobre as contas publicas.

[ ]

Importante observar que, tanto na conversa com o
entdo Secretario de Estado da Saude, que ocorreu
antes, bem como com o Exmo. Sr. Governador do
Estado, este Presidente colocou o Tribunal de Contas
a disposicdo (IL'26"etl'48" da gravacdo do depoimento
ao MPSC) para esclarecer, por meio de parecer
técnico, em que condigcbes e em que circunstancias
seria possivel se fazer o pagamento antecipado,
mediante a formalizagdo das duvidas trazidas nas
referidas ligagées telefénicas.
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Além disso, na ocasido dos dois telefonemas, este
Presidente ja adiantou que, diante das peculiaridades
do momento da pandemia, poder-se-ia admitir, de
forma excepcional, a realizacdo de pagamentos
antecipados para a compra de produtos, de natureza
urgente, na area da saude, desde que tais pagamentos
fossem cercados de uma série de garantias, como
solidez da empresa e apresentagdo de garante no
processo, como destaquei em meu depoimento ao
MPSC (10'30"e 11'50").

Na ocasido do depoimento ressaltei que essas
orientacbes gerais foram dadas por mim ao Secretario
de Estado da Saude e ao Exmo. Sr. Governador,
mesmo que de maneira informal e sem o detalhamento
constante da posterior manifestacdo da area técnica do
TCE/SC sobre o assunto, por meio do Parecer
Conjunto DGCE/DLC 01/2020, datado de 03/04/2020,
que ocorreu em resposta a formalizacdo de consulta
pelo Exmo. Sr. Governador, por meio do Oficio
GABGOV n.060/2020, quanto a viabilidade de a
Secretaria de Estado da Salde realizar pagamento
antecipado para empresas nacionais e internacionais
em decorréncia da necessidade de aquisicédo imediata
de equipamentos de protecéo individual e hospitalares
para suas unidades de saude objetivando o
enfrentamento a COVID-19.

Dito isso, considero como respondido o
questionamento 1, em que V. Exa. pergunta sobre qual
assunto teria sido inicialmente tratado na mencionada
conversa telefénica havida entre este Presidente e o
Exmo. Sr. Governador do Estado, no final de marco de
2020, e se a ligacdo se tratava exclusivamente do
assunto do pagamento antecipado dos respiradores.

Por fim, quanto ao questionamento 4, observo que, na
ocasi&o em que repassei, por meio da citada ligacdo
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telefénica, as orientages gerais sobre as precaucdes
minimas a serem adotadas, pelo Governo do Estado,
na hipétese de realizagdo de pagamento antecipado, o
Exmo. Sr. Governador manifestou sua concordéancia
quanto aos encaminhamentos, corroborando a
excepcionalidade do procedimento e a necessidade de
observar as garantias no processo.

[..]

Observa-se, pela leitura do depoimento do Presidente o
Tribunal de Contas Adircélio de Moraes Ferreira Janior, que ndo houve
responsabilidade formal do Governador na compra ilegal dos
respiradores, mas, sim, uma atitude de Chefe de Estado que consultou o
6rgéo de controle para saber sua opinido e sua sugestéo para possivel
compra de respiradores e outros itens de enfrentamento a pandemia.
Essa prova deixa clara a falta de responsabilidade do Governador Carlos
Moisés da Silva na condugéo do processo, bem como o fato de que este
procurou direcionar, de forma clara e legal, aos 6rgdos competentes do
Executivo, a compra dos insumos necessarios ao combate da pandemia.

Tal conclusdo pode ser aferida apds a analise de uma
jungao de fatos que demonstram a cautela na conducgéo do enfrentamento
da pandemia. Sendo o Tribunal de Contas um 6rgéo dotado de expertise
e cuja fungado precipua perpassa a analise das compras (custos/gastos)
promovidas pelo Estado de Santa Catarina, o questionamento realizado
pelo Chefe do Executivo demonstra ndo somente uma deferéncia aquela
Corte, mas, também, um pedido de auxilio, de orientacdo, de forma a
garantir a solidez e seguranga juridica necessarias a efetivacdo
antecipada das aquisigées.

A deferéncia da consuita ao Tribunal de Contas corrobora o
cuidado do Governador em melhor verificar os tramites a serem colocados
em pratica.

N&o se deve olvidar, ademais, a situacéo atipica, anormal e
de extrema singularidade por que o Estado passava 3 eépoca: uma

20



5er% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

) GABINETE DO DEPUTADO
we@ s DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MARCOS VIEIRA

verdadeira catarse, enfrentada ndo somente pelos catarinenses, mas por
todos os Estados de nossa Federagéo e grande maioria dos paises.

A ecloséo da pandemia foi de uma celeridade tal que sequer
permitiu um minimo de preparacdo de estoques de insumos e
equipamentos. Viu-se o Estado numa literal corrida pela aquisicdo dos
materiais destinados a salvar a vida dos catarinenses - e, dentre os
procedimentos legais que lhe eram possiveis, tentou lidar da maneira
mais adequada.

N&o se pode deixar de lado o contexto histérico no qual
estavamos inseridos ha pelo menos um ano: o de uma crise sanitaria e
de saude sem precedentes e repentina, que inviabilizou a adocdo, a
contento, de medidas de prevencgdo adequadas.

Tanto o cenario era cadtico, nas mais diversas unidades da
Federagé&o e na prépria Unido, que o Governo Federal, em maio de 2020,
editou a Medida Proviséria n® 966, que dispds sobre a responsabilizagéo
dos agentes publicos durante a crise de enfrentamento a COVID-19.

N&o obstante citada MP n°® 966/2020 tenha ‘caducado’, as
relagGes ocorridas sob sua égide ficam por ela mantidas. E o principal: o
texto citado atesta, sem paixdes, mas de forma linear e imparcial, as
notérias dificuldades dos gestores publicos em solucionar os problemas
advindos da pandemia causada pela COVID-19, sendo vejamos:

Art. 1° Os agentes publicos somente poderdo ser
responsabilizados nas esferas civil e administrativa se
agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela
pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente,
com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente da pandemia da COVID-19:; e

Il - combate aos efeitos econémicos e sociais
decorrentes da pandemia da COVID-19.
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§ 1° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se
estendera de forma automatica ao decisor que a houver
adotado como fundamento de decidir e somente se
configurara:

| - se estiverem presentes elementos suficientes para o
decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido
técnica; ou

Il - se houver conluio entre os agentes.

§ 2° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado danoso ndo implica responsabilizacdo do
agente pubilico.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria,
considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente
e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado
por agéo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro
serao considerados:

| - os obstaculos e as dificuldades reais do agente
publico;

Il - a complexidade da matéria e das atribuicdes
exercidas pelo agente publico;

I - a circunstancia de incompletude de informagdes na
situagdo de urgéncia ou emergéncia;

IV - as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o ou a omissdo do
agente publico; e
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V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais
adequadas para enfrentamento da pandemia da
COVID-19 e das suas consequéncias, inclusive as
econdmicas.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data
de sua publicacao.

A leitura da MP n° 966 determina a necessidade da
presenca de dolo ou erro grosseiro para que agentes publicos sejam
responsabilizados, nas esferas civil e administrativa, por agéo ou omisséo
nas medidas de combate a COVID-19.

N&o se trata de uma auséncia de culpa, mas, sim, de aferir
a culpabilidade do agente em todo o contexto no qual esta inserido, apés
0 exame de diversos critérios determinantes de sua responsabiliza¢éo. E,
reitere-se: ndo obstante o decurso do prazo da MP, seu texto, além de
regular as relagdes naquele momento ocorridas, traz a intencéo da norma,
que retrata todo o apanhado de situagdes vivenciadas a época - o que
nao pode ser desprezado pelo intérprete, quica pelo julgador.

N&o bastassem tais observagdes, o artigo 22, §1° do
Decreto n°® 4.657/42 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB), prevé:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo
publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.
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O Decreto n°® 9.830/19, que regulamenta os artigos 20 a 30
da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, assim condiciona:

Interpretagcdo de normas sobre gestao publica

Art. 8° Na interpretacdo de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstaculos, as
dificuldades reais do agente publico e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Na decisado sobre a regularidade de conduta ou a
validade de atos, contratos, ajustes, processos ou
normas administrativos, serdo consideradas as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a ag¢ao do agente publico.

Ainda, quanto a necessidade de concretizagdo de erro
grosseiro por parte do gestor publico para sua responsabilizagéo, prevé
citado Decreto:

Responsabilizagao na hipétese de dolo ou erro
grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisGes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho
de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por ag&o ou omissdo com elevado grau
de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do
agente publico se ndo restar comprovada, nos autos do
processo de responsabilizacdo, situacdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o
€rro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado danoso nédo implica responsabilizacéo,
exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do
agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicdes
exercidas pelo agente publico serdo consideradas em
eventual responsabilizagédo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que
expressivo, ndo poderd, por si s6, ser elemento para
caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagdo pela opinido técnica ndo se
estende de forma automatica ao decisor que a adotou
como fundamento de decidir e somente se configurara
se estiverem presentes elementos suficientes para o
decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opiniéo
teécnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera
porculpa in vigilando aquele cuja omissdo
caracterizar erro grosseiro ou dolo.

A necessidade da prova de dolo mostra-se imprescindivel,
assim, a responsabilizacdo do agente. Ainda que n&o se esteja tratando
da responsabilizagédo politica, ndo se pode deixar de observar que, se
para um reflexo de menor envergadura e consequéncias -
responsabilizagdo civel e administrativa - a necessidade de prova
concreta de dolo e erro grosseiro é exigida, quanto mais para a
responsabilidade politica, cujo reflexo imediato é a perda do cargo (funcao
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publica), além dos direitos politicos do agente. Veja-se que o §5° de citado
dispositivo ressalva que o montante do dano ao Erario, ainda que
expressivo, nado podera, por si s, ser considerado para denotar a
responsabilizagdo ou ndo do agente, isto €, sua maior ou menor culpa.

A legislacao citada, recentemente inserida em nosso
ordenamento juridico, aliada ao caminho previsto pela Lei n°® 1.079/50,
deve servir de baliza, ainda, aos novos fatos trazidos aos autos,
decorrentes dos posicionamentos externados pelo Ministério Publico de
Santa Catarina, pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo resultado
advindo da busca e apreenséo efetuada na Casa da Agronémica - este
ultimo, publico e notério, e que ndo trouxe nenhum dado indicativo da
participagao, direta ou indireta, do Governador Carlos Moisés da Silva nos
crimes imputados, atinentes a aquisicdo dos respiradores.

Dessa forma, tal analise passa a ser feita doravante.

Junta a defesa do Governador Carlos Moisés da Silva as
conclusdes do inquérito civil publico de fls. 8436-76 (processo eletrénico
da ALESC), onde se |é:

-]

Diante do exposto, & possivel concluir, sem sombra de
duvidas, que ja na época do pagamento realizado em favor
da empresa Veigamed (1° de abril de 2020) o Governador
do Estado tinha ciéncia de que havia essa necessidade,
imposta pelo mercado, de pagamento antecipado para
aquisicdo dos insumos e equipamentos médicos
necessarios ao tratamento da COVID-19.

Mais do que isso, tanto o Secretario de Saude Helton
Zeferino quanto o Governador Carlos Moisés da Silva
tinham ciéncia de que referida modalidade de pagamento
somente poderia ser realizada mediante a adocéo de
cautelas, tanto com relacdo a credibilidade da empresa
contratada quanto a garantia de recuperacéo dos valores
despendidos pelo Estado em caso de inadimplemento.
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No entanto, ndo obstante o aprofundamento das
investigagbes e a ampla coleta de provas, ndo & possivel
afirmar, com seguranga, que Carlos Moisés da Silva tivesse
ciéncia de aspectos mais especificos da negociagéo e do
subsequente pagamento antecipado a empresa Veigamed.
Mais do que isso, seria temerario afirmar que o Governador
Carlos Moisés da Silva tinha conhecimento de que a compra
dos 200 (duzentos) respiradores, ao preco total de trinta e
trés milhdes de reais, estava sendo realizada sem a adogéo
das minimas cautelas necessarias a minimizacgao dos riscos
decorrentes desta modalidade de pagamento, conforme
apontado no parecer do Tribunal de Contas do Estado.

Isso porque, conforme ja exposto, ndo foi encontrada
nenhuma ligagdo ou mensagem trocada entre o Governador
e 0s empresarios envolvidos na compra em questédo, ou
mesmo entre o Governador e os servidores que
participaram do processo de aquisicdo e pagamento a
empresa. Inclusive, nem mesmo nas mensagens trocadas
pelo Governador com o Secretario de Saude e o Chefe da
Casa Civil existe mengéo, antes do final do més de abiril, a
esta compra especifica dos 200 respiradores.

Além disso, de toda prova testemunhal colhida ao longo da
investigacdo ndo se extrai nenhuma mencdo direta ao
Governador do Estado Carlos Moisés da Silva. Ha, de fato,
afirmagbes de que o entdo chefe da Casa Civil, Douglas
Borba, falava e agia em nome do Governador. Contudo, n&o
ha, ao menos até o momento, provas do envolvimento de
Carlos Moisés na referida aquisigéo.

Neste ponto, destaca-se que o Presidente do Tribunal de
Contas do Estado Adircélio de Moraes Ferreira Junior
afirmou em seu depoimento que, embora tenha sido
mencionada a necessidade de aquisicdo de respiradores
(ventiladores pulmonares) nos telefonemas com o
Governador, ndo houve, em nenhum momento, mengéo a
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empresa Veigamed. De acordo com a testemunha, nestes
contatos "ndo se especificou esse processo dos
respiradores em especifico, ndo foi nada em especifico, era
de maneira genérica".

[.]

Conclui-se, portanto, que nado restou comprovado que o
Governador Carlos Moisés da Silva determinou o
pagamento antecipado sem adocdo das devidas cautelas,
que autorizou que assim fosse feito ou que, expressamente,
tenha deixado a decisdo a critério dos 6rgaos do Estado
responsaveis pelas compras da area da saude.

Importante frisar, mais uma vez, que as orientagdes e
recomendagdes expedidas pelos 6rgdos técnicos e
juridicos, tanto do préprio Estado quanto externos (Tribunal
de Contas, Ministério Publico, dentre outros), ndo foram no
sentido da absoluta impossibilidade de realizacdo de
pagamento antecipado.

E, conforme exposto, ndo ha provas de que o Governador
Carlos Moisés da Silva sabia que os pagamentos
antecipados realizados pelos 6rgdos do Estado - em
especial o efetuado para a empresa Veigamed -, estavam
sendo realizados desprovidos de referidas cautelas, o que
afasta sua potencial consciéncia da ilicitude da compra.

[.]

Essa outra prova juntada afasta a conduta tipica de crime
de responsabilidade do Governador do Estado Carlos Moisés da Silva, ja
que o Ministério Publico de Santa Catarina n&o indicia e ndo acha fatos
ou provas incriminadoras contra o Governador.

Ao afirmar que o Governador adotou as medidas dentro de
sua algcada no contexto pandémico em curso, inclusive efetuando
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consultas e solicitando orientagées aos érgaos de controle, o Ministério
Publico de Santa Catarina ressalva a cautela do Chefe de Estado,
atestando, ao final, gue em momento algum houve negativa, por parte do
TCE, acerca da possibilidade de aquisicdo com pagamento antecipado.
A ressalva daquele Colegiado, insista-se, residia na necessidade de se
fazer aportar, ao contrato de aquisicdo, garantias importantes e
essenciais a compra de tais equipamentos.

De outro norte, ndo ha como se exigir do Governador Carlos
Moisés da Silva a afericdo suscinta e detalhada dos contratos firmados
pelas Secretarias de seu Governo. Isso, naturalmente, passa ao largo da
fungdo governamental, sendo tal andlise exercida por Secretarios e
demais servidores, cujas fung¢des técnicas exigem, na contraméo, o
cuidado com a leitura e redacdo de clausulas, bem como imposicdo de
deveres, multas e contracautelas. E, dos depoimentos colhidos e
evidéncias coletadas e analisadas pelo Ministério Publico estadual,
chegou-se a conclusdo de que nao havia provas que firmassem ter o
Governador conhecimento do pagamento antecipado desprovido das
garantias contratuais citadas.

A situagéo estaria incursa no artigo 386, V, do Cédigo de
Processo Penal, que prevé:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a
causa nha parte dispositiva, desde que reconheca:

[...]
V — néo existir prova de ter o réu concorrido para a
infracdo penal;

A apuragéo e atribuicdo da responsabilidade a técnicos e
demais servidores do Executivo, conforme julgamento emitido pelo TCE,
pde cabo, assim, a imputagdo de crime politico ao Governador pela
auséncia de responsabilizacéo dos servidores. Tendo sido apurada, no
ambito do Tribunal de Contas, a conduta de cada servidor, seus reflexos,
importancia e consequéncias na apuragdo dos fatos, resta destruida a
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tese que impunha ao Chefe do Poder Executivo estadual tal
responsabilidade.

Ainda, importante aqui ressaltar a relevancia da concluséo
advinda do Relatério da Policia Federal em Inquérito em tramite no STJ.
Tal Relatério, que pode ser pesquisado na internet no site Juscatarina,
afasta a responsabilidade do Governador do Estado Carlos Moisés da
Silva pela compra ilegal dos respiradores (Relatorio de Analise de Material
Apreendido n® 168/202014, no Inquérito 1427/DF, de Relatoria do Ministro
Benedito Gongalves), in verbis:

[.]

De fato, ndo nos parece haver qualquer conduta do
Governador que pudesse caracterizar seu
consentimento em relacdo aos fatos criminosos. Pelo
contrario, o mandatario, conforme sequéncia de
mensagens existente no mesmo grupo, evidencia ter
ciéncia de abertura de inquérito e ter ainda determinado
correspondente acao judicial de constricdo judicial.

Importante  ainda abordar outra circunstancia
apresentada pelo MPF, de que “em mensagens de
whatsapp descobriu-se que, no mesmo dia 26/03/2020,
consta o envio de mensagem que sugere a ciéncia e a
participagéo do governador CARLOS MOISES sobre a
negociagao”.

De fato, em conversa de “GERMANQO” com SAMUEL
RAMALHO, este encaminha uma mensagem de texto
recebida de uma terceira pessoa, que refere: “O que eu
fago com o Fovemadormenligando?” (transcricdo
original). O mesmo SAMUEL, em mensagem
encontrada em seu telefone celular, refere que estaria
“na linha com o Governador” no dia 02 de abiril.

shttps://www.juscatarina.com.br/wp-content/uploads/2020/10/Relato%CC%8 Irio-Ing-1427.pdf
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Tal circunstancia parece bem elucidada da analise da
oitiva do préprio SAMUEL, realizada em ambito da
Forca-Tarefa, inferindo-se ser uma espécie de “blefe”,
diante da pressdo de outros envolvidos para “segurar
0s equipamentos”.

Questionado em sua oitiva sobre tais mensagens, o
Governador CARLOS MOISES negou conhecer os
envolvidos e o teor da conversa, atribuindo o dialogo a
“alguém querendo vender a imagem de outrem.”

Efetivamente tais mensagens s&o bastante curiosas, e
realmente indicam algo atipico. Entretanto, ndo nos
parece ser este um indicio criminoso, na medida em
que sequer fica claro de qual governador os
interlocutores estavam tratando, bem como qual a
tematica da suposta ligagdo “do Governador”. Nesse
aspecto, € ainda determinante observar que na oitiva
realizada em ambito da Forca-Tarefa, SAMUEL
também refere ter apresentado propostas junto aos
estados do Amazonas e Distrito Federal. Por essa
razao, ndo nos parece crivel concluir que tais didlogos
tratam de eventual negociagéo ilicita e, muito menos,
que sejam entabuladas com o Governador de Santa
Catarina. Cabe ainda destacar que as quebras de sigilo
de dados bancarios constantes nos autos evidenciam,
como bem destaca o Parquet, que apds o pagamento
efetuado pela Secretaria de Estado da Fazenda de SC
para a empresa VEIGAMED, “iniciou-se imediatamente
a transferéncia de vultuosas quantias de dinheiro”. Pois
dentre as referidas transagbes bancéarias, que bem
evidenciam a pratica de lavagem de dinheiro, nao se
identifica o aporte de valores para a conta do
Governador CARLOS MOISES DA SILVA ou para
pessoas de seu entorno.
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Registre-se também que apds a declinagdo dos autos
Investigativos para a seara do Superior Tribunal de
Justica, e diante das medidas cautelares a partir dai
desencadeadas, especialmente o cumprimento das
buscas realizadas no gabinete e na residéncia oficial do
mandatario de Santa Catarina, ndo foram encontrados
indicios minimos do envolvimento ou participagdo do
Governador CARLOS MOISES DA SILVA nos fatos
sob investigacéo.

Como referido alhures, o Relatério de Analise de
Material Apreendido n°® 168/2020, que acompanha o
presente relatério, refere que "com relacéo ao episédio
supramencionado dos respiradores, muitos didlogos de
CARLOS MOISES DA SILVA com pessoas
aparentemente préximas levam a crer em sua
inocéncia”

[.]

Destarte, milita em favor do Governador do Estado Carlos
Moisés da Silva a auséncia de qualquer dado ou fato que demonstre sua
participacdo, por agdo ou omissao, no caso aposto. O Relatério elaborado
pela Policia Federal confirma a inocorréncia de qualquer elemento ou
indicio que ateste para a participagdo no cometimento das irregularidades
apontadas, incidindo, novamente, a regra do artigo 386, V, do CPP.

Quanto ao hospital de campanha, ndo houve prejuizo ao
Erario na conduta imputada ao Governador e, da mesma forma, dos
documentos colhidos ndo ha nada que determine sua autoria ou
participagdo. Portanto, diante das provas reais apresentadas pela defesa
e todo o material constante nos autos do processo e de conhecimento
publico por meio da internet, ndo ha dlvidas de que o Governador do
Estado Carlos Moisés da Silva ndo cometeu crime de responsabilidade.
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Vivemos sob a égide do Estado Democratico de Direito, no
qual reina o primado constitucional da inocéncia: a culpa devera ser
provada - e, no caso, nao foi.
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Em que pese a auséncia de dolo por parte do Governador
Carlos Moisés da Silva, sua fungéo de agente publico, especificamente a
de dirigir a administragéo estadual, ndo o abstém das agées de governo,
independentemente de niveis hierarquicos, ainda mais quando se trata da
vultosa quantia de recursos envolvidos, no caso em tela.

Ocorre que o Governador Carlos Moisés da Silva, em seu
primeiro discurso como Chefe do Executivo catarinense, no dia 1° de
janeiro de 2019, no Plenario desta Casa Legislativa, exaltou o novo
momento que estava por vir:

A EFICIENCIA na entrega dos servicos sera nossa
bandeira. Queremos, de fato, ser ageis nos processos,
fazer mais com menos, entregar os servicos no
tamanho e qualidade que sdo esperados pela
populacgao.

Com essas exatas palavras, o Governador ainda deixou
explicito o anseio da populacdo de Santa Catarina:

Uma mensagem muito clara foi dada pela sociedade
para seus governantes e representantes eleitos. E o
que a sociedade espera é por uma Santa Catarina boa
nao para quem governa, mas para todos que vivem
aqui — sem excec¢ao.

Na esteira deste novo momento, no dia 19 de marco de
2019, também aqui, nesta Casa Legislativa, aportou em regime de
urgéncia a denominada Reforma Administrativa, que foi exaustivamente
debatida pelos 40 deputados estaduais e que prometia, de acordo com o
seu subscritor, o Governador Carlos Moisés, economia e austeridade.
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N&o se pode aceitar que plvras sejam lang¢adas ou que
documentos sejam publicados sem que haja a responsabilizacédo pelos
atos que venham contradizer um discurso, ainda mais quando tal discurso
imputa a retiddo para um novo tempo.

Um estadista ndo se consolida do acaso. Um estadista
constroi, aproxima, orienta, esta presente e se responsabiliza pelos atos
de sua gestao.

Santa Catarina é prédiga em revelar estadistas para o
Brasil. Talvez, o0 maior deles tenha sido o ex-Governador e ex-Senador
Celso Ramos. O lageano que administrou nosso Estado entre os anos de
1961 e 1966 € um exemplo de como discurso e agéo andam juntos. Foi
pela voz e agdo de Celso Ramos que tivemos o Banco do Estado de Santa
Catarina (Besc) e que, ainda hoje, temos a Centrais Elétricas de Santa
Catarina (Celesc) e a fundamental Universidade do Estado de Santa
Catarina (Udesc).

Em seu discurso, no dia 15 de janeiro de 1962, o entédo
Governador Celso Ramos disse:

“‘De pouco adiantaria conhecer-se esta realidade se
ndo se extraissem, dos fatos, os ensinamentos que
eles propiciam. E como governador, conduzo minha
acdo em consonancia com que os catarinenses me
ensinaram.”

Temos, portanto, histéria. Temos, portanto, espelho de
vitude. Trata-se de palavras ditas, acompanhadas da efetiva e
comprovada ag&o, que ecoam ainda hoje.

No ano de 1999, em sua posse para o0 segundo mandato, o

entdo reeleito Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
cunhou a frase que resume o que é governar:
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“Nao fui eleito para ser o gerente da crise. Fui escolhido
pelo povo para supera-la e para cumprir minhas
promessas de campanha.”

Em 1° de janeiro de 2019, ao ter sido anunciado como porta-
voz de uma nova era, recairam sobre os ombros do Governador Carlos
Moisés da Silva as responsabilidades de um cotidiano que néo se
sustenta somente por frases, mas, prioritariamente, por acdes.

Como bem disse o tedlogo alemao Albert Schweitzer: “Dar
o exemplo ndo é a melhor maneira de influenciar os outros. E a unica”.

Desde o dia 28 de abril de 2020, por intermédio de
jornalistas do site noticioso The Intercept Brasil, quando nos foi revelada
uma fracassada tentativa de compra de respiradores hospitalares, que
nés, Parlamentares desta Casa Legislativa, recebemos inumeras
cobrangas da sociedade pelo esclarecimento desta lamentavel e
criminosa operacao.

No dia 15 de setembro de 2020, o Senhor Governador
Carlos Moisés da Silva, em entrevista a Revista Veja, ao responder sobre
0s processos de impeachment em curso aquela época, declarou ser
“‘surreal” o que acontecia em Santa Catarina.

De acordo com o dicionario Houaiss, o termo “surreal”
significa aquilo que pertence ao dominio do sonho, da imaginagéo, do
absurdo.

Como Parlamentar legitimamente eleito, assim como os
demais 39 colegas desta Casa Legislativa, tenho a chancela publica de
representar o cidadéo. Além disso, como também eleito para participar
deste Tribunal Especial de Julgamento, estou duplamente amparado e
convicto de que este voto expressa o sentimento coletivo dos meus
representados, estando longe, muito longe do absurdo ou da imaginacao.

Este procedimento, parte de um processo de impeachment,
fundamentado em documentagdo publica registrada por meio de

35



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

£ GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

MARCOS VIEIRA

&3

depoimentos, investigagdes, requerimentos, analises e trabalho de
técnicos, pode ser assim resumido: “Santa Catarina ndo deseja. Santa
Catarina exige que os R$ 33 milhdes voltem aos cofres publicos”.

Isso é verdadeiro.

Este mesmo voto, que atesta auséncia de dolo do
Governador Carlos Moisés da Silva, condiciona, ac mesmo governante, a
recuperagdo desses recursos - que sdo, por direito, de todos néds
catarinenses -, sob a possibilidade de ser condenado a mais rigorosa
pena que um homem publico possa receber, ou seja, carregar para a
posteridade a certeza de que suas agdes ndo condizem com seu discurso.

Lembro as senhoras e senhores, julgadores, que a instalacdo deste
Tribunal Especial de Julgamento, é fato inédito em Santa Catarina.

Pela segunda vez em nossa histéria, que o Tribunal de Justica de
Santa Catarina, por meio das Desembargadoras e Desembargadores,
esta participando de um processo de julgamento de abertura de
impeachment de um Governador do Estado.

Dito isto, gostaria de trazer a memoéria o voto da desembargadora
Rosane Portella Wolff, na parte que descreve que um crime de
responsabilidade ndo se configura crime juridico.

Mas um crime juridico pode se configurar como um crime de
responsabilidade.

Concordo ipsis litteris com a desembargadora e relatora Rosane
Portella Wolff, nessa situacgéo.

Também trago @ meméria o voto da desembargadora Sénia Maria
Schmitz que, no inicio de seu voto, mencionou meu nome, relembrando
que em setembro de 2020 votei a favor do recebimento da denuncia.

Reforgo que, naquele momento, em setembro de 2020, eu entendia
que havia, sim possiveis, indicios de crime de responsabilidade.

Atualmente, estamos em outro momento.
Que € a fase do julgamento
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Isto ndo configura, em hipétese nenhuma, que, se houver alguma
condenacéo judicial contra o Governador Carlos Moisés da Silva, meu
posicionamento também siga 0 momento futuro.

E comum, no Judiciario, juiz acatar dentincia do Ministério Publico,
transformando cidaddo em réu e apds instru¢do do processo, emitir
sentenca absolvendo aquele cidaddo denunciado.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que, embora os crimes
de responsabilidade sejam infragGes politico-administrativas sujeitas a um
julgamento de indole politica, € imprescindivel que exista um substrato
juridico minimo que viabilize a subsungéo aos tipos da Lei n°1.079/1950 -
o que, sem duvida, ndo ha, no presente caso, para o representado, sendo
tal fato corroborado também pelo Ministério Publico de Santa Catarina,
pelo Tribunal de Contas do Estado e pela Policia Federal.

Em face do exposto, apesar da regularidade formal, mas a
vista da flagrante atipicidade das condutas atribuidas ao denunciado, sem
indicios minimos para a configuragdo da responsabilidade politico-
administrativa, vota-se pela REJEICAO da representacéo e consequente
arquivamento do processo, com fulcro nos arts. 395, | e lll, e 397, Ill, do
Cddigo de Processo Penal, c/c arts. 4§ e 79 da Lei n°1.079/1950, com
efeitos equivalentes a absolvigao, noé‘\\termos do art. 32 da Lei n°
1.079/1950. ,

|

Deputado Ma cos Vieira

L/
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