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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispbe a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): BRUNO DE OLIVEIRA CARREIRAO

Inscricdo: 0468 3875 0990 Zona: 012 Secao: 0283
Municipio: 81051 - FLORIANOPOLIS UF: SC
Data de nascimento: 11/07/1988 Domicilio desde: 30/03/2004

Filiacdo: - ELIZABETH CALLADO DE OLIVEIRA CARREIRAO
- JOAO PEDRO CARREIRAO NETO

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor(a): ADVOGADO

Certidao emitida as 11:11 em 10/08/2020

Res~TS5C n? 21.0823/2004;

D conceito de quitacao eleitoral relne a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em cardter definitivo, pela justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestagdo de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenga transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacéo a
todos imposta ou prestacdo alternativa; condenacéo por improbidade administrativa; conscricdo; e opcao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certidao de quitacao eleitoral é expedida gratuitamente.

Sua autenticidade podera ser confirmada na pégina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no enderego: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do cédigo:

OMM/.LMO9.+T+M.HRHX

* O literal @ no cédigo de validagdo representa o nlimero 0 (zero).
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispbe a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd quite com a
Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): BEATRIZ CAMPOS KOWALSKI

Inscricao: 0503 0993 0957 Zona: 012 Secao: 0041
Municipio: 81051 - FLORIANOPOLIS UF: SC
Data de nascimento: 15/03/1991 Domicilio desde: 07/01/2009

Filiacdo: - MARIA LEA CAMPOS
- MOACIR EDUARDO KOWALSKI

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor(a): ADVOGADO

Certiddo emitida as 11:03 em 10/08/2020

Res, TSE n® 21.823/2004:

D conceito de quitacao eleitoral retine a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocacdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacao de contas de campanha eleitoral, quando se
tratar de candidatos.

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta;
condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacgdo a
todos imposta ou prestacao alternativa; condenacdo por improbidade administrativa; conscri¢cdo; e opcao,
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certidao de quitacao eleitoral é expedida gratuitamente.
Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral

na Internet, no endereco: http://www.tse.jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do codigo:

HJOU.TNXF.WFCH.FF74
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Nome dofa) eleitor(a)
Marcelo Batista de Sousa

N do Titulo Data de nascimento
0056 3215 0930 07/11/1965

Zona Secao

012 0467

Municipio/UF

Florianépolis/SC

Filiacao

Silvia Teresinha Gesser de Sousa
Mauro Batista de Sousa

Codigo de validagao:
OVFX.OV/Y.CFAE.9KL8

Data e hora* de emissdo do
documento: 10/08/2020 13:31:56

* Hordrio de Brasilia
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REPUBLICA FEDERATIVA DD BRASIL En verOR
JUSTICA ELEITORAL '

e-Titulo
Nome dola) eleitor{a)

Josue Ledra Leite

N do Titulo Nascimento
0350 9757 0949 03/05/1982

Municipio/Ur
Floriandpolis/SC

Fillacao
BIOMETRIA COLETADA Maristela Ledra Leite
Edson Leite
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: FERNANDO DE MELLO VIANNA, brasileiro,
divorciado, medico e presidente da Associagdo dos Médicos e
Psicologos Peritos Examinadores de Transito no Estado de Santa
Catarina, inscrito no CRM sob n, 3.221, portador do R.G. 124.280,
inscrito no CPF sob n. 187.581.770-00, com endere¢o na Rua
Nereu Ramos, n. 350/11, Centro, Blumenau, Santa Catarina, CEP
89010-400.

OUTORGADO: LEONARDO BORCHARDT, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/SC nimero 23.633 e CPF numero 041
596 519 — 50, com escritério na Av Mauro Ramos n. 435, Centro,
Florianodpolis, Santa Catarina, CEP 88020 - 301, telefone 048 -
3324 - 0400, E-mail: leonardo@borchardt.adv.br.

PODERES: os poderes da clausula "ad judicia" para, em conjunto
ou isoladamente, representar o outorgante no foro em geral, bem
como os poderes especiais de confessar, reconhecer a procedéncia
do pedido, transigir, conciliar, acordar, desistir, renunciar ao direito
sobre o qual se funda a agdo, receber, inclusive alvaras, dar
quitacdo, propor e contestar toda e qualquer acdo, execu¢ao e
medida cautelar, requerer justificacdes, agravar, apelar e interpor
recursos em qualquer instdncia, nomear prepostos, firmar
compromisso de inventariante, enfim, praticar todos o0s atos
necessarios a defesa dos interesses do outorgante para o fim
especifico de subscrever representacio em face do Sr.
Governador e da Sra. Governadora de Santa Catarina, inclusive
substabelecer a presente, com ou sem reserva de poderes, em
quem melhor lhes convir.

Floriandpolis, 10 Fie agosto de 2020.

Dr. Femando M.

Reumatologla
CRWSC 3221 - RQE 15.096

Av. Mauro Ramos, 435 - Centro « Tel. (48) 3324.0400 ~ 3024 2444
88020-301 » Floriandpoalis » Santa Catarina
www.borchardt.adv.com.br
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OUTORGANTE: FILIPE HENRIQUE BROLESE, brasileiro, solteiro, ' R
advogado, inscrito na OAB/SC sob n. 36.998, portador do R.G. e
4.898.918, inscrito no CPF sob n. 008.830.169-90, com enderego
profissional na Rua S3o José, n. 498, Centro, Criciuma, Santa
Catarina, CEP 88.801-520.

OUTORGADO: LEONARDO BORCHARDT, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/SC niimero 23.633 e CPF nimero 041
596 519 — 50, com escritério na Av Mauro Ramos n. 435, Centro,
Floriandpolis, Santa Catarina, CEP 88020 — 301, telefone 048 —
3324 - 0400, E-mail: leonardo@borchardt.adv.br.

PODERES: os poderes da cldusula "ad judicia" para, em conjunto
ou isoladamente, representar o outorgante no foro em geral, bem
como os poderes especiais de confessar, reconhecer a procedéncia
do pedido, transigir, conciliar, acordar, desistir, renunciar ao direito
sobre o qual se funda a agdo, receber, inclusive alvaras, dar
quitacdo, propor e contestar toda e qualquer agéo, execugdo e
medida cautelar, requerer justificagbes, agravar, apelar e interpor
recursos em qualquer instdncia, nomear prepostos, firmar
compromisso de inventariante, enfim, praticar todos os atos
necessarios a defesa dos interesses do outorgante para o fim
especifico de subscrever representagio em face do Sr.
Governador e da Sra. Vice-Governadora de Santa Catarina,
inclusive substabelecer a presente, com ou sem reserva de
poderes, em quern melhor lhes convir,

Floriandpolis, 10 de agosto de 2020.

U et

Av. Mauro Ramas, 435 « Centro - Tel. (48) 3324.0400 » 3024.2444
88020-301 « Floriandpolis ~ Santa Catarina
www.borchardt.adv.com.br
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ADVOGANOS ASSOCIADOS

PROCURAGAO

OUTORGANTE: NILTON SILVA PACHECO, brasileiro, empresario
Diretor de Assuntos Politicos do SINFRETTUSC ~ Sindicato das
Empresas de Transporte Turistico e Fretamento Eventual e Continuo
‘do Estado de Santa Catarina, portador do R.G. 1.668.752, inscrito no
CPF sob n. 823.887.929-91, com enderego no Centro Executivo
Imperatriz, R. Gen. Liberato Bittencourt, n. 1.885, sala 510, Estreito,
Florianopolis, CEP 88070-800.

OUTORGADO: LEONARDO BORCHARDT, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/SC numero 23.633 e CPF numero 041
596 519 — 50, com escritério na Av Mauro Ramos n. 435, Centro,
Florianépolis, Santa Catarina, CEP 88020 — 301, telefone 048 — 3324

- 0400, E-mail: leonardo@borchardt.adv.br.

PODERES: os poderes da clausula "ad judicia et extra" para,
representar o outorgante nos foros administrativo e judicial,
especifica e unicamente, no procedimento de representagdo em face
do Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina de
Santa Catarina, Sr. Carlos Moisés da Silva.

- TN
@%&i 10 de agosto de 2020.
./'//
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NILT N’ VA PACHECO
/|

Av. Mauro Ramos, 435 « Centro » Tel, (48) 33240400 » 30242444

88020-301 « Florlandnolis « Sania Cataring
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ADVOGADOS ALSOCIADOS

PROCURAGAO

OUTORGANTE: JOSE MARCIEL NEIS, brasileiro, presidente da

AETTUSC - Associagdo das Empresas de Transporte Turistico e
Fretamento de Santa Catarina, portador do R.G. 2.674.851, inscrito
no CPF sob n. 802.944.649-72, com enderego na Rua Cassol, n.°

1.400, Apto. 401, Kobrasol, S&o José, Santa Catarina, CEP 88102-
340

OUTORGADO: LEONARDO BORCHARDT, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/SC numero 23.633 e CPF numero 041
596 519 — 50, com escritério na Av Mauro Ramos n. 435, Centro,
Florianopolis, Santa Catarina, CEP 88020 — 301, telefone 048 -

3324 - 0400, E-mail: leonardo@borchardt.adv.br.

PODERES: os poderes da clausula "ad judicia et extra" para,
representar o outorgante nos foros administrativo e judicial,
especifica e unicamente, no procedimento de representagdo em
face do Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina de
Santa Catarina, Sr. Carlos Moisés da Silva.

Floriandpolis, 10 de agosto de 2020.

_~JosE MARCIEL NEIS

Av. Mauro Ramos, 435 » Centro » Tel. {(48) 3324.0400 » 3024.2444

88020-301 « Floriandoolis « Santa Catarina



Documento n° 2 - Reportagem do The
Intercept Brasil: “Coronavirus: SC aceita
propostas forjadas e gasta R$ 33 milhoes
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1of 10

theintercept.com

Coronavirus: SC aceita propostas
forjadas e gasta R$ 33 milhées na
compra de respiradores fantasmas

Fabio Bispo@FabioBishpo

13-18 minutos

O governo de Santa Catarina levou cinco horas para decidir

comprar, receber uma proposta e bater o martelo sobre a
aquisicao de 200 respiradores a médicos R$ 33 milh&es. A pressa
teve um preco. Os aparelhos, que deveriam ter sido entregues no
inicio de abril, em 48 unidades de salde do estado, n3o
chegaram. A previsdo mais otimista, agora, é para junho.

Cada respirador, equipamento essencial durante a pandemia, ja
que um dos principals sintomas de coronavirus ¢é a falta de ar, saiu
por R$ 165 mil — valor bem acima dos R$ 60 mil a R$ 100 mil
pagos pela Unido e por outros estados.

Alem do prego, causa estranheza a escolha do fornecedor: a
Veigamed, uma empresa da Baixada Fluminense, sem histérico de
vendas desse aparelho e especializada no comércio de produtos
hospitalares como gaze e mobilia. Em seu site, ndo ha menc¢ao a

respiradores ou qualquer outro tipo de equipamento elétrico de
maior valor. A empresa também nunca teve nenhum contrato com
O governo catarinense e, nos Ultimos cinco anos, a soma de todos

10/08/2020 01:42



Coronavirus: SC aceita propostas forjadas e gasta R$ 33 milhdes na comp... about:reader?url=https://theintercept.com/2020/04/28/sc-proposta-forjada...

os produtos que vendeu a Unido é de apenas R$ 24 mil.

A primeira movimentag&o do governo catarinense para aquisicao
dos respiradores foi protocolada pela Secretaria de Estado de

Salde as 10h17 de 26 de margo. Naquele mesmo dia, as 15h31,
foi incluida no sistema a ordem de fornecimento dos equipamentos

oferecidos pela empresa, finalizando o processo de escolha.

A empresa fica localizada em uma casa simples no municipio de

Nilopolis, segundo os dados presentes na proposta feita ao
governo catarinense. Em seu site ha apenas a foto de um prédio
com pinta de imagem adulterada no Photoshop e uma referéncia a
outra cidade, Macaé, na Regido dos Lagos do Rio, além de um
telefone em que ninguém atende. Ao ligarmos para o telefone
presente no cadastro da Receita Federal, fomos informados que o
numero correspondia a uma “casa de massagens”.

LOCALIZACAO

i: Riviera Fluminense
L Visushizar mapa ampliade

VEIGAMED PRODUTOS ASSUT BUROPRE

{22} 27733164 {21) 4101 -8787 é’
cona@veigamet.oom,br contalari@eigamad.oonly

Imagem no site da Veigamed com a suposta localizagc&o da empresa.
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Imagem: Reprodugéo do site

Na proposta de venda encaminhada ao governo pelo CEO da
Veigamed, Pedro Nascimento Araujo, é informado que a empresa
atuaria em conjunto com a Brazilian International Business, com

sede na catarinense Joinville. Essa empresa seria, segundo o
documento, a responsavel pela parte internacional da transacéo.

O modelo de respirador oferecido é o Medical C35, de um
fornecedor no Panama.

O nome do dono da importadora, Rafael Wekerlin, no entanto,

aparece apenas nessa proposta inicial. Nao ha documentos dele
ou o CNPJ de sua empresa no processo, e ele ndo assina
qualquer outro documento posterior na realizag&o do negdcio.
Quando o questionamos, ele disse primeiro que chegou a ser
procurado para uma parceria, mas nao obteve nenhum retorno.
Depois, mudou de versao: disse que n&o conhecia a empresa.

AtencdoSem a

sua ajuda o Intercept ndo existe

Segundo Wekerlin, a Veigamed copiou o orgamento que a sua
importadora fez ao governo de Santa Catarina. “Copiaram no
Word minha proposta e encaminharam. Mas note que eles
esqueceram de tirar o meu nome”, explicou ao nos enviar um
arquivo em PDF com uma proposta em nome da Brazilian
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International Business, a BINTB, idéntica a feita pela empresa

fluminense.

Na tarde do dia 27 de margo, depois que o governo ja tinha
acertado a compra com a Veigamed, a assessoria juridica da
Secretaria de Gestdo Administrativa aconselhou por escrito a
busca por outros orgamentos “a fim de justificar o preco”. Veloz, o

governo apresentou no mesmo dia uma proposta da empresa
MMJS, que n&o tem sequer registro de venda de aparelhos
hospitalares na Receita Federal, mas, ainda assim, ofereceu 200
respiradores modelo Medical C30 por R$ 45 milhdes. No dia
seguinte, uma proposta da JE Comércio, que apresenta o mesmo
aparelho por R$ 39 milhdes, também surgiu no processo.

Alem de ambas estarem acima da oferta da Veigamed, as duas
propostas possuem outras semelhancas: nenhuma delas tem
CNPJ ou mesmo assinatura e nome do responsavel, informacdes
basicas em concorréncias publicas. As duas empresas também
dividem o mesmo enderego, conforme consta no site da MMJS e
no rodape da proposta da JE Comércio, o que leva a crer que

tfratam-se de propostas de fachada, para garantir a contratacdo da
Veigamed.

Pelo menos até 2018, a MMJS se chamava Bau Holdings.
Naquele ano, ela aparecia no cadastro do Tribunal Superior
Eleitoral como uma das candidatas a organizar financiamento
coletivo virtual de campanhas eleitorais. Em 2017, foi alvo de uma
investigacdo aberta pelo Judiciario do Mato Grosso por suspeita

de venda ilegal de bitcoins e formacao de esquema de piramide.

Entramos em contato com a MMJS pelos telefones e e-mail
informados no site da empresa, mas ndo obtivemos retorno. Nao
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encontramos o contato da JE Comércio. Solicitamos informacées
como CNPJ ou nome do responsavel pela empresa ao governo de
Santa Catarina, que ignorou os pedidos.

Com a proposta vencedora da Veigamed corroborada pelas
supostas concorrentes, no dia 1° de abril o governo de Santa
Catarina pagou em duas parcelas os R$ 33 milhées acertados

com a empresa — procedimento um tanto incomum, ja que o
pagamento s6 deveria ser realizado apds a realizagéo do servico,

quando os respiradores fossem entregues.

Leia nossa

cobertura completaA crise do coronavirus

O primeiro lote de 100 respiradores deveria chegar até 7 de abiril,
0 que n&o ocorreu. Em 8 de abril, a Secretaria de Saude notificou
a empresa sobre o atraso e afirmou que, caso isso ndo fosse
regularizado em um prazo de cinco dias, a compra poderia ser
cancelada. A ameaca n3o se concretizou. A empresa so
respondeu oito dias depois, com duas mudangas drasticas no
contrato: a primeira, alterando o modelo de respirador e, a
segunda, esticando o prazo de entrega para junho, dois meses
além da data combinada. As duas alteragdes, mostram os
documentos no sistema do governo, foram aceitas sem
questionamentos.

50f10
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O empresario Pedro Nascimento Araujo, CEO da Veigamed, |
informou ao governo na resposta que eles tiveram problemas conjﬂ;; ,
o fornecedor do respirador Medical C35, da empresa panamenha‘{‘;w o

Em anexo, acrescentou uma fatura de negociacéo internacional

de outro modelo de respirador, de um fornecedor na China. O
novo aparelho, escolhido sem consulta técnica ao governo
catarinense, é o Shangrila 510S. Trata-se do mesmo aparelho que

aparece nas fotos apresentadas pelas supostas concorrentes da
empresa dias antes como se fosse o Medical C35. Mais ou menos
como mostrar a alguém a foto de um Gol dizendo se tratar de um
Audi, o que leva a crer que a ideia era essa desde o principio.

mudanga para um aparelho inferior baixou o custo da empresa
em R$ 21 milh&es, mas o valor do contrato segue o mesmo.

No documento, Araujo cita que, diante da indisponibilidade do
modelo inicial, o préprio secretario de Satde do estado, Helton
Zeferino, teria manifestado preferéncia pelo “modelo Shangrila
510S, ao invés daquele descrito inicialmente na Ordem de
Fornecimento 343/2020”. Mas a manifestagéo do secretario nao
aparece no processo e nao fica claro qual foi a forma de
comunicacdo estabelecida entre os dois.

Com menos funcionalidades, o que interfere na variedade de tipos
de respiragéo a que um paciente pode ser submetido em uma UTI,
segundo médicos consultados pela reportagem— ou seja, um
modelo inferior—, o Shangrila 510S custa quase um terco do valor
do Medical C35. O documento informa um equipamento de 12 mil
dodlares, cerca de R$ 60 mil no cambio atual. A diferenga, no
entanto, n&o acarretou mudanga nenhuma no valor final do
contrato firmado e ja pago pelo estado. Perguntamos ao governo
de Santa Catarina para onde foram os R$ 21 milh&es de diferenca

6 of 10 10/08/2020 01:42



Coronavirus: SC aceita propostas forjadas e gasta R$ 33 milhdes na comp... about:reader?url=https:/theintercept.com/2020/04/28/sc-prop

70f 10

entre as duas compras, mas néo tivemos resposta.

O documento de compra dos novos aparelhos néo informa
previsdo de chegada dos equipamentos, apenas de embarque dos
produtos. O primeiro lote de 100 respiradores parte da China entre
os dias 25 e 30 de abril. O outro carregamento deve sair entre 15
e 30 de maio. Na melhor das hip6teses, os respiradores devem
chegar com pelo menos dois meses de atraso, quando boa parte
dos pacientes que poderiam ser socorridos ja tiverem sucumbido

ao virus.

A docilidade diante da empresa s6 mudou depois que entramos
em contato com o governo pela primeira vez, na sexta-feira, 17 de
abril, pedindo esclarecimentos sobre o atraso na entrega dos
respiradores. Enquanto pedia mais prazo para responder as
nossas solicitagbes, 0 governo se apressou para fazer novas
exigéncias a Veigamed. Na quarta-feira, 22, foi anexado no
sistema uma notificacéo do procurador do Estado Gustavo Canto

pedindo detalhes sobre o embarque dos equipamentos e exigindo
que a entrega nédo ultrapasse o prazo de 30 de abril, 0 que, na
pratica, inviabiliza a chegada dos respiradores e pode levar ao
rompimento do contrato.

Ja com esse prazo estourando, nesta segunda, 27, a assessoria
juridica da Saude produziu um parecer pedindo o cancelamento
da compra, multa de 10% do valor do contrato (R$ 3,3 milhdes) e
suspenséo de seis meses para a Veigamed firmar novos contratos
com o governo do estado. S6 esqueceram de citar os R$ 33
milhdes ja pagos a empresa.

Para justificar compra, vale até fake news

10/08/2020 01:42



8of 10

Coronavirus: SC aceita propostas forjadas e gasta R$ 33 milhGes na comp... about:reader?url=https:/theintercept.com/2020/04/28/sc-proposta-forjada...

Além de um pedido da assessoria juridica por mais orgamentos,
dois pareceres foram produzidos para referendar a compra
urgente e os valores contratados com a Veigamed. Um assinado
por um assessor juridico da Secretaria de Saude em 27 de marco;
e outro feito pela superintendente de Gestdo Administrativa do
estado, Marcia Regina Geremias Pauli, em 18 de abril.

O primeiro cita uma reportagem de um site de noticias de Santa
Catarina que afirma que os valores de respiradores ficaram “cinco
vezes mais caros” durante a pandemia. Mas o texto ndo informa a

fonte da informagao, e as Unicas pessoas entrevistadas sdo Carlos
Moisés, do PSL, governador do estado, e o secretario de salde,
Helton Zeferino. O segundo parecer tem como base uma noticia
atribuida a um site mato-grossense que diz que o Mato Grosso do

Sul adquiriu respiradores por espantosos R$ 680 mil. Entramos
em contato com a Secretaria de Saude do Mato Grosso do Sul,
que esclareceu que o valor era referente 8 compra de oito
aparelhos, a R$ 85 mil cada, que acabou cancelada.

Preocupados com a capacidade de atendimento do respirador
Shangrila 5108, a Geréncia de Desenvolvimento dos lHospitais
Publicos de Santa Catarina chegou a solicitar em memorando
enviado a Secretaria de Gestdo Administrativa, no dia 17 de abril,
gue uma comissdo de médicos intensivistas da Secretaria de
Saude seja consultada “a fim de validar, ou n&o, as especificacdes
técnicas e a aceitagéo do item informado”. Era tarde. O parecer da
superintendente, Marcia Pauli, do dia seguinte, também reforgava
a necessidade de avaliacdo, mas informa que isso s6 deveria
acontecer no “momento do recebimento das pecas”.

Na quarta-feira, 22 de abril, enviamos 14 perguntas sobre os erros
encontrados no processo de dispensa de licitacdo dos
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respiradores, como a auséncia de identificacdo das empresas
candidatas e a falta de analise técnica do modelo substituto aoi'*
contratado. A assessoria de imprensa do governo se limitou a
responder que o secretario de Saude, Helton Zeferino, “nédo
conhece Rafael Wekerlin” e que “instaurou um processo
administrativo para apurar a compra dos respiradores pulmonares
da empresa Veigamed”.

Também conseguimos, enfim, contato com o CEO da Veigamed,
Pedro Nascimento Araujo, por um numero de celular presente em
um oficio assinado pelo diretor de licitacées da Secretaria de
Saude e direcionado a empresa no dia 22. O nimero ¢é atribuido
ao médico Fabio Guasti, descrito como representante da
Veigamed, mas quem atendeu foi Araujo. Na conversa, ele disse
que o médico ndo representava a empresa e que achava se tratar
de “um consultor” do governo, mas que desconhecia sua
participagdo na licitagdo. Tampouco soube explicar por que foi ele
e n&o o médico que atendeu a ligagao.

Questionado sobre 0 sem fim de irregularidades que parecem
acompanhar o seu contrato com o governo de Santa Catarina,
Araujo disse que n&o conhecia muito bem os detalhes da licitacao
que rendeu possivelmente o maior contrato da historia da sua
empresa. Informou apenas que a proposta apresentada ao
governo foi construida em conjunto com uma trading, que ficara
responsavel pela liberagéo das maquinas na Alfandega e
pagamentos no exterior, mas ndo soube dizer sequer o nome da
empresa.

Ou seja: o governo comprou um modelo de respirador acima do
preco, mas o vendedor trocou o aparelho sem consultar o poder
publico; os equipamentos s6 devem chegar com dois meses de
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atraso; e so entdo os técnicos da Secretaria de Saude vao analis{a’,r”w
se o respirador é apropriado para tratar pacientes de covid-19.
Caso nao sejam, todo processo de escolha de comprador e
equipamento, que comegou em marcgo, estara descartado, € o
governo tera que entrar em uma batalha para reaver os R$ 33
milhdes pagos antecipadamente. Enquanto isso, equipes de saude
de 48 unidades hospitalares do estado seguem aguardando pelos
aparelhos para salvar vidas no combate a covid-19. Até o dia 26
de abril, Santa Catarina ja tinha 43 mortos pelo novo coronavirus
ha 1.337 casos da doenca confirmados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

E.M. GABS n° 0051/2020 Floriandpolis, 25 de margo de 2020.

Senhor Governador,

Submetemos a vossa apreciagio o projeto de lei que Autoriza o Poder Executivo
Estadual a realizar a antecipacdo dos pagamentos, total ou parcial, nas contratacdes destinadas
ao fornecimento de bens, a prestagdo de servigos, a locagdo de moveis, imdveis e equipamentos,
a ex.ecugﬁo de obras, necessarios ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus —
COVID19, durante a vigéncia do decreto legislativo que declarou situagdo calamidade publica

de autoria da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Para o enfrentamento da situacdo de emergéncia de saide publica, a Unido, por
meio da Lei Federal n. 13.979/20, estabeleceu novas previsdes para as aquisi¢des emergenciais
decorrentes da Pandemia, flexibilizando a norma vigente para garantir celeridade nos processo

de aquisi¢do e contratagdo, frente a um cenério que exige resposta rapidas do Poder Publico.

A escassez no mercado mundial torna adequada a medida. Cita-se, por exemplo, a

informagdo divulgada pela Organiza¢do Mundial de Satide — OMS:

OMS alerta que a falta de equipamentos de protegéo pée profissionais da saiide em risco. Demanda
por mdscaras nas farmdacias espanholas cresceu 200 vezes em relagio ao ano passado.

A cada més, os praofissionais sanitavios de tndn o mundo envolvidas no combate ao coronavirus
estdo usando 2,3 milhées de mdscaras com filtro, 89 milhdes das cirirgicas, 30 milhées de batas,
1,6 milhéo de 6culos protetores, 76 milhdes de luvas e 2,9 milhies de litros de desinfetante de méos.
Mas ndo bastam. A Organiza¢do Mundial da Savide (OMS) alertou que a escassez desses materiais
de protecdo os pSe em risco e pediu um aumento de 40% na producdo global para fazer frente d
demanda. “Sem cadeias de suprimenio seguras, o risco para os trabalhadores da saide em todo
mundo é real. A industria e os Governos devem agir rapidamente para aumentar a oferta, aliviar
as restri¢bes a exportagdo ;e adotar medidas para deter a especulagio e o acimulo em estoques.
Ndo podemos deter a Covid-19 sem proteger primeiro os trabalhadoves da saide”, disse o diretor-
geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus.

[...] Nas farmdcias, cresceu cerca de 20.000% (200 vezes) com relacdo ¢ mesma semana do ano
passado. Diariamente sdo solicitadas 130.000, e a oferta sé cobre cerca de 10% dessa demanda,
segundo a Federa¢do de Distribuidores Farmacéuticos. “Os fabricantes ndo ddo conta”, diz um
porta-voz. [...] A mé noticia é que as mdscaras podem chegar a faltar onde realmente sio
necessarias, e que os pregos dispararam. Numa rede de hospitais conveniados com o Governo

espanhol, os gestores tentam coordenar a compra para que lhes saia mais barato, porque, segundo

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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uma fonte do setor, as mascaras de seguranga para o pessoal (as FFP2), que antes custava

de um euro, passaram a custar oito (de 5,12 para 40,95 reais).

Diante deste cenério, primordial que a Administragdo Publica garanta o célere
abastecimento dos materiais necessarios ao enfrentamento da propagacdo do virus,
simplificando procedimentos de aquisi¢d@o que, em regra, sdo muito alongados e cujo lapso
temporal incorrerd fatalmente na perda da proposta em prejuizo ao tratamento eficaz. Contudo,
ante a informagdes da area de compras da Secretaria de Estado da Salde, ha um substancial
aumento nos valores praticados pelos fornecedores quando da comparacdo com aqueles
praticados em periodo anterior a propagacdo da Pandemia, além de constante exigéncia de

pagamento antecipado.

Em que pese a possivel ocorréncia de crime contra as relagdes de consumo, o fato
¢ que o gestor encontra-se diante de uma situagio de necessidade de abastecimento imediata e
com um procedimento de aquisi¢cdo burocratico, ainda que se utilize a Dispensa de Licitagéo
autorizada pela MP 926/2020, com o permissivo de aquisi¢do por valor superior ao referencial,

conforme autorizagido do art. 4° - E, § 3°, da Lei Federal n. 13.979/2020.

Para fins de exemplificacio, conforme informag¢des da Superintendéncia de Gestdo
Administrativa, o valor cobrado por um determinado equipamento em que a Secretaria de
Estado da Satde adquiriu antes da Epidemia foi de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), sendo que
no presente, wn propounente ofertou quinhentas unidades do mesio equipamento no valor
unitario de R$ 335.000,00 (trezentos e trinta e cinco mil reais). Salienta-se que o pagamento
antecipado foi mencionado pelo proponente e caso a SES opte por adquirir quantitativo menor
ou pagamento normal, os valores serdo ainda superiores, subsistindo, portanto, urgéncia na

defini¢do sobre pagamento antecipado.

A possibilidade de realizagdo de pagamento antecipado, ante as necessidades ja
aqui informadas, poderia ser um atrativo aos fornecedores para garantir preferéncia a SES de
seus estoques diante da possibilidade de um prazo de recebimento imediato, considerando que
esta pasta sofreu recentemente com o descrédito de fornecedores diante da inadimpléncia

observadas no passado.
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O TCU j4 se posicionou sobre a possibilidade de a Administragdo, de-form
excepcionalissima, realizar pagamentos antes da efetiva execugdo do objeto contratado. (p. ex.

Acordaos 134/95; 59/99, Plenario e outros:

O pagamento antecipado ndo é vedado pelo ordenamento juridico, contudo, é admitido apenas em
situagdes excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia
de interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias.
(Acordao 3614/2013 — Plenario)

A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situacdes excepcionais, devidamente
Jjustificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e garantias. (Acordio 15 65/15

— Plenario)

Em 2016, por meio do Acérddo 4143/2016 — 1* Camara, o TCU estabeleceu os
requisitos a serem atendidos para a realizagdo de pagamentos antecipados, quais sejam:
previsio no ato convocatério; existéncia, no processo licitatorio de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e estabelecimento de garantias

especificas e suficientes, que resguardem a Administragdo dos riscos inerentes a operagao.
Diante da excepcionalidade do momento vivido, consubstancia-se de irrefutavel
necessidade que a Administragdo Publica atue incisivamente ao combate da propagagdo do

Coronavirus (Covid 19) por meio de medidas excepcionais tais como a proposta.

Ante o exposto, solicitamos a aprovagdo da presente minuta de projeto de le1, visto

que a proposta se reveste da adequada relevancia e oportunidade.
A elevada consideragio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca

Secretario de Estado da Administragdo
(assinado digitalmente)

A bt
e
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo estadual a realizar a antecipagao
dos pagamentos, total ou parcial, nas contratagbes
destinadas ao fornecimento de bens, & prestacao de
servicos, a locacdo de moveis, imoéveis e equipamentos, a
execucdo de obras, necessarios ao enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus — COVID19, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuigédo que Ihe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo estadual autorizado a realizar
a antecipacido dos pagamentos, total ou parcial, nas contratagbes destinadas ao
fornecimento de bens, a prestacdo de servigos, a locacdo de mdveis, imoveis e
equipamentos, a execucdo de obras, necessarios ao enfrentamento da pandemia do
novo coronavirus — COVID19.

§1° A antecipagdo de pagamentos prevista no caput
observard os seguintes requisitos:

| - devera ser precedida de justificativa acerca da real
necessidade e economicidade da medida;

Il - dependera do estabelecimento de garantias especificas
e suficientes que resguardem os riscos inerentes a operacéo;

Il - insercdo de dispositivo no contrato ou instrumento
equivalente que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso
ndo executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangdes previstas em lei.

§2° Excepcionalmente, ficam dispensadas as exigéncias
previstas no inciso I, do §1° deste artigo para os casos em que ha necessidade de
pronto e imediato atendimento, devidamente motivados pela autoridade competente.

Art. 2° Aplicam-se as disposicbes desta Medida Provisoéria
as contratacdes na area da saude ou em qualquer outra area, desde que necessarias
a efetivacdo de medidas de mitigacdo dos impactos sociais e econdémicos da
pandemia do novo coronavirus — COVID19.

Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publica¢éo produzindo efeito durante o periodo de decretagdo de calamidade publica.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Floriandpolis, xx de margo de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracido
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo estadual a realizar a antecipacéo
dos pagamentos, total ou parcial, nas contratagées
destinadas ao fornecimento de bens, a prestagdo de
servigos, a locagdo de mdveis, imoveis e equipamentos, a
execucao de obras, necessarios ao enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus — COVID19, e adota outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembileia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo estadual autarizado a realizar
a antecipagdo dos pagamentos, total ou parcial, nas contratagdes destinadas ao
fornecimento de bens, a prestacdo de servicos, a locagdo de mdveis, imoveis e
equipamentos, a execucgdo de obras, necessarios ao enfrentamento da pandemia do
novo coronavirus — COVID19.

§1° A antecipacdo de pagamentos prevista no caput
observard os seguintes requisitos:

I - devera ser precedida de justificativa acerca da real
necessidade e economicidade da medida;

Il - dependera do estabelecimento de garantias especificas
e suficientes que resguardem os rigcos inerentes a operagio;

Il - insercdo de dispositivo no contrato ou instrumento
equivalente que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado, caso.
n&o executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangdes previstas em lei.

§2° Excepcionalmente, ficam dispensadas as exigéncias
previstas no §1° deste artigo para os casos em que ha necessidade de pronto e
imediato atendimento, devidamente motivados pela autoridade competente.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei as contratagoes
na area da saude ou em qualquer outra area, desde que necessérias a efetivagio de
medidas de mitigacdo dos impactos sociais e econdmicos da pandemia do novo
coronavirus — COVID19.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o,
produzindo efeitos durante o periodo de calamidade pulblica em Santa Catarina
previsto no Decreto Legislativo n° 18.332, de 20 de margo de 2020.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Floriandpolis, xx de margo de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado




ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojut{@s
PARECER N°221/2020/COJUR/SEA/SC

Processo n° SEA 3404/2020

Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo

iro de 2019.

EMENTA: Analise de Minuta de Projeto de Lei que Autoriza o
Poder Executivo estaduala realizara antecipagio dos pa gamentos, total
ou parcial, nas contrata¢des destinadas ao fornecimento de bens, a
prestagdo deservigos, a locagdo de mdveis, imdveis e equipamentos, a
execugdo de obras,necessarios ao enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus — COVIDI19, e¢ da outras providéncia. Atendimento ao
estatuidono art. 50 da Constituicao Estadual.

I — Relatoério

Trata-se deminuta deprojeto delei que Autoriza o Poder Executivo Estaduala realizar
a antecipacdo dos pagamentos, total ou parcial, nas contrata¢des destinadas ao fornecimento de bens,
a prestagdo de servigos, a locacdo de moveis, iméveis e equipamentos, a execucdo de obras,
necessarios ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus — COVIDI19, e d4d outras

providéncias.

Também resta colacionado aos autos exposi¢do de motivos devidamente assinada pelo

Secretario de Estado da Administragdo, com as respectivas justificativas para a presente propositura.

igital SGP-e por EDERSON PIRES em 25/03/2020 &s 19:17:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21::‘dé"fév

- O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Di

E o essencral relato.

II —Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o codigo ETTLS831.
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Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coitudsca.sc,

Preliminarmente, nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014,
compete aos 0rgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos
atos de referido processo, bem como analisar ¢ coordenar a elaboracdo de instrumentos relativos a

projetos de lei, medida provisoéria e decreto.

Por conseguinte, a Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 dejunho de 2019, em seu
art. 29, inciso IV, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como 6rgdo central dos
Sistemas Administrativos de Licitagdes e Contratos, no dmbito da Administragdo Direta, Autarquica

¢ Fundacional.

Este parecer tem como objeto de analise de minuta de projeto de lei, que Autoriza o Poder
Executivo estadual a realizar a antecipagdo dos pagamentos, total ou parcial, nas contratagdes
destinadas ao fornecimento de bens, a prestacio de servicos, a locacdo de mdveis, imodveis e
equipamentos, a execucdo de obras, necessarios ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus

— COVIDI19, e da outras providéncias.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica, por seu turno, decorre da
expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual

n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014.

Pois bem.

Na Exposi¢do de Motivos (fl. 0002-0004), que respalda a presente minuta de projeto
de lei, tem-se por efetivamente demonstrada a relevancia e a urgéncia da proposta, cujo objetivo é
dar maior efetividade aos procedimentos de contratagdes publicas como medida a proporcionar

melhores condi¢des de enfrentamento a propagacido da Pandemia.

No que tange a competéncia, verifica-se que o Governador do Estado é autoridade

legitimada a proposi¢do de projetos de lei em geral, em especial daqueles que versam sobre a

Administragdo Ptiblica, na forma do caput do art. 50, da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

No que toca a possibilidade de alteragdo do procedimento, verifica-se que a Unido,
por meio da Lei Federal n. 13.979/20, estabeleceu excepcionais permissivos para as aquisigdes
emergenciais decorrentes da Pandemia, flexibilizando a norma vigente para garantir celeridade nos

processos deaquisi¢do e contratacdo, frente a um cendrio que exige resposta rapidas do PoderPublico.

-e por EDERSON PIRES em 25/03/2020 as 19:17:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Consultoria Juridica

Ademais, a minuta de projeto de lei em analise se coaduna com julgados provenientes

do Tribunal de Contas de Unido e pretende normatizar os requisitos necessarios a possibilitar a

antecipa¢do de pagamentos a fornecedores, na forma fundamentada na Exposicdo de Motivos.

No que tange aos critérios de técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n°
589/2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414/2013, que dispde sobre a elaboracio, a redacdo, a
alteragdo e consolidag¢do das leis estaduais, tem-se que a minuta de fls. 0008-0009, devidamente

revisada por esta Consultoria Juridica, atende os requisitos de boa técnica legislativa.

Ademais, demonstrou-se necessaria a alteragdo proposta por esta consultoria juridica
quanto ao art. 3°, porquanto o presente projeto delei se encontra restrito ao limite temporal de vigéncia

do Decreto Legislativo n °18.332/2020.

Ante o exposto, consoante os argumentos apresentados na Exposicdo de Motivos,
conclui-se que a minuta de projeto de lei se encontra em consondncia com a legislagio vigente,
converge com o interesse publico ¢ é materialmente constitucional, razdo pela qual se sugere sua
remessa juntamente com a Exposicdo de Motivos a Casa Civil do Governo do Estado de Santa

Catarina, para as providéncias subsequentes.

II1 — Conclusio

Por todo o exposto, opina-se que a minuta de projeto de lei de fls. 0008-0009 estd apta a
ser encaminhada a apreciagcdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Santa Catarina.
Em razdo da veemente prioridade para a apreciagdo da matéria versada, sugere-se solicitacio de

urgéncia de tramita¢do, na forma do art. 53, caput, da Constitui¢io do Estado.

E o parecer que se submete a consideraciio superior.

Florianopolis, 25 de margo de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

igital SGP-e por EDERSON PIRES em 25/03/2020 as 19:17:07, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Processo n° SEA 3404/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos é’fundamentos do Parecer n° 221/2020, da lavra da Consultoria

Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo pela aprovagdo da minuta de projeto de lei
de fls. 0008-0009 e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da
Casa Civil, fazendo consignar por meio do presente despacho a necessidade de que este projeto de

lei tramite em regime de urgéncia perante a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, na

forma art. 53, da Constitui¢do Estadual.

Floriandpolis, 25 de margo de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

- O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDQO TASCA em 25/03/2020 as 22:32:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.

W Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o codigo 3A58MU1Z.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48)3665-1400 —

FORMULARIO DE VERIFICACAO PROCEDIMENTAL

Referente aos autos do processo n°: SEA 00003404/2020

Em cumprimento ao disposto no art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, e na Instru¢do Normativa

n° 001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014, foram verificadas as informagdes que seguem.

1. Consta destes autos a redago do anteprojeto de:

2.1. A exposi¢do de motivos preenche os requisitos
do inciso II e do § 1° do art. 7° do Decreto n° Nio.
2.382, de 20147

X Sim.  Ver folhasn%:  0008-0009
DEC PL X PLC MP .
PEC Nao.
X Sim.  Ver folhas n°s:  0002-0004
2. Consta destes autos a exposi¢do de motivos? Nio.
X Sim.

X Sim.

2.2. Ha pedido de tramitagio em regime de .
urgéncia? Ndo.
Sim.

2.2.1. Em caso afirmativo, ha justificativa na N
X Nao.

exposiclio de motivos?

Sim.  Prazo limite:
2.3. Ha prazo para encaminhamento de projeto de X

lei ou publica¢do de decreto? Nao.
Sim.

2.3.1. Em caso afirmativo, hd justificativa na Ni
0.

exposigio de motivos?

- O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinature Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 25/03/2020 as 19:17:14, conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevéjrelro de 2019.
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Sim.

Qual(ais) orgao(s):

. Presente no Processo? Sim. Folhas
3. H4 necessidade de consulta a outros Orgdos | nog:
afetos & matéria? .
Nio.
X Nio.
Sim.
4. Trata-se de proposta de alterac¢io de legislacdo
prop ¢ e P Nio.

vigente?

4.1. Tratando-se de proposta de altera¢do, ha
quadro comparativo entre a redacdo em vigor e

Sim. Ver folhas n°s:

a redagdo proposta, explicitando as Nio
modifica¢des e suas consequéncias?

Sim.

5. A proposta resultard em aumento de despesa? | x Nio.

5.1. Resultando em aumento de despesa, ha
indicacdo da dotag¢do orcamentdria e
comprovagdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva
despesa?

Sim. Ver folhas n°s:

Nao.

5.2. Resultando em aumento de despesa, ha estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deve entrar em vigor e nos 2 (dois) subsequentes,
acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de calculo utilizados?

Shutt. Ver lolhas n's.

Nao.

5.3. Ha manifestacdo da SEF, por intermédio da
DITE, sobre a viabilidade financeira da
proposta?

Sim. Ver folhas n°s;

5.4. Ha manifestagdo da SEA sobre o aumento
ou ndo de despesa com a folha de pagamento,
caso a proposta trate de pessoal?

Sim. Ver folhas n°s:

5.5. Verifica-se, igualmente, a declaragdo do
ordenador primario da despesa e da SEF de que o
seu aumento tem adequacdo orcamentiria e
financeira com a Lei Or¢amentiria Anual e
compatibilidade com o Plano Phuianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias?

Sim. Ver folhas n°s:

gital SGP-e por EDERSON PIRES em 25/03/2020 as 19:17:14, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Sim.  Ver folhas n’:
5.6. Ha deliberagdio do Grupo Gestor de ~
Nio.
Governo?
Sim.
6. A proposta resultard em aumento de despesa .
R . 9 X Nio
para a iniciativa privada?
Sim.  Ver folhas n%:
6.1. Resultando em aumento de despesa, ha N3
deliberagio do Grupo Gestor de Governo? 40.
6.2_‘ Rffsultando em aumento de. degpe§a, l~1a Sim.  Ver folhas n:
estimativa de seu impacto financeiro, indicagfio
da dotagdo or¢amentaria e comprovagio da Nao.
disponibilidade dos recursos financeiros para a
cobertura da despesa?
. , X Sim.  Ver folhas n°: 0010-0012
7. Estes autos estio instruidos com parecer "
Jjuridico em conformidade com o inciso Vil e 0 § Nao
2° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014?
X Sim Ver folhas n°: 0013
7.1. O parecer juridico esta referendado pelo =
. L o . ) Nio
titular/dirigente do 6rgio/entidade proponente?
8. As nomenclaturas de érgéos ¢ entidades e das | X Sim.
correspondentes siglas, quando houver, estdo em Nz
conformidade com suas leis instituidoras ou as a0
normas vigentes?
X Sim
9. Todos os atos legislativos mencionados nas NG
remissdes estdo vigentes? 0
. X Sim.
10. Os documentos que instruem estes autos do
processo estdo com suas folhas devidamente Nao.
numeradas e rubricadas por quem os expediu?
11. Todos os documentos que instruem estes | X Sim.
autos encontram-se digitalizados e inseridos NG
como pecas no respectivo processo eletrénico 0-
cadastrado no SGP-¢?
12. No caso de os anteprojetos serem
apresentados por autoridade designada pelo Sim Ver folhas n°:
titular da Secretaria de Estado proponente ou Nio

pelo dirigente da entidade, estd juntada a estes
autos copia do ato de delegagdo da competénceia
publicado no Didrio Oficial do Estado?

- O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatur
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Observagiio: Deverdo ser respeitados os requisitos e critérios da legislagio em vigor, especialmente-o-{~
disposto nos arts. 13 ¢ 20 do Decreto n° 2.382, de 2014, quando se tratar de:
1. anteprojetos de lei de doagdo ou utilizagdo gratuita de bens imoveis;
2. ‘anteprojeto de decreto homologatério de doagdo de bens mdveis inserviveis;
3.  anteprojeto de decreto homologatdrio de concessio de pensdo ou auxilios; ou
4. anteprojeto de decreto de alteragdo do Plano Rodoviario Estadual (PRE).
Floriandpolis, 25 03 2020
Verificado por: | Ederson Pires

(identificacfo e assinatura do responsavel
pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico)

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico SEA

, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

gital SGP-e por EDERSON PIRES em 25/03/2020 as 19:17:14
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¥ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo a antecipar, parcial ou totalmente, os
pagamentos nas contratagbes de bens, servigos, locagdo de
moveis, imdveis e equipamentos e execugdo de obras
necessarias a efetivagdo de medidas de mitigacdo dos impactos
sociais e econémicos provocados pela pandemia do coronavirus
(COVID-19).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fagco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a antecipar, parcial ou
totalmente, os pagamentos nas contratagbes de bens, servigos, locacdo de moveis,
iméveis e equipamentos e execucdo de obras necessarias a efetivagdo de medidas de
mitigacdo dos impactos sociais e econdmicos provocados pela pandemia do coronavirus
(COVID-19).

§ 1° A antecipagao de que trata o caput deste artigo observara
0s seguintes requisitos:

| — deverd ser precedida de justificativa acerca da real
necessidade e economicidade da medida;

} Il — dependera do estabelecimento de garantias especificas e
suficientes que resguardem os riscos inerentes a operagao; e

Il — devera ser inserido dispositivo no contrato ou instrumento
equivalente que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado, atualizado
monetariamente, caso nao executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangoes
previstas em lei.

§ 2° Excepcionalmente, fica dispensado o cumprimento dos
requisitos de que trata o § 1° deste artigo para os casos em que ha necessidade de pronto
e imediato atendimento, devidamente motivado pela autoridade competente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos durante o periodo de calamidade publica no Estado previsto no Decreto
Legislativo n® 18.332, de 20 de marg¢o de 2020.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_108 SEA 3404/2020
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ESTADO DE SANTA CATARINA
§ CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 349/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 30 de margo de 2020.

Senhor Secretario,

De ordem do Chefe da Casa Civil, restituo a Vossa Exceléncia os autos do processo
n® SEA 3404/2020, de origem dessa Pasta, contendo minuta de anteprojeto de lei que “Autoriza o
Poder Executivo a antecipar, parcial ou totalmente, os pagamentos nas contratagbes de bens,
servicos, locacdo de moveis, imdveis e equipamentos e execugdo de obras necessarias a efetivagéo
de medidas de mitigagdo dos impactos sociais e econdmicos provocados pela pandemia do
coronavirus (COVID-19)”, para andlise e manifestagdo acerca da minuta final do anteprojeto de lei,
de pag. 18, a qual foi devidamente formatada e & qual foi aplicada a técnica legislativa, em
cumprimento ao disposto no § 3° do art. 10 da Instrugao Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 8.10.2014.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*®

Excelentissimo Senhor

JORGE EDUARDO TASCA

Secretario de Estado da Administragao
Nesta

*Portaria n® 009/2020 - DOE 21.213
Delegagao de competéncia

OF 349-CC-DIAL-GEMAT_SEA
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

- O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital S3P-e por DANIEL CARDOSO em 30/03/2020 as 19:53:20, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o cédigo UPES4185.



ESTADO DE SANTA CATARINA _
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

DESPACHO

Em resposta ao oficio 349/CC-DIAL-GEMAT, manifestamo-nos favoraveis
a minuta final com os ajustes de técnica legislativa promovidos pela Diretoria
de Assuntos Legislativos.
Sugerimos, contudo, que o § 22 do Art. 19 seja alterado contendo a
seguinte redacao:
“§29 Excepcionalmente, ficam dispensadas as exigéncias previstas no
inciso I, do §1¢ deste artigo para os casos em que hd necessidade
de pronto e imediato atendimento, devidamente motivados pela
autoridade competente.”
A alteracdo visa minimizar os riscos inerentes a antecipacdao de

pagamento, obrigando que no processo conste a justificativa acerca da real
necessidade e economicidade da medida, bem como no contrato, ou
instrumento equivalente, conste cldusula que responsabiliza o fornecedor em
caso de nao execucao do objeto.

Sendo o que tinhamos para o momento, encaminhamos para

manifestacdo da Consultoria Juridica da SEA.

(assinado digitalmente)

Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestao de Licitacdes e Contratos

N O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por KAREN SABRINA BAYESTORFF DUARTE em 31/03/2020 as 12:52:25, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 d;\e‘;ilereiro de 2019,

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.

ea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o cddigo Q83USKSL.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administra¢do

Consultoria Juridica . :
Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 ~ cojur@sca.sc.govibr

Processo n° SEA 3404/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Administragdo

DESPACHO

Nio ha dbices a aprovagio das alteragdes sugeridas pela DGLC no despacho de fl.
0020, permanecendo higida a nova proposta normativa no que tange aos requisitos de
legalidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa, em consondncia com o Parecer n.

221/2020/COJUR/SEA/SC, as fls. 0010-0012, o qual reitero, por seus proprios fundamentos.

Isso posto, sugere-se a remessa dos autos & DIAL para prosseguimento ao

Processo.

Ederson Pires
Procurador do Estado
Consultor Juridico

DESPACHO

ACOLHO a manifesta¢do retro, da lavra da Consultoria Juridica desta
Secretaria, pela regularidade das alteragdes sugeridas pela Diretoria de Gestdo de
Licitacdes e Contratos (DGLC), de fl. 0020, e¢ determino a remessa dos autos 4
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para dar prosseguimento ao processo

com a nova redagdo sugerida para o §2°' do art. 1°.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

N> O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA e EDERSON PIRES em 31/03/2020 &s 14:15:26, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

= Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.bwportal-externc e informe o processo SEA 00003404/2020 e o cddigo 293F8HJI.



ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo a antecipar, parcial ou totaimente, os
pagamentos nas contratagcbes de bens, servicos, locagdo de
maoveis, imdveis e equipamentos e execugdo de obras
necessarias a efetivagdo de medidas de mitigagao dos impactos
sociais e econdmicos provocados pela pandemia do coronavirus
(COVID-19).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a antecipar, parcial ou
totalmente, os pagamentos nas contratagcdes de bens, servigos, locagao de moveis,
imoveis e equipamentos e execucao de obras necessarias a efetivacido de medidas de
mitigagdo dos impactos sociais e econdmicos provocados pela pandemia do coronavirus
(COVID-19).

§ 1° A antecipacgao de que trata o caput deste artigo observara
os seguintes requisitos:

I — devera ser precedida de justificativa acerca da real
necessidade e economicidade da medida;

Il — dependera do estabelecimento de garantias especificas e
suficientes que resguardem os riscos inerentes a operacgao; e

Il - devera ser inserido dispositivo no contrato ou instrumento
equivalente que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado, atualizado
monetariamente, caso ndo executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangbes
previstas em lei.

§ 2° Excepcionalmente, fica dispensado o cumprimento do
requisito de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo para os casos em que ha necessidade
de pronto e imediato atendimento, devidamente motivado pela autoridade competente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos durante o periodo de calamidade publica no Estado previsto no Decreto
Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_108 SEA 340472020

e por CARLOS MOISES DA SILVA em 31/03/2020 as 16:22:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o cédigo L37E2Q5W.

N O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-



' ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 414

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagéo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Administracao, o projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a
antecipar, parcial ou totalmente, os pagamentos nas contratagdes de bens, servigos,
locacao de moveis, imoveis e equipamentos e execugao de obras necessarias a efetivagéo
de medidas de mitigagdo dos impactos sociais e econdmicos provocados pela pandemia
do coronavirus (COVID-19)".

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagdo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Florianépolis, 31 de margo de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

msl_PJ_108_ru

e por CARLOS MOISES DA SILVA em 31/03/2020 as 16:22:06, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

W Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o cédigo YUAOQO70.

N O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-



ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 350/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 31 de margo de 2020.

Referéncia: Mensagem n°® 414

Senhor 1° Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a mensagem do senhor Governador do Estado, acima
referenciada, pela qual submete a apreciacdo dessa Casa Legislativa o projeto de lei que “Autoriza
o Poder Executivo a antecipar, parcial ou totalmente, os pagamentos nas contratagbes de bens,
servigos, locagdo de moveis, iméveis e equipamentos e execugao de obras necessarias a efetivagéo
de medidas de mitigagdo dos impactos sociais € econdmicos provocados pela pandemia do
coronavirus (COVID-19)".

Atenciosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa _Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER

1° Secretario da Assembleia Legislativa
Nesta

ofa_PJ_108

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

igital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 31/03/2020 as 16:39:39, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di
& Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://poral

-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o cédigo IX318R9G.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo a antecipar, parcial ou totalmente, os
pagamentos nas contratacbes de bens, servigos, locacdo de
moveis, imodveis e equipamentos e execucdo de obras
necessarias a efetivacdo de medidas de mitigagdo dos impactos
sociais e econdmicos provocados pela pandemia do coronavirus
(COVID-19).

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia lLegislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a antecipar, parcial ou
totalmente, os pagamentos nas contratagbes de bens, servicos, locacdo de moveis,
imoveis e equipamentos e execugio de obras necessarias a efetivacdo de medidas de
mitigagdo dos impactos sociais € econémicos provocados pela pandemia do coronavirus
(COVID-19).

§ 1° A antecipagao de que trata o caput deste artigo observara
0s seguintes requisitos:

| — devera ser precedida de justificativa acerca da real
necessidade e economicidade da medida;

Il — dependera do estabelecimento de garantias especificas e
suficientes que resguardem os riscos inerentes a operacio; e

lll — devera ser inserido dispositivo no contrato ou instrumento
equivalente que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado, atualizado
monetariamente, caso ndo executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangdes
previstas em lei.

§ 2° Excepcionalmente, fica dispensado o cumprimento do
requisito de que trata o inciso |l do § 1° deste artigo para os casos em que ha necessidade
de pronto e imediato atendimento, devidamente motivado pela autoridade competente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos durante o periodo de calamidade publica no Estado previsto no Decreto
Legislativo n® 18.332, de 20 de margo de 2020.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_108 SEA 3404/2020

gital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 31/03/2020 as 16:22:16, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SEA 00003404/2020 e o cédigo LI7TE2Q5EW.

N O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di



Sl ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 414

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagédo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢gdo de motivos da
Secretaria de Estado da Administragéo, o projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a
antecipar, parcial ou totalmente, os pagamentos nas contratagdes de bens, servigos,
locacdo de moveis, imoveis e equipamentos e execucao de obras necessarias a efetivagio
de medidas de mitigag&do dos impactos sociais e econdmicos provocados pela pandemia
do coronavirus (COVID-19)",

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagé@o do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Floriandpolis, 31 de margo de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

ms|_PJ_108_ru

igital SGP-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 31/03/2020 as 16:22:06, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2

N O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Di

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.s=a.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o codigo YUAOOO70.



' = ESTADO DE SANTA CATARINA
, CASA CIVIL

Oficio n® 350/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 31 de margo de 2020.

Referéncia: Mensagem n° 414

Senhor 1° Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a mensagem do senhor Governador do Estado, acima
referenciada, pela qual submete a apreciacao dessa Casa Legislativa o projeto de lei que “Autoriza
o Poder Executivo a antecipar, parcial ou totalmente, os pagamentos nas contratagdes de bens,
servigos, locagao de méveis, imdveis e equipamentos e execugdo de obras necessarias a efetivacao
de medidas de mitigagdo dos impactos sociais e econdmicos provocados pela pandemia do
coronavirus (COVID-19)".

Atenciosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER

1° Secretario da Assembleia Legislativa
Nesta :

ofa_PJ_108

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

igital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 31/03/2020 as 16:39:39, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

n O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Di

~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00003404/2020 e o codigo IX318R9G.



02/04/2020 E-mail de Secretaria de Estado da Casa Civil de SC - Protocolo da Mensagem n° 414 — Projeto de lei governamental

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil :

DANIEL CARDOSO <danielcardoso@pge.sc.gov.br> 31 de margo de 2020 20:17
Para: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br> s
Cc: diretorialegislativa@alesc.sc.gov.br

Protocolo da Mensagem n° 414 — Projeto de lei governamental

Senhora Diretora,

Solicito seja desconsiderada a mensagem de protocolo da Mensagem n° 414, enviada antecipadamente por
equivoco, eis que ainda pendente de ajustes por parte da Poder Executivo.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Att.,
Daniel Cardoso

Procurador do Estado
Consultor Juridico SEA

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=2da13adbbe&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1662723484351902357 &simpl=msg-f%3A1662723... 1/1

28



Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestido de Processos Eletrénicos - SGP-e
TERMO DE ARQUIVAMENTO

Responsavel pelo arquivamento

Processo SEA 00003404/2020

Orgao:
Setor:
Usuario:
Data/hora:

Dados do arquivamento

SCC - Secretaria de Estado da Casa Civil

SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
01001130014 - Vinicius B. M. Dalpasquale

02/04/2020 as 17:20h

Despacho:

Projeto de Lei encaminhado & ALESC por meio do Oficio n° 350 e da Msg n°
414, de 31/03/20. No mesmo dia o projeto foi suspenso via e-mail do Diretor da
DIAL/SCC. Nao foi gerado niimero de PL.

29



Documento n° 4 - Depoimento do
Presidente do Tribunal de Contas de
Santa Catarina perante a Forca-Tarefa
do Ministério Publico de Santa Catarina

(CD)



Documento n°S -Processo SES

100040501/2020
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos - SGP-e
TERMO DE AUTUAGAO

Processo SES 00040501/2020

Dados da Autuacao

5

%

ferr

Autuado em: 01/04/2020 as 14:34
Setor origem: SES/GABS - Gabinete do Secretario )
Setor de competéncia: SES/GABS - Gabinete do Secretario 75 RUBRICA “
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Classe: SOLICITACAO
Assunto: SOLICITACAO

Detalhamento: Considerando o periodo de enfrentamento dos casos de Coronavirus (COVID-
19), bem como a necessidade de aquisicdo imediata de equipamentos de
protec¢do individual e equipamentos hospitalares para as unidades de salide de
Santa Catarina, e a dificuldade de conseguir adquirir os mesmos com empresas
nacionais, solicitamos analise e parecer do Tribunal de Contas do Estado quanto
a viabilidade de pagamento antecipado para as empresas nacionais e
internacionais (modelo Invoice).




ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

Oficio n° 230/2020

Senhor Chefe,

Considerando o periodo de enfrentamento dos casos de Coronavirus (COVID-19), bem
como a necessidade de aquisi¢do imediata de equipamentos de prote¢do individual e equipamentos
hospitalares para as unidades de saide de Santa Catarina, ¢ a dificuldade de conseguir adquirir os
mesmos com empresas nacionais, solicitamos encaminhamento do assunto para analise e parecer
do Tribunal de Contas do Estado quanto & viabilidade de pagamento antecipado para as empresas
nacionais e internacionais (modelo Invoice).

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Helton de Souza Zeferino
Secretario de Estado da Saude

Ao Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Florian6polis - SC

Red. GABS/CRRS

Rua Esteves Janior, 160 — 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
e-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGF-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO em 01/04/2020 as 16:21:18, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

(]

O original deste documento é eletr
N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00040501/2020 e o codigo PE9261RE.



Wy )
X%’? RUBRIC

Yo,

Estado de Santa Catarina

Gabinete do Governador
SES 40501/2020

Oficio GABGOV n° 060/2020 Florianopolis, 2 de abril de 2020

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para formalizar consulta a esse egrégio Tribunal de
Contas acerca da viabilidade de a Secretaria de Estado da Salde realizar pagamento
antecipado para empresas nacionais e internacionais (modelo Invoice), haja vista a
necessidade de aquisicdo imediata de equipamentos de protecdo individual e de
equipamentos hospitalares para as unidades de saude de Santa Catarina, objetivando o
enfrentamento ao COVID-19 (coronavirus).

Diante do exposto, aguardo a manifestacdo de Vossa Exceléncia, com a
brevidade que o assunto requer.

Atenciosamente,

Carlos Moisés da Silva
Governador do Estado

Excelentissimo Senhor

Conselheiro ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Rua Bulcdo Viana, 90 - Centro

88020-160 Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4,600 ~ Bairro Saco Grande !} - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2233 / (48) 3665-2361 / e-mail: gabinete@gge.sc.gov.br / site: www.sc.gov.br

igital SGF-e por CARLOS MOISES DA SILVA em 02/04/2020 as 13:47:11, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
& Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hittps://portal

-sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00040501/2020 e o cédigo CY08IY40.



Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina %”Tf
Sistema de Gestao de Processos Eletrdnicos - SGP-e A0

o On

<y

2 RUBRICA
hS

Origem

Processo SES 00040501/2020 Vol.: 1

Orgao:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

SES - Secretaria de Estado da Satide

SES/OFICIAL GABS - Oficial de Gabinete do Secretario
Helton de Souza Zeferino

03/04/2020 as 08:29

Orgao:
Setor:

Encaminhamento

SES - Secretaria de Estado da Saude
SES/SGA - Superintendéncia de Gestéo Administrativa

Motivo:
Encaminhamento:

Para providéncias
I. Ciente do contetido

Il. Para conhecimento e arquivamento nesta superintendéncia

Helton de Souza Zeferino
Secretario de Estado da Salde

39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGF-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO em 03/04/2020 as 08:29:52, conforme Decreto Estadual n®

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SES 00040501/2020 e o codigo FO3613YD.
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Sistema de Ges

4
Governo do Estado de Santa Catarina g%

TERMO DE ARQUIVAMENTO N THIRICA o

tao de Processos Eletronicos - SGP-e Yo%

st

Processo SES 00040501/2020

Responsadvel pelo arquivamento

Orgédo
Setor
Usuario
Data/hora

Dados do arquivamento

: SES - Secretaria de Estado da Satde

: SES/SGA - Superintendéncia de Gestdo Administrativa
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- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
i Gabinete da Presidéncia

Oficio TCE/SC/GAP/PRES/2213/2020 Floriandpolis, 3 de abril de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina “\
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Assunto: aquisi¢do imediata de equipamentos de protecdo individual e
hospitalares para as unidades de saldde do Estado de Santa Catarina,
objetivando o enfrentamento ao COVID-19.

Excelentissimo Senhor Governador,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio GABGOV n?
060/2020, encaminhado por e-mail, em 2 de abril do corrente ano, o qual trata
de questionamento formulado acerca da viabilidade da Secretaria de Estado da
Saude realizar pagamento antecipado para empresas nacionais e internacionais,
haja vista a necessidade de aquisi¢do imediata de equipamentos de protecdo
individual e hospitalares para as unidades de salde de Santa Catarina,
objetivando o enfrentamento ao COVID-19.

Em atengdo, o questionamento formulado por Vossa Exceléncia foi
encaminhado a Diretoria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC), a qual se manifestou, juntamente com a Diretoria de
Controle de Licitagdes © ConlralagBes, por intermédio do parecer conjunto
DGCE/DLC n. 01/2020, em anexo, com o qual corrobora este conselheiro
presidente.

Esclareco que em razdo da urgéncia que o caso requer, evidenciada em
razdo da pandemia declarada pela Organizagdo Mundial da Saude e da adog¢do
de medidas necessarias ao combate eficaz 3 situacdo de calamidade publica, o
parecer técnico elaborado pelos técnicos do TCE/SC n3o se submeteu 3
apreciagao plenaria.

Atenciosamente,

—_—ee TRIBUNAL

m ﬂﬁDE CONTAS Adircélio de Moraes Ferreira Junior

DE SANTA - :
CATARINA Presidente et
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A aquisicdo de bens com pagamento
antecipado, mediante contrato firmado
com empresa nacional ou diretamente
com empresa internacional vinculada ao
combate a pandemia decorrente do
COVID-19 (coronavirus), é viavel desde
que observadas cautelas especificas.

Introdugdo

Este trabalho tem por objetivo, de forma sucinta, atender demanda
oriunda do Gabinete do Governador do Estado de Santa Catarina, consignada no
Oficio GABGOV n. 060/2020, no que tange a viabilidade de a Secretaria de Estado
da Saude realizar pagamento antecipado para empresas nacionais e
internacionais em decorréncia da necessidade de aquisicdo imediata de
equipamentos de prote¢do individual para suas unidades de salide objetivando
o enfrentamento ao COVID-19 (novo coronavirus).

Dada a preméncia da manifestacdo do Tribunal de Contas, diante da
urgéncia que o caso requer, a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) sugere
que os apontamentos de cunho pedagdgico e de carater orientativo elaboradas
pela Diretoria de Licitagdes e Contratacdes (DLC) n3o se submetam ao tramite
ordindrio de uma consulta, afastando-se, neste caso, a aplicagdo dos artigos 103
e seguintes da Resolucdo n.06/2001.

Assim, ndo se faz necessdrio a autuagdo de processo de consulta, sua
remessa ao Ministério Publico de Contas apds exame de admissibilidade e
mérito pela Diretoria Técnica, a propositura de Voto por Conselheiro-Relator e
inclusdo em pauta de sessdo ordinaria para deliberacdo do Tribunal Pleno.

Estabelecidos esses recortes procedimentais inerentes ao formalismo
processual, seguem as orientagdes prestadas pela DLC ao Governo do Estado de
Santa Catarina no tocante a compras com pagamento antecipado vinculadas ao
combate a pandemia do COVID-19.
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Contexto e fundamentagdo S
O cenario atual das compras na area da satide vem impondo a necessidade
de se buscar fornecedores internacionais, haja vista a impossibilidade de
atendimento das demandas pelo mercado interno, bem como novas formas de
contratagdo com empresas hacionais.

Contudo, alem das disposi¢cdes da Lei Federal n. 13.979/2020? referentes
a dispensa de licitagdo para atender a situa¢do de emergéncia causada pelo
COVID-19, nas compras diretas internacionais deve ser dada especial atencdo a
outros aspectos dessas contratagBes. Destacam-se aqui as questdes
relacionadas a estimativa de pregos, documentos de habilitacdo e forma de
pagamento.

Nesse contexto, importante transcrever trechos da publicacdo
“Coronavirus e as compras publicas diretas internacionais”?:

[...] em se tratando de pesquisa com estrangeiros hd um diferencial, vez que
cotagdes envolvem valores diretamente em moeda estrangeira, o que ndo é a maior
preocupagdo, pois qualquer oscilacdo cambial pode ser protegida com agilidade em
emissdo de carta de crédito|...].

[.]

Em substituicdo ao nimero de inscrigio na Receita Federal, referenciado no
pardgrafo segundo do artigo 42 da Lei n? 13,979/20, pode-se indicar o “Tax
ID” ou “VAT ID”, adotados em outros paises, utilizando-se como base a norma geral
do artigo 32, § 42, da Lei n® 8.666/93 {equivaléncia de documentos estrangeiros).

Ainda surge desse Ultimo dispositivo um aspecto a considerar: os estrangeiros
atendem requisitos, tanto quanto possivel, com ducumentos dquivalentes nos
brasileiros, Entdo em compras excepcionais, mesmo com o artigo 49- F da Lei n®
13.979/20 dispensando, mediante justificativa, a maioria dos requisitos de
habilitagdo, restando a atender a prova de regularidade relativa & Seguridade Social
e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do “caput” do artigo 72 da
Constituicdo, tais requisitos ndo possuem equivalentes em certos paises (isso
precisa de interpretagdo conjunta com o citado artigo 32, § 42, da Lei n® 8.666/93).
(grifou-se)

Dessa forma, as possiveis variagdes cambiais poderiam ser mitigadas pela
emissdo de carta de crédito e os documentos de habilitagdo atendidos, tanto
quanto possivel, por documentagdo estrangeira equivalente. Restam os
cuidados com a forma de pagamento e as garantias de execugdo contratual.

1 Disponivel em www.tcesc.tc.br

2LIMA, J. Coronavirus e as compras publicas diretas internacionais. Disponivel em: . Acesso em 01/04/2020
https://www.sollicita,com.br/Noticia/?p idNoticia=16029&n=coronav%C3%ADrus-e-as-compras-p%C3%BAblicas-diretas-
internacionais . Acesso em 01/04/2020




Sabe-se que é comum nas compras internacionais a exigéncia de
pagamento antecipado de parte do valor contratado, geralmente efetuado nos
momentos da realizagdo do pedido e do embarque da mercadoria. No caso de
compras de valor expressivo, a contratagdo de empresa de inspecdo de
embarque é medida de seguranga adicional recomendada.

No entanto, a inseguran¢a econbdmica, aliada a alta demanda e pouca
oferta dos equipamentos e insumos de saude, tem levado & exigéncia de
pagamento antecipado do valor total do pedido, como condicdo de
fornecimento.

Registra-se que, em regra, o pagamento antecipado, seja ele destinado a
empresa nacional ou internacional, é vedado por desatender o disposto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64. Todavia, existem acérd3os do Tribunal
de Contas da Unido — TCU prevendo a possibilidade de se efetuar pagamento
antecipado, desde que em carater excepcional e mediante garantias e cautelas.
Cita-se o Acordao 1879/2011- TCU - Plendrio:

Enunciado:

E indevido o pagamento antecipado por obras, servicos ou aquisi¢bes, salvo em
casos excepcionais, devidamente justificados.

[..]
Voto:

30. E pacifica a Jurisprudéncia do Tribunal no sentido de ser indevido o pagamento
antecipado por obras, servicos ou aquisicBes, salvo em casos excepcionals,
devidamente justificados, e para os quais sejam adotadas as garantias necessérias
{v.g. Acérddos n? s 48/2007, 1.090/2007, 374/2010 e 374/2011, do Plenario), nos
termos do art. 38 do Decretn n? 93,872/1986,

Assim, quanto a excepcionalidade do caso em tela ndo hd o que se discutir,
por se tratar de uma pandemia de importancia internacional declarada pela
Organizagdo Mundial de Saide — OMS. Por outro lado, com o pagamento
antecipado — parcial ou total - as garantias e medidas de mitigacdo de risco
assumem importancia essencial para dar amparo as condi¢des de contratago.

No texto ja citado anteriormente tem-se a seguinte sugest3o:

Quanto aos métodos de pagamento, a carta de crédito é o meio mais utilizado pelos
entes puablicos, o que significa que assim que transferido o valor em reais para o
banco aquele valor ficard garantido na moeda estrangeira, sem oscilagio cambial,
0 pagamento ndo acontece antecipado e hd garantia para todas as partes da
operagdo. Em situacdo extrema pode-se pensar em solucdo intermediaria, com
transferéncia bancdria internacional, mas nesse caso é recomendado contar com
anuéncia do respectivo tribunal de contas, em consulta em tese, para aprovagdo
dessa outra forma de pagamento. (grifou-se)

10



| H TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARIN

Além das garantias sugeridas, convém destacar o prudente e necessari
assessoramento de profissionais ou empresas especializadas na area de
comércio exterior, visando sugerir mecanismos de reducio de riscos no processo
de fabricagdo e embarque dos produtos no pais de origem (empresas de
inspecdo de embarque), auxiliar no desembarago aduaneiro e outras questdes
relacionadas a ajustes financeiros e tributarios, bem como nos demais
procedimentos do SISCOMEX.

Outro mecanismo complementar de redugdo do risco do pagamento
antecipado seria a realizagdo de pedidos parcelados e pagamentos realizados a
cada entrega, porém essa medida necessita da avaliagdo da compatibilidade dos

prazos de entrega (incluindo o desembarago aduaneiro) e da necessidade prOJetada
dos quantitativos.

Recomendacgdes e consideracoes finais

compras diretas internacionais, aplicando-se no que couber aquelas realizadas
com empresas nacionais, sem prejuizo das demais disposicGes previstas na Lei
Federal n. 13.979/2020:

a) preferencialmente, realizar a aquisicdo internacional por
intermédio de empresa ou entidade brasileira com experiéncia e credibilidade
no mercado, com as devidas garantias, como forma de minimizar os riscos
envolvidos;

b) avaliar a possibilidade de realizar pedidos parcelados dos
quantitativos, com pagamento por entrega, desde que os prazos (incluindo o
desembarago aduaneiro) sejam compativeis com a necessidade projetada para
o atendimento da demanda;

c) verificar a possibilidade de distribuir o pagamento em percentuais
do valor total em etapas, quando da realizagdo do pedido e do embarque da
mercadoria;

d) quando ndo for possivel a opcdo acima, ressaltar a exigéncia do
fornecedor de pagamento antecipado do valor total do pedido, para fins de
enquadramento no carater excepcional da medida;

e) realizar o pagamento antecipado por meio de carta de crédito,
atendendo as condig¢Bes do carater excepcional da medida;

f) ndo sendo possivel o pagamento via carta de crédito, buscar
assessoramento de profissionais ou empresas especializadas na &area de
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Em suma, elencam-se algumas recomendacbes para a realizacdo dexw
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comércio exterior, visando sugerir garantias e mecanismos alternativos de
redugao de riscos da contratagéo;

g) buscar assessoramento para a tomada de providéncias de mitigacdo
de riscos relativos ao processo de fabricagdo e embarque dos produtos no pais
de origem (empresas de inspegdo de embarque), auxiliar no desembaraco
aduaneiro, e outras questdes relacionadas a ajustes financeiros e tributarios;

h) buscar a colaboragdo e assessoramento de entidades do Estado de
Santa Catarina que tenham expertise em comércio internacional, a exemplo da
Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina — FIESC; e

i) atentar para os tramites e exigéncias relacionadas a ANVISA ou
outro orgado certificador internacional (material disponivel para esclarecimentos
no texto ja referido).

Por fim, ha que se considerar:

[. a observancia das demais condi¢cbes das contratacdes que se
destinam ao enfrentamento do COVID-19;

Il. um planejamento adequado, com a definicdo dos quantitativos a
serem adquiridos com base em proje¢bes técnicas; e,

IIl. a correta especificacdo dos equipamentos e materiais a serem
importados ou fornecidos por empresas nhacionais para que
atendam satisfatoriamente a necessidade da Administrac3o.

Floriandpolis, 3 de abril de 2020

Caroline de Souza Denise Regina Struecker
Coord. de Assuntos Juridicos - DLC Diretora - DLC

Marcelo Brognoli da Costa
Diretor - DGCE
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Orgao:
Setor:

Encaminhamento

SES - Secretaria de Estado da Satde
SES/COFES - Coordenagéo do Fundo Estadual de Saude

Motivo:
Encaminhamento:

Para dar ciéncia
Para ciéncia.
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