ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

A) SINTESE DA REPRESENTACAO

Trata-se de representagdo por crime de responsabilidade
apresentada pelo cidadao Ralf Guimaraes Zimmer Janior contra o Governador
do Estado de Santa Catarina, Carlos Moisés da Silva, e contra a Vice-

Governadora Daniela Cristina Reinehr.

Narra a eXordlaI que a representada Danlela Crlstlna Reinehr teria

'pratlcado duas omlssoes dolosas e uma agao dolosa

LA pnmelra omissdo dolosa teria consmndo em nao suspender o

- pagamento da verba de equivaléncia aos Procuradores do Estado no periodo

~de 15 a 20 de janelro do corrente ano, quando estava no Governo do Estado,

‘mesmo ja tendo sido mtlmada do primeiro pedido de |mpeachment (n. 0073), no
'd|a 15/01

= A segunda omlssao dolosa teria ocorrldo quando ja'fora do exercicio
':'.‘\'"‘do cargo ‘deixou de se manufestar publicamente no sentido de que o Governador
deveria suspender de oficio os pagamentos futuros, apés decisdo monocratica
. do Des. iPedronario'el Abreu, em mandado de seguranca individual, que, em
:':10/02/2020 revogou decusoes antenores que hawam determinado o pagamento

,de valores atrasados

A agao dolosa também pratlcada fora do periodo de exercicio do
Governo, teria consistido em encampar a ilegalidade da verba de equivaléncia
[ defender exptesSamente sua existéncia e efeitos, na defesa que apresentou,

"em 27/01/2020 no prlmelro pedldo de |mped|mento que restou arquivado.

Tambem atrlbw ao representado Carlos M0|ses da Silva duas

* omissbes dolosas’e uma agao dolosa.

* As omissoes dolosas teriam consistido em: 1) deixar de suspender o

) _‘pagamento da verba de equwalenma e nao determinar a mstauragao de
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smdlcanma apos reassumlr o cargo -em 20/01/2020 e se manifestar em
27/01/2020 na primeira representagao e 2) em nao suspender os pagamentos
futuros, diante da decisdao do Des. Pedro Manoel Abreu, em 10/02/2020, que
havia revogado a ordem de pagamento dos atrasados.

A acao dolosa foi descrita pelo representante como sendo a conduta
de encampar a ilegalidade da verba de equivaléncia ao defender expressamente
sua existéncia e efeitos, apdés apresentacdo de defesa nos autos de
impeachment n°® 0073.

, A representagao ainda considera o procedimento fraudulento por se
o i basear em demsoes vetustas que senam aphcave|s a uma diminuta parcela da

- categorla tratando -se de verbas prescrltas reconheCIdas pela proprla PGE, em

E manifestagéo no ano de 2019.

| Fundamenta a ilegalidade da conduta omissiva, de n&o suspender os

pagam'entOS no relatério técnico do Tribunal de Contas do Estado — TCE, de

.27/02/2020, que embasou a suspensao cautelar dos pagamentos em 20/05/2020
. Apelo referrdo 6rga0 i

% | Faz mengao por f|m a pedldo de mstauragao de noticia de fato
perante o Ministério Pablico de Santa Catarina referente a apuragdo das mesmas

cohdutas na seara da responsabilidade civ"il 'f’por ihﬁpr’obidade administrativa.

ConSIdera que, em razao dos fatos acima narrados, o0s

) representados ora aglndo ora se omltlndo terlam ‘incorrido nas figuras

" ‘r_.",if'fi:plasmadas no art 9° “7” e no art. 11, “1” c/c art. 74 todos da Léi 1.079/1950,
que consubstanciam crimes de responsabilidade praticados contra os bens
juridicos referidos no art. 4°, V (probldade na adm|n|stragao) e Vil (guarda e legal

C R =<p

:=emprego dos. dlnhelros publlcos)
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B) INTRODUGAO

De inicio, convém assinalar que, em face da completude do parecer
do eminente relator, Deputado Kennedy Nunes, que bem narrou a tramitagdo
procedimental, e tragou valiosos conceitos introdutérios acerca do processo de
impeachment e da natureza juridica dos crimes de responsabilidade, este voto

cuidara diretamente do teor da representacéo formulada.

Prehmmarmente contudo, |mpende apontar que, tal qual asseverado
',_::pelo relator se reconhece a. natureza polltlca ou politico-administrativa do
. Julgamento por cnme de responsabllldade ' |

Desse modo a analtse que adlante se empreendera manter—se a
atenta a natureza jurldlca smgular dos crlmes de responsabllldade em aprego
‘ cula apuragao nao se confunde com outros campos do direito sancionador, como
lv:a, r.espons.a.bmdade cnmlnal ou por atos de .lmprobudade administrativa. Aplicar-
v, SQ-.QO,;PbﬁahTPq aé ,r.,,e‘gr.vas\ “d\o Codigo de Processo Penal apenas por forca da
- norma de incidéncia subsidiaria positivada no art. 79 da Lei 1.079/1950.

Ademals ante o fato de os “crimes” de reponsabilidade nao

constltmrem propnamente crimes ou contravengoes é inarredavel que o lezo de

‘J%tlplmdade‘ néo se su1e'|ta ao exato mesmo l‘IgOI’_ que se impde na seara do Direito
. Penal. : ‘ '

Nio obstante, & indiscutivel ‘que, para a admissibilidade da
representag;ao nesta fase processual, faz- se necessario que exista um substrato
Jurldlco m|n|mo que aponte para a adequagao das condutas imputadas aos
‘denunciados as flguras tlplcas previstas em lei especmca e em sentido formal
~-x‘;(a‘,rt,. j85,- p_a‘ragt_afo. ume, CF/1988), sendo; certo qgue, na atualidade, é a Lei

e 1.079/1950, recepcionada pela Constituigao Federal de 1988, que cumpre tal
mister, descrevénd'o:os crimes de responsabilidade que atentam contra os bens
juridicos listados nas incisos do art. ‘85 da Carta da Republica. Os crimes de
~ “responsabilidade épliqéveis ao Governador, por seu turno, s&o os mesmos

T RXY -
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descritos na Lei 1.079/50, por forca da regra contida no art. 74 do mesmo

Diploma.

E essa a licdo de Alexandre de Moraes, que destaca a necessidade
de tipificacdo dos ilicitos politico-administrativos em lei federal especifica,
exigindo-se, pois, a subsungdo ao tipo para a caracterizagdo de crime de

responsabilidade’:

- <A Lei Maior prevé, no art. 85, rol meramente exemplificativo dos
- e crimes: de responsabilidade, . pois o Presidente podera ser
’_;.“{responsablhzado por todos os atos atentatorlos a Constituicdo
Federal, _passiveis de enquadramento idantico ao referido rol, desde
que haja previsdo legal, pois, o brocardo nullum crimen sine typo
‘também se aplica, por inteiro, ao campo dos ilicitos politico-
administrativos, havendo necessidade de que a tipificagdo de
tais infragdes emane de lei federal, eis que o Supremo Tribunal
" Federal tem entendido que a definicdo formal dos crimes de
responsabilidade se insere, por seu contetido penal, na competéncia
exclusiva da Unido. [...] A Lei n® 1.079/50, recepcionada pela CF/88,
os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, de
Ministros do Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do
Procurador-Geral da Republica € outros, que ensejaréo imposigao de
~sangao politica, ainda quando simplesmente tentados. Ressalte-se
~-que embora os crimes de responsabilidade ndo tenham a mesma
- tipicidade especifica das infragdes penais, nao poderao ficar de

~ tal forma indefinidos que impossibilitem a ampla defesa (grifei). -

Nessa linha de raciocinio, embora nao se esteja diante de ilicito penal

..em sentido estrjto, mas de infragao politico-administrativa, afigura -se inarredavel

"que as sangoes apllcévels ao final do processo na hipétese de eventual

L condenagao conS|stentes na perda do cargo e na lnabllltagao para o exercicio
L-:"i'}de fungao publlca (art 78, Lei 1.079/50) — despontam severas e de certo modo

traumaticas, ndo apenas aos denunciados, mas, sobretudo, a normalidade

~ democratica. — CRxe

1 Direito constitucional = 35. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 534
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Outrossim, o proprio recebimento da denuncia, que induz o

afastamento do mandatario eleito até a conclusdo do processo limitada a
determinado periodo de tempo, também consubstancia efeito sobremaneira
drastico, mais gravoso por vezes do que a propria admissdo da exordial
acusatoéria em agéo penal ou do que o processamento de agdo de improbidade
administrativa, mormente porque pode produzir efeitos deletérios a toda

coletividade.

E mlster também destacar que a simples impopularidade do
:Governante se desacompanhada da pratica de fato descrito em lei como crime

: 'de responsabilidade; nao pode ter o.condao de autorizar a retirada do agente
polltlco democratlcamente eleito, ungido pelo VOto popular, sob pena de grave
deswrtuamento da ﬂgura do lmpeachment que nao se confunde com recall ou

" mogao de desconfianga, existentes em outros regimes constitucionais.

A corroborar esse convencimento, asseverando que a
_’respon‘sabilizagéo por.crimes de responsabilidade deve pressupor a prética de
: ,if,condutas verdadelramente graves que abalem o amago dos bens juridicos

K ’COnstltucwnaImente tutelados .no -art. 85 da Le| Maior, colaciona-se ligao de

i '._";". Carlos. Ayres BI‘IﬂOz em ensalo referente aos crimes de responsabuhdade do

Presidente da Republica:

[...] séo atos afrontosos da ideia mesma de Constituigdo. Da

XS Constltwgao para alem e também por qualquer dos sete mencionados
" aspectos ou“contetidos republicano-federativos: Situagdo que nao
. ~toma corpo, por evidente, apenas com .0 episoédico ferimento
deste ou daquele dispositivo constitucional (3o ocasional quanto
isoladamente, entdo). Quero dizer. nédo basta agir em

. desconformidade com esse ou aquele preceito da Constituigao,
nem‘ da lei, mesmo que da lei de improbidade administrativa ou
entdo da - lei orgamentaria, - para que- se tenha como
.~ automaticamente deflagrada ‘a : hipétese do crime de
- responsabilidade do presidente: da Republlca T...] O que implica a
necessidade da troca do visual interpretativo no varejo pelo visual
‘interpretativo no atacado, pois o bem juridico ou o valor coletivo que
ali comparece como digno de protegcdo de cada qual de tais incisos

2 fhttpszllwww;conjur.fcom.br/201 5-set-01/ayres-britto-crimes-responsabilidade-presidente
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nao comporta fragmentagao conceitual nem trivializagao
operacional. Numa frase, o que interessa, para a tipificagao do crime
de responsabilidade do presidente da Republica, é saber se os
respectivos atos implicam pretericao da ideia-forga que tanto subjaz a
positivacdo de cada qual desses encarecidos conteudos quanto
compde o respectivo cerne conceitual-normativo. Numa pergunta,
entdo: os atos presidenciais tém a forga de aluir as bases de
inspiracdo e a prépria significacdo objetiva desse ou daquele
conteudo da Constituicdo, ali figurante dos incisos de | a VIl do
multicitado artigo 85 e para além deles? Se a resposta for afirmativa,
ai, por certo, um determinado ato infracional passa a se revestir
da extrema gravudade a que corresponde a hipétese de
incidéncia do crime de responsabllldade do preS|dente da
' Republlca (gnfel)

’

A T ’"'"“::;‘,Logo somente e posswel adm|t|r ‘a representacdo formulada se
'houver lastro probatono mmlmo acerca da prética pelos acusados de alguma
- :das figuras da Lei . 079/1950, e que se revista de tamanha gravidade a ponto

de justificar a instauragéo de processo por crime de responsabilidade. Em n&o

] sendo 0 caso, faz-se necessaria a re]elgéo

- Estabelecidas essas balizas, friso que a denlncia sera analisada com

] supedéneo nos requ;sﬂos do art. 41, CPP, bem como nas hip6teses de rejeicao

da exordial acusatoria, listadas no art. 395, CPP, e, também, do art. 397, CPP,

concernente as causas de absolvigdo sumaria; para, a final, decidir se a

" prretehSéo'.acus.atéria devera ou n&o ser objeto de deliberagéo, na forma dos arts.
. 48e 49 clc a,ft. 79, Lei 1.079/1950. '

Pois bem. Feitas essas breves consideragdes, passa-se a andlise do

caso concreto.

Os tipos- politico-administrativos mencionados na dentncia

‘apresentam a séguinte dicgéo:

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na
administragao: 7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a
-honra e o decéro do cargo. i e

C R
— .
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At 11 Séo cnmes contra a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos: 1 - ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem
observancia das prescrigdes legais relativas as mesmas;

Diante da identidade dos fatos imputados e da simplicidade da
narrativa exordial, apreciarei a admissibilidade da pretensdo acusatéria contra
os dois denunciados em conjunto, quanto aos pontos comuns, e farei as

necessarias distingées entre a conduta de um e de outro quando for pertinente.

Atentando-se para a redacgao legal, dessume-se que os fatos narrados
na representagao apresentada por cudadao ndo se amoldam &s elementares
tipicas nem de-um nem de outro dISpOSItIVO Iegal

' C) CRIME DE RESPONSABILIDADE DO ART. 11, “1”, LEI
1.079/1950

Em pnmerro lugar, néo ha conduta enquadravel ao crime do art. 11,
2 da Lei 1.079/1950, porque inexistiu, em momento algum, conduta comissiva
" consistente em ordenar despesas nao autorizadas por lei ou sem observancia
~das prescm;oes legais’ por quaisquer dos representados.

_ Conforme se extrai do procedlmento administrativo encartado aos
autos (PGE n. 4421/2019 fls 746-829), a concessao da verba de equivaléncia
aos Procuradores do Estado adveio, na.espécie, de cumprimento de trés

' acordaos trans:tadbs em julgado, um deles proferldo no bojo de mandado de
fseguranga coletlvo (9016397 12 1998.8. 24 0000; 0029186-64.1997.8.24.0023 e

'-;,,2004 036760- -3). . : Py ol
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E, ateor do art. 1°, caput, e § 2°, da Lei Estadual 14.275/20083, e dos

arts. 4°, Xill e XV4, e 20, Il e VII, da Lei Complementar estadual 317/2005%, a

- competéncia administrativa para decidir sobre pedidos administrativos
destinados a concretizagéo de direitos reconhecidos por deciséo judicial cabe a
Procuradoria Geral do Estado, cingindo-se a atuagédo do Governador a pratica
de simples autorizagdo de processamento,: instrucdo e analise do pleito,
sem qualquer ato decisério, de mérito, de sua lavra, conforme se observa de seu
“de acordo” contido a fl. 429 dos autos, que comprova a sua anuéncia apenas

: "i‘_:com a tramltagéo do requerlmento admlmstratlvo

Ly » No caso ventente vale dlzer o processo administrativo em voga
-"":-'-:.,{“conS|stru ha. observanma a acérdaos um dos quais prolatado em mandado de

seguranga coletlvo ‘impetrado pela associacao representativa dos Procuradores
*;doEstado (APROESC), o qual respeitou, de-forma fidedigna, o modelo
:-J;_.legalmente previsto, 'co'r‘h pareceres exarados pelos 6rgéos corhpetentes
. ‘|ncluswe pelo Conselho Superior da Procuradorla do Estado, e ato da
Procuradora Geral do- Estado seguido de encamlnhamento a Secretarla de

Admlnlstragao

: - Com. efeito' em sua génese, nao houve qualquer ato do Governador
- passivel de enquadramento em qualquer dos tipos atinentes aos crimes de
responsabllldade tanto é assum que a pnmelra representacao formulada perante

w j"a Assemblela Leglslatlva qUe discutiu tal aspecto restou arquivada (fls 492-

* Art. 1° Compete ao Procurador-Geral do Estado, ouvido, previamente, o Subprocurador-
Geral do Contencioso, decidir sobre os pedidos administrativos de indenizacdo e de
satisfagdo de direitos, de acordos judiciais, bem como as propostas de Procuradores do Estado
para o reconhecimento do pedido ou desisténcia de agbes. [...] § 2° Os pedidos administrativos
. deindenizagéo e de satisfagao de direitos e as propostas de acordos judiciais cuja repercuss&o
. financeira seja superior a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais) serao, anteriormente a analise de
. meérito, submetidos a prévia e expressa autorizacio do Chefe do Poder Executivo.
“ Art. 4° Compete a Procuradoria Geral do Estado: [...] XIll — processar pedidos administrativos
de indenizagio ou de satisfagdo de direitos, na forma da lei especial; [...] XV — orientar a
_ administragdo publica no cumprimento de decisGes judiciais e opinar obrigatoriamente nos
.pedidos de extensé&o de julgado; .
.. 5 Art. 20. Compete ao Conselho Superior: [...] Il — examinar matérias de interesse do Estado,

~ .da Procuradoria Geral do Estado ou concernentes a carreira de Procurador do Estado,

propondo as medidas necessérias a defesa do intereésse publico e ao aperfeicoamento
-+ institucional; [.. ] VIl - pronunciar-se sobre a reahzagéo de acordos judiciais e administrativos,
.. bem como sobre o reconhecimento de direitos; i
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493), com parecer nesse sentido exarado pela Procuradoria Juridica da Casa
(fls. 416-435).

A segunda representagdo, ora em analise, por seu turno, versa sobre
os mesmos fatos e alguns outros que se sucederam, e se afigura, também,

inepta e destituida de justa causa quanto a ambos denunciados.

D) OMISSAO IMPROPRIA

"' 'Ai—nda‘[q@e se possa, em tese, cogitar da possibilidade da pratica dos

_ delitos de responsabilidadé SUso referidoé na forma omissiva impropria,
‘ ,:medlante a apllcagao por analogia, as lnfrag:oes polltlco administrativas das
| Ai"regras afetas a teoria do crime, prewstas na Parte Geral do Cddigo Penal, em
espemal do art 13 § 2° CP6 e certo que /n casu a peca vestibular nem ao
' menos elucrda qual serfia a regra de competenma admlnlstratlva due imporia ao
Governador\ e a Vlce-Governadora guando esteve investida da Chef|a do
Executlvo o mlster de obstar o] cumprlmento de decisao judicial, em

'“éprocedimento admlnlstratlvo consentaneo com os dltames legais.

Sallentavse que embora nao se |gnore que os crimes de
responsablhdade em exame n&o constituem infragdo penal em sentido estrito, ja

que nao séo punldos com pena prlvatlva de liberdade (art. 1°, Decreto-lei
3. 914/19417) a unlca forma de enquadrar as supostas omissdes dolosas
”':mdlcadas na pega vestlbular no tipo com|sswo de “ordenar despesas” do art.
R L "1” Lel 1 079.:‘1950 € por intermédio da flgura da omlssao impropria do art.
: -13 § 2°, CP que reclama a existéncia de um dever especial de agir. Se nao

— R

S Art. 13, § 2°, CP- A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
- .}.,ewtar o resultado, O dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigagéo de cuidado,
. protegéo-ou vigilancia; b) de outra forma, assumiu a resporisabilidade de impedir o resultado c)
1., com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.
coa AR 18 LICP. Considera-se crime a infragéo penal que a lei-comina pena de reclusdo ou de
- .. detengd6, quer isoladamente, quer alternativa ou- cumulatlvamente com a’pena de multa;
contravengdo, a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de pris&o simples ou de
multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
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se socorrer da referida norma de extensdo, a analise da tipicidade, no caso

concreto,v desponta inviavel.

Nessa esteira, a exordial acusatéria que visa a imputacdo de delito
comissivo na modalidade omissiva imprépria (comissiva por omisséo) deve,
obrigatoriamente, embasar a tipificagao indireta trazendo a lume o dever legal de
impedir o indigitado resultado criminoso (pagamento da verba de equivaléncia)

que teria sido inobservado pelos supostos sujeitos ativos do crime.

_E no. caso em exame, nao se trouxe a baila qualquer regra de

competenc&a que franquearla ao Governador ou a Vlce imiscuirem-se em

"{""b‘:!processo admlmstratlvo de cumprlmento de declsao judicial, a cargo da
Procuradoria Geral do Estado, para frustrarem a sua efetivacdo, uma vez que
’né@o sad competentes para dirimir o resp'ectivo mérito administrativo.

, Consc:ante consoante sablamente destacado no voto do Des: Sérgio
Antonlo Rlzelo tambem néo haverla dever Iegal que |mpusesse aos
representados mstaurar S|nd|can0|a contra qualsquer agentes publicos,

conforme sugerldo pelo representante, incidentalmente, em sua peca. Nesse
f 'ponto destaca—se que a referlda conduta, embora ndo enquadrada como crime
'-_..de responsablhdade na representagao podena em tese, amoldar-se a figura do

art go.- 43" Le| 1079/50 “nao tornar efetlva a responsabllldade dos seus

- subordlnados quando manifesta em delitos' funcionais ou na pratlca de atos

contrarios & Constﬁungao, sendo certo que a capitulagdo apontada pelo

‘-acusador nao vmcula este Tribunal.

Entretanto a par de nao mducada a norma que embasaria o dever
,Iegal de aglr na estelra do que preconiza a Lel n. 8.112/1990, relativa ao reglme
:..:l,_jurldICO dos serwdores cwns ‘da Uniéo, aqw apllcada por analogla para se
mstaurar smdlcanC|a ou processo administrativo disciplinar contra quem quer
‘que seja, é necessario que se tenha “ciéncia de irregularidade no servigo publico”
(art. 143) No mesmo norte, ruma a LC estadual 491/2010, versante sobre o
"‘Estatuto Jurldlco D|SC|pI|nar no ambito. da Admlnlstragao Direta e Indireta do

T QK
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Estado de Santa Catarina”, que, em seu art. 16, condiciona a instauragéo de

sindicancia & existéncia de “ocorréncias anémalas” no servig¢o publico.

Tais circunstancias, entretanto, consistentes em “irregularidades” ou
“ocorréncias andmalas” ndo poderiam ser constatadas, na situagao concreta,
pelos representados, que, por motivagdo idonea e juridicamente lastreada,
confiavam na licitude do procedimento PGE n. 4421/2019, por todas as razbes
que seréo esmiugadas no presente voto. Também néo ha irregularidade visivel
no aludido processo admlnlstratlvo que pudesse motlvar a mstauragao de
smdicanma uma .vez que este observou os dltames Iegals foi processado
perante as autorldades competentes, destinou-se ao cumprimento de decisées

judiciajs passadas em julgado. e embasou-se ‘em substanciosa fundamentagao

‘juridica.

_Destarte, & mingua de descrigao do dever legal que imporia ao Chefe
do'Executivo a incumbéncia de obstaculizar a obediéncia a ordem judicial ou de

mstaurar smdncanma é ewdente que a acusagao desponta absolutamente inepta
no que toca a |mputagao de delito omlsswo lmproprlo 0 que induz a sua

E) RESPEITO As REGRAS ° DE COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA PARA DAR CUMPRIMENTO As DECISOES
JUDICIAIS

Alem da |neX|stenC|a de norma. que permltlsse aos representados

intervir no processo administrativo cuja competencna para decidir € da PGE,

convém destacar também a estrita observancia, na sua tramitagdo, das

prescrigoes legais. L—C_ R
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Nesse sentido, &€ importante frisar que, a luz da normativa aplicavel a
espécie (arts. 1°, caput, e § 2°, da Lei Estadual 14.275/20088, e 4°, Xlll e XV®, e
20, Il e VII, da Lei Complementar estadual 317/2005'0), é de competéncia da
Procuradoria Geral do Estado decidir sobre os pedidos administrativos de
satisfagao de direitos reconhecidos por deciséo judicial, e, quando a materia diz
respeito a carreira de Procurador do Estado, cabe ao Conselho Superior da
Instituicdo manifestar-se, o que ocorreu na espécie, com pareceres

fundamentados da lavra de diversas autoridades.

A vista dlsso embora se pudesse conjecturar da existéncia de conflito

de mteresses pelo fato de que o processo admmistrativo versou sobre o

'reconhemmento de direito concernente aos propnos Procuradores do Estado, é

“inquestionavel -.q_ue_ o modelo procedimental estabel_ec!do na lei foi observado

pois c"ontou'cOﬁﬁf-'vacmahifestagéo do Consélho Sdpe‘rior da Institﬁigéo que é o

orgao de controle interno competente para. examlnar matérias de interesse da
i carrelra de Procurador do Estado (art. 20, Il e VI, LC estadual 317/05).

Portanto néo haverla fundamento normatlvo para que o Governador,
'lntrometendo-se em competenma admlnlstratlva que nao lhe cabe, embaragasse
o cumpnmento de decis&o judicial. Alias, tal conflito de interesses nem sequer

foi aventado expressamente na representagao

A proposﬁo a competenma das autorldades encarregadas de dar

'cumpr_ime_nto‘;a decisao judicial, no ambito do:,Estado de Santa Catarina, bem

8 Art.- 1° Compete. ao Procurador-Geral do Estado, ouvido, previamente, o Subprocurador-
Geral do Contencioso, - decidir sobre os pedidos administrativos de indenizacdo e de
satisfagdo de direitos, de acordos judiciais, bem como as propostas de Procuradores do Estado
para o reconhecimento do pedido ou desisténcia de a¢bes. [...] § 2° Os pedidos administrativos
de indenizagéo e de satlsfagao de direitos e as propostas de acordos judiciais cuja repercusséo
financeira seja superior 8 R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) serdo, anteriormente a analise de
mérito, submetidos a prévia e expressa autorizacio do. Chefe do Poder Executivo.

9 Art. 4° Compete a Procuradoria Geral do Estado: [...] XIll = processar pedidos administrativos
~de indenizagdo ou de satlsfagéo 'de direitos, na forma da léi espemal [...] XV - orientar a

A administragéo publica no cumprimento de decisdes Judlmals e. opinar obrigatoriameénte nos

pedidos de extenséo de julgado;

10 Art. 20. Compete ao Conselho Superior: [...] [l - examinar matérias de interesse do Estado,
da Procuradoria Geral do Estado ou concernentes a carreira de Procurador do Estado,
~ propondo. as medidas necessarias & defesa do interesse publico e ao aperfeigoamento

i ifz.,lnstltucmnat [...] \/Il pronunciar-se sobre a reallzagéo de acordos judiciais e administrativos,

bem como sobre 0 reconheclmento de direitos;’
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assim a observahma' do devido processo legal foi ratificada pelo Tribunal de
Contas do Estado, por sua Diretoria de Atos de Pessoal (DAP), em relatério
técnico (350/2020) e informagao (31/2020) da lavra de Raphael Perico Dutra
(Auditor fiscal de controle externo), com anuéncia da Diretora da DAP: Ana Paula
Machado da Costa. Confira-se trecho da Informagao n. 31/2020 (fl. 36):

Cabe destacar, primeiramente, que este Corpo Técnico néo
pretendeu, ao analisar a matéria em tela na Informagdo DAP n°
01/2020, afastar as competéncias da Procuradoria-Geral do
.Estado para apreciar questdes relativas ao cumprimento de
_ declsoes judiciais pelo Governo do Estado, ou mesmo refutar as
* atribuigbes do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
- Estado para verificar questdes atinentes a carreira de Procurador
do Estado, ndao havendo questdes concernentes a serem tratadas
com relacdo a tais prerrogativas (grifei).

No mesmo 'sentido, assentandp“a t—.jstrita observancia as regras de
.. competéncia, rumou & decis&o do Procurador-Geral de Justiga, que indeferiu a
' noticia-dé fato n. 01.2020.00000823-3 que, objetivava investigar o Governador
" do Estado, o qﬁé foi confirmado pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
‘quando nhegou.. provimento ao -recurso‘interposto pelo representante, em
- ,julgamento profendo em 17.06.2020, por'sua Segunda Turma Revisora, que teve
lcomo relator 0 Conselhelro Procurador de Justlga Newton Henrique Trenneponhl
(fls 1 316 1 317) ‘

Do que se infere da documentagédo acostada, é possivel identificar
. que se buscou administrativamente assegurar o cumprimento
... dos acordidos prolatados pelo ‘Tribunal de Justica de Santa
- '~ Catarina nos Mandados de seguranga ns. 2004.036760-3,
- :0029186-64.1997.8.24.0023 e 9016397-12.1998.8.24.0000, os quais,
“consoante alegado no pedido inicial, teriam garantido "isonomia
remuneratéria” a todos os Procuradores do Estado com os

. Procuradores da Assembleia Legislativa de Santa Catarina. [...] Uma
: 'anallse detida dos autos demonstra que a tramitagao do processo
- ocorréu na Procuradoria-Geral ‘do” Estado e, posteriormente, na
Secretaria de Estado da Administracdo, mediante a pratica de um
Gnica  ato pelo Governador do ,Estado, qual seja, a autorizagéo de

£ "2\ —
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processamento, instrugdo e andlise do pedido formulado pera
Aproesc (fr. 311), em _observancia a legislacdo estadual: [...] De
fato, trata-se de requerimento administrativo cuja analise
compete a Procuradoria-Geral do Estado, cabendo ao Chefe do
Poder Executivo, antes da analise de mérito, autorizar o
processamento do pedido quando nas hipoéteses em que a
repercusséo financeira da pretensdo seja superior a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), como, efetivamente, no presente caso. Na
sequéncia dos. fatos, apds a autorizagao para o processamento do
pedido pelo Governador do Estado, a pretensdo desenvolveu-se
administrativamente perante os 6rgéos internos da Procuradoria-
Geral do Estado, sendo acolhidas, ao final, pela Procuradora-Geral do
... Estado,.. as diversas manifestagdes ' internas favoraveis ao
'-:,;reconheclmento administrativo da paridade remuneratéria dos
_.. ~Procuradores do Estado em relacdo aos Procuradores da
~Assembleia Legislativa, seguindo os autos, entdo, a Secretaria de
Estado da Administragdo, nos.termos do art. 29, |, "f, da Lei
- Complementar Estadual n. 741/2019, que determinou o cumprimento

do quanto reconhecido nos autos por aquela Procuradoria-Geral.

IR ‘Ialv"‘_Logo se a qu da compreensao do Corpo Técnico do Tribunal de
o Contas do Estado e da Procuradoria Geral de Justica do MPSC, a competéncia

material para fazer cumprlr decisdo judICIa| e para tratar de questoes afetas
! na carrelra de Procurador do Estado fOI respeltada nao resta duvida de que

~'sobb essa perspectlva ‘ndo hawa dever Ieg___l que impusesse ao Governador

(Carlos Mmsés e Damela Cristina, quando Governadora em exercicio)
X obstacullzar a efetwagao do pronunmamento jurlsdrclonal embasado em
dlsposmvo wgente da Constituicao do Estado de Santa Catarina (art. 196).

_ Em conclusao repita-se, nao podenam 0s representados |mped|r o}
| 1"pagamento da verba de equwalenma porquanto as regras de competéncia
e _admmlstratlva foram respeitadas na tramitagdo do processo PGE 4421/2019,
autuado em 02/10/2019 (fls. 746 829) inexistindo qualquer ilegalidade evidente
| que |mpusesse aos representados o dever de obstacuhza lo.

T B
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F) TESES SUSCITADAS NA REPRESENTAGAO PARA
JUSTIFICAR A OCORRENCIA DAS ACOES E OMISSOES
DOLOSAS IMPUTADAS AOS REPRESENTADOS

Neste topico do voto, analisar-se-a a argumentagido trazida na
representagdo para imputar a pratica de crimes de responsabilidade aos
representados. Convém gizar, porém, que o cerne do presente exame nao é
_ atestar a licitude ou ndo do pagamento da Verba de equivaléncia aos

Procuradores do Estado até porque falta a este Trlbunal Espemal de Julgamento
~ competéncia para tanto. ,' T C
Nao obstante é marredavel a, conclusao de que muitas questoes
= afetas a matena de fundo foram deduz:das amda que supen‘lmalmente na
representagéo 0 que as tornam prE.']UdICIaIS 3 analise 'de eventual
responsabllldade por mfragéo polltlco admmlstratlva do Governador e da Vice-
Governadora do Estado '

A matérla outrossim, alnda nao esta ‘consolidada na esfera

a2 jurisdimonal o que torna a sua perqumgao revestlda de indubitavel

4, complemdade

1. Notificagdo dos representados acerca do pedido de
- ..impedimento n. 0073 " -~

Convém apremar de InlCIO a tese dedu2|da pelo representante que
embasa as primeiras omissées dolosas narradas, no sentido de que a simples
notlf cagao em: processo de lmpeachment anteriormente ajuizado imporia a
“?’;._V|ce Governac{ora que esteve no exerC|C|o do cargo entre-15 e 17 de janeiro, e,
,  Ulteriormente, ao Governador que reassumlu o mandato no dia 20 de janeiro do
corrente ano, o dever de suspender os pagamentos .da verba de equivaléncia

aos Procuradores do Estado ou de instaurar sindicé‘ncia.
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O dever de aglr insinuado pelo acusador carece de supedaneo legal.
Isso porque é induvidoso que a simples propositura de processo de
impedimento, em que se procede a analise rasa e tendenciosa de fatos, com
conotagdo evidentemente politica, ndo tem o condao de impor ao governador em
exercicio, Daniela Reinehr, entre 15 e 17 de janeiro, e Carlos Moisés da Silva,
de 20 de janeiro em diante, o dever de embaracar a efetivagédo de decisao
judicial.

Como se sabe, &€ comum que o Chefe do Executivo tenha contra si
manejados pedldos de |mped|mento 0s quals sdo processados ou nao pela
PreS|den01a da Casa Leglslatwa conforme a convenlenma politica e viabilidade

Jundlca como é da essénma do processo polltlco—admlnlstratlvo Desse modo,
- naoea apresentagao de pedido de |mped|mento que por si so, faz surglr dever
- Iegal ao Chefe de Executivo de obstaculizar - processo admlnlstratwo de

cumprlmento de demsao judicial para o qual lhe falta competéncia.

Nao custa rememorar que o] pnmelro processo de impeachment nao
“foi admltldo pela Pre3|den0|a da Casa, com respaldo ‘em parecer de sua
Procuradora Jurldlca Glauma Mattjle (fls. 416-435) dos quais se extraem -os

7 segumtes excertos

' Em momento ‘algum na pega inaugural o representante indica quais
 :dessas agoes foi realizada pelos representados, assim como n&o
g junta qualquer documento capaz de. levar a concluséo de que houve
“'a pratica de'tal fato (fl. 428).[...] Ora, o simples acordo para. o
o processamento do feito, que busca instrugio e analise, ndo pode
“'levar a conclusio que o subscritor anuiu com qualquer everitual
irregularidade ocorrida em seu desenrolar (fl. 429). [...] A

. descrigado genérica dos fatos imputados ao Governador contraria
o art. 5° LV, da Constituicio Federal, na medida em que

" inviabiliza o _direito de defesa.' A presente -denincia ndao torna
explicito que atos eventualmente ‘teriam sido concretamente
-praticados pela autoridade denunciada, e nem fica claro como
tais atos se ajustariam aos tipos invocados de maneira genérica,
ou ao especifico do art. 11, item 1, da Lei Federal n° 1 .079/50. [...]
Portanto, s.m.j., a inicial sequer deve ser conhecida, eis que nao se
-encontram presentes indicios da autoria e prova da materialidade
capazes de conduznr o Poder Leglslatlvo ao processamento

—C RY
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.desta Representagao por ato dp ‘Governador e da Vice-

Governadora do Estado (fl. 430).

Ja da decisdo da lavra do Presidente da Casa Legislativa, dessume-

se 0 seguinte comando (fls. 492-493):

Diante de todo o exposto, e observado o parecer exarado pelo érgéo
juridico, DECIDE-SE: 1) que a Representacao ofertada pelo cidadao
Ralf Guimaraes Zimmer Junior, buscando a imputagéo de crime de
responsabllldade ‘contra o Governador do Estado de Santa Catarina,
Carlos Moisés, e a Vice-Governadora (Governadora em exercicio)
Daniela Reinehr, ndo merece ser recebida, @ mingua dos requisitos

“capazes de sustentar a pratica dos crimes ‘de responsabilidade

previstos no art. 4°, incisos II, Ill, V, VI, VIl e VIl c/c art. 11, item 1, c/c

b art. ?4 todos da Lei Federal n®1. 079 de 10 de abril de 1950.

_Ademais, nem a prlme|ra e nem a segunda representages, a

despelto da Iegltlmldade do plelto awado por C|dadao no gozo de seus direitos

1'politlcos tem o condao de epr|C|tar toda a compIeX|dade da questao juridica

e envolwda a qual seré dewdamente anahSada sob a otlca desta julgadora em

topico proprio.deste voto.

Em suma, é inviavel extralr da clencla acerca da apresentagao de

_snmples pedldo de lmpedlmento mormente quando nao admltldo a

‘«‘:'eXIstencla de deVer Iegal de obstar suposto resultado crlmlnoso

Ay ,(pagamento da verba) em analogla a flgura da omlssao |mpropr|a a que aduz
o, art 13, § 2°, do Cédigo Penal. il J

Com efeito, caem por terra as omissdes dolosas descritas na

representagao com base em tal argumento

'SITJ 1792
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2. Exercicio do direito de defesa: suposta encampagao de

ilegalidade

O dever legal de agir ndo deflui tampouco da apresentagdo de
defesa, “de proéprio punho”, pelos repreéentados, que teriam, em tese,
chancelado a suposta ilegalidade, segundo o entendimento do representante,

que traz este fundamento para considerar dolosa a conduta daqueles.

. Como consabido, estando os aludldos agentes polltlcos na. condlgao
de acusados frente a Imputagéo da pratrca de crlme de responsabilidade, revela-
% se mprescmdivel que |hes seja franqueado o gozo dos direitos a ampla defesa
I e a0 contraditorio (art 5° LV, CF) E inarredavel, assim, o reconhemmento em
seu favor da p053|b|||dade de aventarem qualquer tese defenswa quer atinente
1 a fragllldade probatona quanto a matenahdade ea autona quer no que toca ao

't"proprlo merlto do ato .ou processo admlnlstratlvo cu1a constltumonalldade é, de

= fato de apuragao complexa e controvertlda consoante adlante se expora et

Nao se pode, portanto sob hlpotese alguma dessumlr do sagrado
- exercicio .do direito de defesa suposta ratificagdo ou “encampagao” de ato
. caracterizador d_e crime de resp'on'sabilidade como se diss'e na exordial.

Nesse sentldo traz se a tona percumente fundamentagao
’ desenvolv:da pelo Conselho Superlor do Mlnlsterlo Publlco quando conflrmou o
mdeferlmento dé noticia de fato, referente ao Governador, desprovendo o
recurso manejado pelo representante relativo ao mesmo acontecimento, em
18 julgamento proferldo em 17. 06 2020 por sua Segunda Turma Revisora, que
:‘teve como relator o Conselhelro Procurador de Justlga Newton Henrique
S Trennepohl (fI A, 333)

[...] impossivel inferir que houve prévio ajuste ilicito entre os
agentes politicos em razio de o Governador ter sustentado, na
- apresentacao de sua defesa no procedimento de impeachment
na ALESC, a legalidade do ato gue concedeu a paridade salarial
aos _Procuradores do Estado com os Procuradores da
Assemblela Legislativa. Verdade é que sé trata de manifestagédo

— ( DQ;Q,
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feita posteriormente, quando, a toda evidéncia, aquilo que a
representacgao tipifica como ato de improbidade administrativa ja
estava consumado de forma plena. Em outras palavras, o fato de o
Governador ter externado sua opinido acerca da questio
envolvendo a paridade salarial concedida aos Procuradores do
Estado ndo suporta conclusdo juridicamente valida de que
participou de ilegal conluio com os demais agentes publicos.

E a dita defesa, interpretada indevidamente como aquiescéncia a
pratica da infragdo politica administrativa, é, em verdade, merecedora de
.. aplausos quanto a percumenma do exame das teses Jurldlcas algumas delas
'acolhldas no presente voto. . : " ey

L

. Em comparagao a esfera crlmlnal sallenta se que é absolutamente

natural e desejave[ que: o defensor artlcule em sua resposta a acusagao ou em

'_aiegagoes finais teses atlnentes a nao conf" guragao dos elementos do concelto
anahtlco de crime (tlplmdade ilicitude e culpabihdade) com O escopo de sufragar

: a conduta do chente afastando-lhe a pecha de 1Iegalldade

‘Com efeito, Jamals se pode extralr do exercicio do direito a defesa
i}Atécmca a eflcaCIa probante que o representante lhe aImeja imputar. Se assim o
nﬂfosse a defesa dos representados flcarla sobremanelra comprometida, porque
L tanto a lmpugnagao quanto eventual omlssao no exercmlo do direito de defesa
: serlam lnterpretadas mvanavelmente em desfavor dos agentes politicos, com o
que nao se pode compattuar.

T Em outras palavras se 0 cenérlo fosse interpretado sob a ética do
: ‘:?representante Governador e Vice- Governadora serlam sempre prejudicados ao
exercerem o seu dll'elto de defesa ou ao- delxarem de faze lo, porque, caso se
‘:‘:: omltlssem ou reconhecessem a |Iegal|dade do: ato flcanam sem defesa ou se
incriminariam, o que lhes seria prejudicial, ao passo que, optando por
defenderem-se-justificando a legalidade da paridade, tal tese seria vista como

suposta “encampacgao do ilicito”, caracterizadora d,e crime de responsabilidade.

s " De outra parte conforme destacado com maestria no voto do Des.
""'-:‘Carlos Alberto CIVInSkI ao apreciar a admissibilidade da representagéo ora em

exame, nao se podelan¢ar méao da teoria da encampagéo, atinente ao mandado
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de seguranga para imputar ao Governador a responsabilidade pelo deslinde do
Processo Administrativo PGE n. 4421/2019.

Isso porque a referida teoria destina-se, precisamente, a sanar
eventual vicio formal consistente em erro na indicagao da autoridade coatora do
mandamus, de sorte que se, por hip6tese, o ato coator vier a ser encampado
pelo superior hierarquico, e, contanto que atendidos outros requisitos,

consagrados na Sumula 628, STJ, é possivel reputar depurada a eiva

A aludlda doutrlna entretanto nao tem em absoluto o) condao de

atralr ao Chefe do ‘Executivo responsabllldade por exercer o seu direito de

defesa, maxime quando a referida prerrogatlva constltuclonal f0| desempenhada

em p_rocedlmento de indole pumttva - representagao por” crime de

. reSponsabilidade ~ que, ndo custa lembrar, restou arquuvada pela augusta

Assembleia Leglslatlva com respaldo em contundente parecer juridico.emanado
da Procuradoria da Casa.

Em smtese por todos 0s angulos que se olhe é descabida a tese de

T“;»que do exercnclo do d|re|to constltumonal a ampla defesa possa-se depreender
13 encampagéo de suposta -ilegalidade;, © sobretudo quando a precedente

representa(;ao por infragdo polltlco admlnlstratlva f0| repelida em sua génese,

motivo pelo qual a argumentagédo em voga deve ser contundentemente repelida.

Assum sendo as agoes dolosas |mputadas aos representados

‘:'narradas na pega acusatona nao constltuem mfragoes politico-administrativas, o

. que permlte 0 seu arquwamento no tocante a tais condutas.

3 Decisao monocratlca Des. Pedro Manoel Abreu (MS
9016397 12. 1998.8. 24 0000)

Outra tese Ievantada pela acusagao refere -se aos efeitos da demsao

qUe revogou as ordens de pagamento de atrasados a qual teria o condéo de

C %0 A
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ensejar a obrigagao de sustar os pagamentos vindouros ou, pelo menos, de

opor-se a eles, em relagéo a Vice-Governadora.

Ressalte-se que a decisdo monocratica da lavra do Desembargador

Pedro .Manoel Abreu nos autos do mandado de seguranga n. 9016397-
12.1998.8.24.0000 (proferida em 10.02.2020) nao faz surgir, por si s6, obrigagéo
ao Chefe do Executivo de obstaculizar a efetivagdo do processo administrativo
tendente ao pagamento da verba de equivaléncia aos Procuradores do Estado.
Isso porque o objeto daquele decisum, de carater precario, € mals restrito que
odo proceSSO admlnlstratlvo (pOIS se restrlnge ao cumprlmento de sentenga
. em mandado de seguranga mdw:dual promowdo por alguns procuradores)
‘e versa, preclsamente sobre 0 pagamento de valores pregressos (parcelas
vencidas e nao pagas referentes ao penedo compreendldo entre janelro e
setembro de 201__9), Vide Evento 503, Processo Jucj;mal 12, p. 10 12; Autos n.

© 9016397-12.1998.8.24.0000. Ndo ha coihcidéncia portanto, com o objeto do
processo admmlstratlvo destmado a dar cumprlmento também, ao aresto

' :~.|mutavel prolatado no b010 de mandado de seguranca coletivo, impetrado

pela APROESC — Assomagao dos Procuradgres do Estado de Santa Catarina.

'A-dem"éis o ilustre .relator além de néo se pronunciar sobre o
mérito, deixou claro que a questdo em voga é complexa, que os pagamentos
anterlormente defeﬂdos foram embasados em pronunciamento trinsito em

'julgado e a _matéria seria analisada com arnmo na possivel ocorréncia de
_ prescrigao, inst_ando é_s pértes. outrossim, a manifestarem-se acerca da
subsisténcia da eficacia do art. 196 da Constituicdo Estadual. Nao ha,
pbrtanto‘, no aludido decisum, ordem dirigida ao Governador do Estado
'para'que'interviess-e no processo administrativo tendente a efetivar acordao

‘-‘}prolatado em Mandado de Seguranga Coletlvo Ja transﬂado em julgado.

o Cont" ram—se 0s segumtes trechos daquele ato decisorio, prolatado em
10 02 2020 nos autos do- ‘mandado de ‘seguranca individual- n. 9016397-

12 1998 8.24. 0000 que reforcam as conclusdes aqui assentadas:

e s X
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A rlgor 6 de se indagar qual a legitimidade ou interesse juridico,

em sede de mandado de seguranca (pedido de cumprimento de
decisdo), teria o percuciente defensor para buscar a protegao,
segundo diz, do erario publico(dado que existem outros expedientes
juridicos com semelhante propoésito, que ndo o presente). [...] Alerto,
nesse ponto, o signatario estava diante de decisao transita e foi
informado de que teria havido o descumprimento da ordem, pelo
Estado, que por sua vez suprimira verbas consagradas no ano
de 2019. Advirto, ainda, que o0 em nenhum momento, ao determinar
a implementagdao da ordem, buscou abranger Procurador de
Estado que nao figurasse como impetrante na inicial deste
processo, aforado em 25.08.1998. Nao constou, em_ nenhum
comando das decisdes por mim proferidas ordem que nao fosse

“direcionada exclusivamente aos ora impetrantes, ninguém mais.
Destaco, ainda, que a discussao aqui entabulada deve centrar-se

excluswamente no plano juridico e estar afastada, sob pena de

" violagdo. ao dever de probidade, de qualquer forgal/pressio
_politica de qualquer natureza ou especle elou finalidade. O que
-esta em discussdo, no momento, é se esta configurada ou nio a

prescrigao intercorrente. [...] Destarte, t&énto em conta o principio da
boa-fé, da lealdade processual e da cooperagao e, em nome do dever

‘de esclarecimento (que cabe tanto. a0 juiz quanto as partes),

determino, inclusive a fim de evitar .decisdo surpresa: [...] 2.A

_revogagio das decisdes anteriores. ‘exaradas nestes autos que

determinaram pagamento de verbas em tese devidas aos

Procuradores de Estado a titulo de tratamento paritario com os

Procuradores da ALESC; [...] 5.Esclare¢am ainda, se existem outros

- mandados de seguranga de relatoria do signatario e/ou de outro
~julgador, com o mesmo objeto do presente, arrolando-os. 6.Digam
_‘os -impetrantes sobre a- vigéncialeficicia do art. 196 da
. Constituicio Estadual frente : ao atual ordenamento
- . constitucional. - .o

Como''se V& nao ha como dessumir de tal pronunciamento

Jurlsdlmonal mais restrlto que, alias, nao se posicionou sobre a legalidade

o ou nao da parldade de subsidios entre 0s Procuradores dos Poderes — e que

‘ ‘apenas por cautela conclama as partes. a se mamfestarem a respeito de teses

g ot jurldlcas complexas a |mposu;ao de dever: Iegal ao Governador do Estado, que

'f'jnao é parte e nem foi citado / notlf‘ cado como autor:dade coatora, de obstar

o cumprimento de decis&o judicial, imiscuindo-se em competéncia administrativa

assegurada, por lei, a outras autoridades.
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Sallente se ‘alnda que, no bojo do cumprlmento de sentenca
referente a acérdao exarado em outro mandado de seguranga individual (n.
0029186-64.1997.8.24.0023), embora tenha ocorrido a extingdo, por deciséo
monocratica da relatora, em virtude do reconhecimento do crédito na esfera
administrativa (art. 924, Il, CPC), a Desembargadora Denise de Souza Luiz
Francoski consignou em sua decisédo que a pretensao exequenda teria amparo
na coisa julgada e no resguardo a isonomia. E o que se depreende do
seguinte excerto (fls. 1275 — 1276 dos respectivos autos):

As. fIs 1169 1269 a Fazenda Publlca Estadual informou que a
~_-paridade remuneratéria dos Procuradores do Estado em relagao
_aos_ Procuradores da Assembleia Legislativa foi deferida
'admmlstratlvamente conforme dispdoe o processo PGE n.
) 4421/2019. Em ‘resposta, os exequentes, as fls. 1270-1274,
~‘concordaram com a manifestagdo. Ndo se desconhece que o
“pedido_de cumprimento do_acérdio se reveste de robustez,
~especialmente se considerada a violacao direta aos principios da
. isonomia e da coisa julgada. Ocorre que, como visto, o objeto desta
.- .execugdo esvaiu-se pelo pagamento, razao pela qual, n&o
. remanescendo qua!quer pendéncia, a extlnq,ao desse procedlmento é
"~ amedida que se impde. :

"ObsérVa-'se" ‘assim, que ndo houve a prolagdo de qualquer ato

“deCISOI'IO, no panodo objeto desta representacao, dlrlgldo ao Governador

' do Estado que |mpusesse a sua intervengéo em processo admmlstratnvo

de competenma da Procuradorla Geral do Estado tendente a concretizacao de
~ acordaos imutaveis (PGE n. 4421/2019). Pelo contrarlo, 0s pronunciamentos
" jurisdicionais ‘até entdo exarados nas execu¢bes dos mandados de
",_;gurtha individuais (n. 9016397-12. 1998 8.24.0000 e 0029186-
64.1997.8.24. 0023) ajwzadas por alguns Procuradores do Estado, sinalizam

em sentldo dlametralmente oposto, a saber, que a pretensdo dos

impetrantes estaria sim escorada na res iudicata.

C s <y
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4. Manifestacdo da Procuradora-Geral do Estado — Célia

Cunha, nas esferas contenciosa e consultiva

A circunstancia de que a Procuradora-Geral do Estado, em um dos
mandados de seguranga individuais (n. 0029186-64.1997.8.24.0023),
posicionou-se pela existéncia de obices ao prosseguimento da execugéo pela
caracterizagéo de prescricdo, e, no processo administrativo de cumprimento do
mandamus coletivo, exarou ato favoravel a pretensao (fls. 823-826), por si so

nao representa 1ncon3|stenr3|a apta a provocar o surglmento de “dever de aglr

h ao Governador s

.Como cedigo, é da esséncia da atuagao da Procuradoria Geral do
. 'Estado na esfera contenclosa que suscﬂe todas as'teses Jurldlcas tendentes a
y‘}defesa do eréno mesmo que mlnorltarlas e com pequena pOSSIbIlIdade de EXItO

... Basta observar que o mesmo se verificou na fase de conhecimento de alguns ¢ do

mandados de seguranga ora em analise, em que.a ' manifestagao contréaria do

entao Procurador—GeraI.do 'Estado, ao prestar informagdes, ndo obstou que,
~ quandoda analise do mento pelo Tribunal de Justlga a ordem fosse concedlda

" j}_,'em favor da almejada paridade.

- No émblto consultwo por seu tumo a atuacdo da Procuradora-Geral
do Estado: centra s€ na: concretizacdo do direito, maxime diante de
pronunc1amento judICIal transitado em julgado, tanto que, in casu, estribada em
-pareceresvde diversos orgdos, inclusive do Conselho Superior da Instituicao,
‘ ";:exarou pronunclamento favoravel a pretensao de observanma a aresto proferido

‘ em agao coletlva de procedlmento especuai

oA De mals a mais, nada obstar[a que a Procuradora -motivada por
aballzados pareceres pertinentes a matéria, revisse a sua posigao, ja que as
referidas. manlfestagoes |nf|rmaram uma a uma as teses articuladas no ambito

‘ ‘:,_contenmoso

A proposﬂo o suposto descompasso entre a manifestacdo

s desenvolwda no cumprlmento de sentenca e o pronunc;amento langado na

N ‘K‘ \|
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esfera administrativa foi coerentemente justificado pela agente publica, que

assim arrematou (fl. 826):

Embora tenha havido manifestagdo judicial da PGE em contrariedade
ao pedido de cumprimento, essa deve-se a combatividade e a
parcialidade exigida no dmbito da area contenciosa. No consultivo, ao
contrario, em sede de demanda administrativa, o carater preventivo e de
satisfacdo de direitos legitimamente constituidos &€ que deve preponderar.
Ademais, o disposto no art. 20 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro determina que nas esferas administrativa, controladora e judicial
a decisdo devera considerar as consequenclas praticas da deciséo. Delegar
ao Poder Judiciario nova decisao, quando ja se fez coisa julgada acerca do
assunto, seria desconsiderar que um direito efetivo esta sendo sonegado e

“estimular ‘longas e desgastantes demandas judiciais. Se & direito

fundamiental que tampouco a lei prejudicara a coisa julgada, a toda evidéncia

"que aAdministracdo Publica deve a ela curvar—se Dessa forma, € que a

decisio judicial consubstanciada nos autos do Mandado de Seguranca

: '--n 2004.036760-3 deve ser cumprida, aplicando-se administrativamente
" a paridade remuneratéria dos Procuradores do Estado em relacéo aos

Procuradores da ALESC conforme o' paradigma demonstrado no

documento.de fl. 26 o requerimento-inicial.

; -Logo e estreme de davidas que nao se pode extrair de tais elementos

suposto dever de aglr ou eventual dolo do Governador do Estado, que, frisa-se,

nem mtegra 0s mandados de segurang:a IndIVIduaIS como autoridade coatora. -

‘Néo se esta, com isso, a atestara corre¢do do modo de proceder da

- Procuradoria Geral do Estado tampou‘cda inexisténcia de conflito de interesses,

E ‘:1'-0 que deve ser’ apurado na lnsténma prépna Contudo rios estritos limites da

= apremagéo que: cabe dlante de representaq;ao por crime de responsabllldade

i pode se aflrmar, com seguranga, que, da aparente contradicdo entre as suso

‘re‘feridas manifestagdes do orgdo publico, supondo-se que fossem do

corihecimento dos representados, ndo & possivel dessumir o surgimento de

“dever de agir_imponi\/'ell' a Chefia do Executivo estadual. - e
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5 ‘Veto ao projeto dé lei complementar da reforma

administrativa

Nao ha como depreender do veto governamental a emenda ao projeto
de Lei Complementar 0008.4/2019 a configuragdo de dolo nem qualquer
incompatibilidade com a instauragédo do processo administrativo que deu causa
a esta representacgdo, a comegar porque os objetos sao distintos, o projeto de
lei, embora fizesse referen0|a ao art. 196, CE/SC versava sobre vinculagéo aos
_SUbSIdIOS dos Mmlstros do STF, e foi vetado — por contrarledade ao interesse

. publico e nao. por lnconstltucmnalldade s .em observanma a Lei de
'Responsabilldade Fiscal, ao passo que os fatos aqw apurados tratam do fiel
cumprlmento de demsao ]udlmal estnbada em disposigao especrflca ‘da
Constrtungao do. Estado (art 196, CE), que garante isonomia entre procuradores

de poderes

: No ponto adota-se como razao de deC|d|r o indeferimento de noticia
'de fato da lavra do Procurador Geral de Justlga que f0| preciso ao repelir taI

£ alegagao (fI 1. 318 gnfo nosso)

. Diferente do alegado, nem mesmo € possivel concluir nesse sentido
 levando em con31deragao o veto-governamental, em junho de 2019,

-a emenda no projeto de reforma administrativa (Projeto de Le|

Complementar n. 0008.4/20191, na parte que vinculava os

vencimentos dos Procuradores do Estado aos subsidios do Ministros

~do Supremo Tribunal Federal. A razéo do veto, exposta na Mensagem

n. 113/2019, foi o "aumento de despesa: hdo estimada pelo Poder

Executivo-no projeto original". Isso porque a Lei de Responsabilidade

- Fiscal exige estimativa do.impacto financeiro para a alteragdo

- legislativa (LC n. 101/2000, ‘art, 17, § 1°), o que nao foi realizado

" naquele ponto (subsidio dos Procuradores -do Estado) quando

.~ encaminhado o projeto, pois ndo havia previsdo de alteracéo da regra

..~ ~naquele aspecto. O veto, portanto, justificou-se em motivo técnico

- (auséncia de prévia estimativa do impacto orgamentario-financeiro da

- alteragﬁo Ieglslatlva proposta com a emenda). Essa circunstancia

nao é capaz de lmpedlr posteriormente, que o Governador do

Estado autorize o inicio de processo para a analise, na via

administrativa, de pedido de cumprimento de decisdes judiciais

" gue tratam da mesma matéria de fundo similar. Nao ha correlagéo

C NV
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~entre (a) o ato politico materializado no veto governamental e (b) o ato

formal autorizativo da tramitagdo de pedido administrativo a justificar
eventual ilagdo quanto a existéncia do elemento subjetivo tipico da
improbidade administrativa. Vale repetir, a atribuicio do Chefe do
Poder Executivo, neste caso, cingiu-se a autorizar o
processamento do pedido, sem incursées quanto ao mérito ou
participagao no seu processamento, sendo a Procuradoria-Geral
do Estado algada pela legislagdo de referéncia como dérgao
competente para processar e analisar o pedido formulado.

Outrossm da mformagao prestada pela Procuradoria Geral do

Estado .nos autos da reclamacéao . 5020046 81.2020.8.24. 0000, proposta

contra a suspensao oautelar Ievada a efeito pelo Trlbunal de Contas (Evento 66,

Qﬂqlq 2),_ constou o seguinte (grifei):

Desse modo, € possivel certificar que, considerando a execugao da

Subagao 000991, no exercitio de 2019, o_montante previsto se
“mostrou suficiente para fazer frente a acréscimo de despesa com

pessoal e encargos sociais relacionados com eventual
pagamento da verba de equivaléncia aos Procuradores do

Estado, caso a sua implementagao houvesse ocorrido em janeiro de
2019; uma vez que a execugdo orgamentaria alcangou o montante de
R$ 101.906.865,87 (cento e um milhées, novecentos e seis mil,

“oitocentos e sessenta e cinco reais e oitenta e sete centavos) no

exercicid.de 2019.

i A wsta dessa mformag:ao dessume se que mesmo no ano de 2019,

ff’quando houve a cessar;ao do pagamento da verba de equivaléncia, hawa

previsao orgamentana para arcar com o referido dispéndio, do que deflui o nitido

intento. do Estado de Santa Catanna de dar cumprlmento a decisao judicial

) A,;‘transua em ju!gado que assegurou parldade remuneratorla entre Procuradores

) 'do Estado e da Assemblela em estrlta obedlenma a regra estampada no art. 196
»da Carta Estadual £ |

Nao ‘'se ‘pode olvidar, tampouco, que ¢ cumprimento de decisdo

judICIal nao constitui ato dlscr|0|onar|o do admlnlstrador mas cuida-se, em

i verdade de medlda lmposmva de natureza vinculada, ndo se sujeitando as

emgenc:las descrltas no art. 21, 1 LC 101/2000 que remete ao art. 16 do mesmo

SITJ/ 1792
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Diploma, o qual impde que o aumento de despesa seja acompanhado de
“estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes” e de “declaragéo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias”. Além do mais, o aludido dispéndio ndo esta incluido
dentre os limites percentuais previstos no art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000) para gastos com pessoal, a teor do §1°, IV, do mesmo
preceptlvo oque acentua a auséncia de- contradu;ao entre as razoes de veto e
e autonzag.ao de tramltagao de procedlmento destlnado a observancia de

: apordaos transatados em Julgado.

_ Desse modo ‘nao ha conduta omisswa ou comissiva que se amolde
o '_’:}‘ao cnme de responsabllldade descnto no art 11, “1 do Dlploma de Regenc;a
' 1porquanto |neX|ste descricéo fat|ca na acusagao de ato que poderia se subsumir

A3 a pratlca de ordenar despesa sem autorlzagao legal
6. Prescrigao

; Cabe anallsar a tese de suposta prescrlgao da pretensdo executiva,
il ‘agltada nao so na presente representagao como também nos pareceres
' exarados pelo Mlmsteno Pablico nos autos dos mandados de seguranga
individuais n. 0029186-64.1997.8.24.0023 & 9016397-12.1998.8.24.0000, & no
" acorddo do Conselho Superior da Instltwgéo que deu prov1mento ao recurso do
» representante para autorlzar a mvestlgagao da Vlce Governadora e de outros
agentes publlcos revendo se a deciséo de: mdefenmento da Iavra do Promotor

- de Justica da 122 Promotona de Justica da _Capltal.
Do procedimento PGE n. 4421/2019 eXtrai se que, a partir de 2019,

‘deixou: de. ser obsewada a aludida parldade, o que fez com que surgisse
£, mtereSSe de aglr no cumprimento admmlstratlvo daquele ato decisério nao

alcangado pela prescrlgao IRt R, R
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De saida, portanto, destaca-se que a tese de suposta prescrig¢ao, in
casu, transparece precipitada. Isso porque, embora ndo se olvide que a
execucdo do titulo judicial, ap6s o trénsito em julgado, prescreve no mesmo
pfazo que a pretensado de direito material (Sumula 150, STF, e art. 202, paragrafo
Unico, parte final, CC), e que o prazo de prescrigdo contra a Fazenda Publica é
de 5 anos (Decreto n. 20.910/1932), é irrefragavel que, a luz da teoria da actio
nata, o lapso prescricional somente comega a fluir quando descumprida a

deciséo.

Isso por um motlvo muito S|mples enquanto néo houver negagao do
' "dlrelto consagrado no pronunciamento defInItIVO inexiste pretensdo executiva,

pelo que nao corre g prescng:ao. _

- Por consegumte se foi apenas a partlr de janeiro de 2019 que a

_pandade entre os procuradores dos poderes passou a ser desrespeitada, e,

antes jamais chegou a fluir o lustro estampado no Decreto n. 20.910/1932, &

posswel; inferir que no instante da mstauragao do respectivo processo

administrativo de. cumprlmento de decisao jud|C|aI (em 02.10.2019, PGE n.
-;14421/2019 fls ?46 829) alnda nao havia se operado a prescngao

- Em refort;o a esse entendlmento depreende se das informagdes
4.4 prestadas pelo Estado de Santa Catarlna na Reclamagao n. 5020046-
81 .2020.8.24.0000,' que, antes de 2019, a dita equivaléncia somente deixou de
-serlpfa-ga‘_por breves intc—:-_rvalosdg tempo_;,-todos_ eles inferiores ao lapso de 5 anos
aque ‘éf,e‘sujeit,_a:;é"pfe'fei'ns:?lo contra a fazenda publica, de acordo com o Decreto
h n '20.9-1'0_ I 1932 -V_éjém-se os seguintes excertos das informagées prestadas
:f" 't'fp_él;lo Estado de Santa Catarina na referida reclamagao, as quais se encontram
g 'dbcumentalmen'te éomprovadas naquele feito (Evéntb 66, Informacao 3, p. 2-4):

~No que concerne a esta Geréncia de Remuneragao Funcional, convém esclarecer
"0 seguinte: (i) o cumprimento de ordens judiciais que asseguraram paridade
' remuneratoéria de Procuradores do Estado remete, originariamente, ao Mandado de
v Seguranga n°® 9.612 (1988.088311- 8), cuja deciséo foi implantada em folha de
- . pagamento na competéncia de outubro de 1996.. Na ocasido, assegurou-se aos
-impetrantes, por forca da decisao judicial,” o pagamento de diferenga de

- remuneragdo entre estes e os Procuradores da Assembleia Legislativa, com
fundamento no art. 196 da Constltuu;ao do Estado. (ii) mais adiante, houve também
CooQe \‘
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decis&o proferida no Mandado de Seguranga n°® 1998.010977-9, também pldrimo,
em que se assegurou a novos impetrantes o mesmo direito reivindicado no primeiro
mandado de seguranga. (iii) por fim, sobreveio a deciséo no Mandado de Segurang¢a
n°® 2004.036.760-3, este coletivo, pois impetrado pela Associagdo dos Procuradores
do Estado de Santa Catarina. A verba de equivaléncia, portanto, foi paga desde
outubro de 1996 a Procuradores do Estado. E interrompida em julho de 2002
Retorna em julho de 2003 e desparece da folha a partir de fevereiro de 2004, quando
o valor paradigma (remunerag&o dos Procuradores da Assembleia Legislativa) foi
inferior & remuneragédo do Procuradores do Estado, ndo justificando qualquer
complementacgéo. A partir de margo de 2006 ela voltou a ser paga até dezembro de
2010, uma vez que, a partir de janeiro de 2011, ocorreu a implementacdo do
subsidio dos Procuradores do Estado. Por forca da Lei n® 15.215, de 17 de junho
de 2010, que, ao fazer remissdo a Lei n® 13.574, de 29 de novembro de 2005, e &
Lei Complementar n° 460, de 22 de outubro de 2009, ambas reIamonadas a
remuneragao dos membros do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
previu-se que, a partir de janeiro de- 2011, o dltimo nivel da carreira de
. Procurador do Estado seria remunerado no valor de R$ 24.117,62, patamar
correspondente a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento)
. da. remuneragéo dos Ministros do‘Supremo: Tribunal Federal entdo vigente (Lei
_ federal -n® 12.041/2009). Desse modo, considerado que esse era o teto
R remuneratério previsto na parte final do-art. 37, Xl, da Constituicao Federal,
nenhuma complementacio elou diferenca remuneratéria passou a ser devida
“-a_partir daguele més. [...] Portanto, pode-se afirmar que os periodos mais
~ recentes em que a remuneragdo dos Procuradores do Estado se deu em
patamar inferior ao dos membros do Ministério Publico do Estado de Santa
_Catarina, tido como paradigma dos Procuradores da Assembleia Legislativa,
- "foram.os seguintes: (a) janeiro a julho de 2015 (tendo em vista que somente a
. partir. d&' agosto: de 2015, por decisfo administrativa, foi assegurado o
' restabelecimento da paridade remuneratéria, nos termos do processo administrativo
SEF 11361/2015); (b) janeiro a setembro de 2019 (haja vista que somente a partir
~ de-outubro de 2019 houve decisdo administrativa no processo PGE 4421/2019); e
. a partir de maio de 2020 (apés decisio cautélar do Tribunal de Contas do Estado,
discutida na reclamagao, suspendendo-se o'pagamento da verba de equivaléncia).

i Em outras: palavras ao que parece durante todos os Governos
'\:I'anterlores ressalvados curtos perfodos, foi respeitada a paridade entre
~_Procuradores de Poderes assegurada pelo art 196, CE/SC, e coberta pelo
manto da cousa julgada constltwda em agao coletlva ‘

Sob tais fundamentos, ndo ha como se constatar, com seguranca, a
;l‘caracterlzagao de prescngao da dita verba de equwalencna 0 que deve ser
‘?apurado perante o lezo proprlo Assim sendo nao vinga a tese de prescrigcéo,

para o fim de |mputar a pratica de crime de responsabllldade aos representados,

visto que de dlflcﬂ perqunrlgéo C_ X3
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7. Abrangéncia da coisa julgada constituida no mandado de

seguranga coletivo n. 2004.036760-3

O denunciante aduz que a Vice-Governadora, quando esteve
investida da chefia do executivo, entre 15 e 20 de janeiro, e o Governador do
Estado, antes desse lapso e dali em diante, deveriam ter suspendido o
pagamento da verba de equivaléncia, porque se teria conferido ao julgado
proferldo em mandado de seguranga colet|vo maior abrangéncia do que a

correta

. Todawa o denuncuante com - todo respelto parte de premissa
:equwocada Aduz que conforme regra bésma de dlretto os efeitos do
iy mandamus coletivo, dlnmldo no final de 2005, se restringiriam aos Procuradores
que, naquela data, fossem assomados da APROESC. Para tanto, funda a sua
Iargumentagao ha tese de repercussao geral flrmada pelo STF em 2017 (RE
612. 043 / PR) '

| Sucede que 0 entendimento flrmado pelo Excelso Pretério, daquela

feita, ndo tem aplicacio a situacdo em voga Como sabido, . sobretudo” nos
embargos de declaragao opostos contra o acordao de mérito, o Ministro relator,
l,‘,‘»no que foi acompanhado pela unanlmldade da Corte Suprema fez questado de

; ﬂh‘restrlnglr a tese de aphcagao vinculante a ag.oes ordlnarlas que tramitem

’-”_j_ihsob 0 procedlmento comum (na termmoiogla do CPC/2015) em que a

“f»assomagao atua como representante dos assoc:ados que expressamente Ihe
tenham autorlzado a assim proceder, nos moldes do art. 5°, XXI, CF.

Veja se b segumte excerto do acordéo do STF que julgou os

‘:'embargos de declaragao

" [...] cumpre prestar esclarecimento quanto ao alcance da tese, a
- qual se mostra restrita as acées coletivas de rito ordinario. O que
- articulado. no tocante as ag0es civis publicas foi enfrentado quando do
julgamento’ do. extraordinario. Salientei a distingdo no voto. Atentem
" para -0s debates constantes das paglnas 119 a 121 do acérdao
4 formahzado das quals colho o segumte trecho: [...] Na tese, na

R
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Apropria tese, refiro-me, categorlcamente a acao coletiva de
cobranca de rito ordinario (ED em RE 612.043 / PR, rel. Min. Marco
Aurélio, j. em 06.06.2018, grifou-se).

A tese de repercussdo geral, por expressa indicagdo do relator,
estampada no tema de jurisprudéncia, ndo se estende as agdes de indole
coletiva de procedimento especial, sujeitas a regras préprias no que
concerne ao alcance da coisa julgada.

_ Vale dizer que em demandas coletivas de procedlmento especial,
como o, séo a at;ao civil pubhca e o mandado de seguranga coletivo, a
Vi assocllagao nio atua como representante dos associados, mas sim como
 substituta pfoéesé.ual ou, entdo, como dotada de legitimidade auténoma,
advinda da sua propria finalidade institucional.

. Em tais ',hlip"()‘.fe"”'s’es‘,',‘é éficédia da,coi's-a&juilgada, consoante os ditames
do mi,ctqssi_éte‘ma__db processo transindividual, é regida pelas regras do
" Cédigo de Defesa do Consumidor, que assenta que, em se tratando de direito
coletivo em""séh't'id'o estrito os efeitos da .de.ciSEO judicial passada em
~julgado se operam uftra partes para todo o grupo, categoria ou classe (art.
¥ 103 Il CDC) ' '

E tal regra conta atualmente com precelto especnflco referente ao
; mandado de segurang:a ‘coletivo, na Lei 12 016/2009 Conflra se:

“Art. 22. No mandado de seguranga coletivo, a sentenca fara coisa
..~ julgada - limitadamente aos membros do g_r_y_po ou_categoria
r".substrtmdos pelo |mpetranti= [ ] = .

e E por esse motlvo que 0s Trlbunals Superlores em se tratando de

b '.agoes de natureza transindividual, como 0 € o mandado de seguranga coletivo,
entendem . que -os efeitos da coisa julgada se espraiam para além dos
-associados ao tempo da impetragio, prescindindo, tampouco, de autorizagéo

assemblear p'ara a pfbpositura da demanda. 1 B C X
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Eis o que se dessume dos seguintes arestos emanados do Superior

Tribunal de Justiga, que bem refletem a jurisprudéncia da Corte:

No julgamento do RE 573.232/SC, sob a sistematica da repercusséo
geral, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que, "de acordo com
o art. 5°, LXX, 'b', da CF, para impetrar Mandado Seguranga coletivo
em defesa dos interesses de seus membros ou associados, as
associagdes prescindem de autorizagdo expressa, que somente é
necessaria para ajuizamento de agao ordindria, nos termos do art. 5°,
XXI, da CF (Relator Min. Ricardo Lewandowski, Relator para acorddo
Min. Marco Aurélio, Tribunal :Pleno, julgado em 14/5/2014, DJe

b 19/9/2014). Desse modo, de forma geral, o fato de algum exequente
~nao- constar nas relagoes de filiados apresentadas pela

associagao ou de nio ser aposentado ou pensionista na data da
impetragdo do Mandado de Segurancga ou de sua sentenga nao é

- 6bice para a propositura. de execugdo individual do titulo

executivo" (STJ, AREsp 1.564.746/RJ, Rel. Ministro HERMAN

' BENJAMIN; SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2019). No mesmo

sentido; STJ, Agint no AREsp 1.482.647/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/02/2020;
Aglint no AREsp 1.377.063/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2019; Agint no REsp
1,833.976/RJ, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA

-+ TURMA, DJe de 16/10/2019 (AgInt no Agint no AREsp 1420368/RJ,

Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma julgado em

29,04, 2020 'DJe 05.05.2020, grlfou se)

' *-:Ajurlsprudencra deste Trlbunal Superior firmou-se no sentido de
" que 0. mandado .de seguranga coletivo configura hipotese de
- substituigao processual, por meio da qual o impetrante, no caso a
= associagdo, atua .em nome .proprio defendendo direito alheio,

pertencente ‘aos associados ou parte deles, sendo desnecessaria

" para a impetragéo do mandamus apresentagao de autorizagdo dos

substituidos ou mesmo lista nomimal.. Por tal razéo, os_efeitos da

decisao proferida em mandado de sequranca coletivo beneficia

todos os associados, ou parte deles cuja situagdo juridica seja
idéntica aquela tratada no decisum, sendo irrelevante se a filiacédo
ocorreu apés a impetragdo do writ. (Agint no Agint no AREsp

- 1424403/RJ, Rel. . Ministro -Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma j- em '26.11.2019, DJe 29. 11 2019 grlfou se)

e :'"'-_-Régis'tre-se,- por oportuno, que o STJ jé: se manifestou no sentido de

. “que ‘os sindicatos e as associagdes, na qualidade de substitutos

. SITJI1792

processuais tém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos
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interesses coletivos de toda a categoria que representam, por isso,
caso a sentenga coletiva nao tenha delimitagdo expressa dos
seus limites subjetivos, a coisa julgada advinda da acdo coletiva
deve alcancar todas as pessoas da cateqgoria, € ndo apenas o0s
filiados (REsp 1614263/RJ, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 12/09/2016; Agint no AREsp 993.662/DF,
Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 27/10/2017).
(REsp 1824939/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
j. em 17.10.2019, DJe 25.10.2019, grifou-se)

- ..,ASSim sendo, se no mandado de seguranga coletlvo que se fez

cumprlr no ambito da admmlstragao pubhca estadual ndo houve limitagéo de

indole, objetwa ou subjetlva no que toca ao alcance da coisa julgada, ¢

_possivel a apllcagao da regra de regenma clo processo transindividual,

’segundo a qual em sendo o direito coletivo em sentldo estrlto a res judicata se

<4 opera. u!tra pan‘es para todo 0 grupo substiturdo

Nesse passo, observa-se que, no acordéo que dirimiu o referido

,mandamus nao se fez qualquer I|m|tag:ao quanto a abrangéncia da coisa

julgada. Pelo contréno, restou conmgnado que a ordem foi concedida para

"eqmparar a remuneragao dos Procuradores do Estado aos da Assembleia,

1i".~'~i_ziestendendo-se aqueles a verba de equwalencla

SIT 1792

A Associacdo dos Procuradores do Estado de Santa Catarina

impetrou mandado de segquranca com pleito liminar em face do

. Secretario de Estado da Administra¢aa e do Procurador Geral do

Estado .de: Santa.Catarina, postulando a equiparacdo dos seus
vencimentos aos dos Procuradores da Assembléia Legislativa de

- Santa Catarina, mediante a incorporagdo da denominada "verba

de equivaléncia”. [...] Dessa forma, impende reconhecer o direito
dos Procuradores do Estado a percep¢ao da chamada "verba de

. equivaléncia”, que deve ser considerada inclusive para o fim de

contagem de adicional de tempo de servigo. [...] 3. Por todo o exposto,

- concede-se parcialmente a seguranga (TJSC, Mandado de

Seguranga n. 2004.036760-3, da Capital, rel. Pedro Manoel Abreu,

Grupo de Camaras de Direito Publico, . 14.09.2005, grifou-se).
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A Unica ressalva que se fez foi quanto a valores eventualmente
vencidos e néao pagos, que, consoante seguro entendimento jurisprudencial, nao
podem ser perseguidos no mandado de seguranca, que ndo €& substitutivo de
acao de cobranga (Sumula 269, STF).

Convém salientar, também, nesse prisma, que o que faz coisa julgada
é a parte dispositiva, interpretada a luz dos fundamentos que a embasaram, e,
da leitura dos suso transcritos excertos, ressai evidente que tanto o pedido
quanto o comando jurlsdlclonal destinaram-se a ver reconheclda a
_parldade remuneratdrla entre Procuradores de poder por mtermedlo do
' pagamento de’ verba de equwalenc;a tal qual assegurado de forma irrestrita
-pelo art 196 da - Constttwgao estadual sém ' limitar o provimento
; jurlsdlcmnal a UMa rubrica especifi ca, '

Assnm nao hé qualquer desacerto wswel quanto a abrangéncia que
se conferlu ao acordao definitivo emanado do Mandado de Seguranga Coletivo,
que pudesse vir a ser flagrado em uma anéllse prehminar que incumbiria ao
‘\"GovernadOr ! '

8. Relatério Técnico n. 350/2020, Informagao n. 31/2020 —
DAPITCE e declsao plenarla, mencionados nha

o representagao Posswel c0|sa  julgada inconstitucional

No que concerne a tese de que relatério da equipe técnica do TCE-

SC teria sinalizado: a possibilidade de estar—se diante de coisa julgada

inconstitucional; embora o entendimento po_ssa estar correto a luz de aiguns

"_julgadbs, ‘néo caberia ao Governador ou a . Vice-Governadora proceder a

. qualquer andlise nesse sentido, com a ﬁnélidadé de suspensao dos pagamentos.

o ‘7A‘pr§p§s‘ito, essa conclusao — de que a pratica do ato administrativo

nao incumbiria ao Governador do Estad<;>=—«i"nexis.tindo nexo de causalidade

entre 'quéilquer c'onduta do r'efe’ridd 'aée’ht‘é politico e a pratica de ato ilegal

"_omlsswo ou GOITHSSWO — foi expressamente rat|f|cada pelo Tribunal de
=4 QA
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Contas de Santa Catarina, em resposta a requerimento especifico formulado
pelo Chefe do Executivo estadual. Confira-se (Informagao DAP 70/2020, fls.
1.348 e 1.352), subscrita pelo auditor fiscal de controle externo Raphael Perico
Dutra, com de acordo da diretora da DAP, Ana Paula Machado da Costa,
mesmos agentes publicos que confeccionaram o relatério técnico que subsidia

a acusagao:

O Chefe do Poder Executivo Catarinense pretende, no citado
pedido, perquirir a este Tribunal:se "ha deliberacio (parcial ou
_final) no sentido da existéncia.de pratica de ato ilegal por parte
~do Senhor: Governador do Estado de. Santa Catarina”" [..] em
“-.conclusdo, tem-se a informar que ndo ha qualquer deliberagéo
. (parcial ou final) que aponte para a existéncia de nexo de
'causalidade entre o Governador do Estado e a pratica de ato
" ilegal omissivo ou_comissivo, relacionado ao pagamento da
_verba intitulada "verba de equwalenc:a aos Procuradores do
'Estado de Santa Catarina. '

' Veja -5e que a propria equipe tecrllca da Corte de Contas destaca

_a auséncia de guaIguer conduta comissiva ou omlsswa do Governador do

Estado que. guarde nexo de causalidade com o pagamento da intitulada “verba

de equiVéiIéncia aos Procuradores do Estado de Santa Catarina.

Logd ) pronunCIamento do TCE nao pode servir de embasamento
para justiflcar as lmputagﬁes elencadas na acusagio, ja que, taxativamente,
"":‘_’-..e;(cIULa responsabllldade do Governador pela pratica do suposto ato |Iegal de
pagamento da verba de equivaléncia.

Alem dISSO a constatagao da suposta |nconst|tu0|onalldade da
e ‘prolagéo do ato demsono no mandado de seguranga coletivo (n 2004.036760-
" 3),em 14/09/2005, o cenario normativo, tanto n6 quie toca & Constituigao Federal

quanto no que concerne a Constituicdo Estadual ja se encontrava estruturado no

seri_tid§ do que hoje vigora. : B s
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“lsso po'rque, naquele momento, ja vigia tanto a EC 19/1998, que
alterou a Carta da Republica, em seus arts. 37 e 39, § 1°, quanto a EC 38/2004,
que modificou a Constituicdo Estadual, em seu art. 26, para suprimir os
dispositivos que permitiam a isonomia de vencimentos para cargos de

atribui¢cdes iguais ou assemelhados.

Ademais, o pronunciamento jurisdicional fundamentou-se em artigo
especifico, 196 da Constituicdo Estadual, cuja literalidade segue incélume, e
preconiza a identidade de remuneragéo entre os procuradores de poderes

'_abrang|dos portanto 0s Procuradores do Estado e-da Assembleia Legislativa.

O pronuncaamento colegiado exarado no mandado de seguranca, vale
- dizer, f01 expresso ao consignar que a paridade, no caso vertente, escaparia a
regra generlca extlrpada pela EC 19/1998, visto que teria arrimo em artigo
.}afespeclf' co da- Carta Estadual - (art. 196) 0 ‘qual . ostenta eficacia. e
":";.apllcabllldade imediata, independente - 'de normatlzagao pelo legislador
. ordinario ou complementar Veja-se o segulnte excerto do aresto passado em
juigado que, embora tenha inserido a redagado antiga do art. 26, § 1° CE,
: 'explucnta que a equwalenCIa no presente caso tem guarida em preceptivo
-_especlflco (art. . -1‘9..6,,__9E),~‘es’tran.h_o:,_.,a,z,llgu;a‘lqade genérica (art. 26, CE),
- fulminada da ordem constitucional patria em 1998:.

L3t Com efeito, a Constltwgao Estadual de Santa Catarina assegura "aos
servidores da administragéo direta isonomia de vencimentos para

' cargos de atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou
. ‘“entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
" ressalvadas ‘as vanfagens de carater individual e as relativas a

" natureza ou ao local de trabalho" (art:lgo 26, § 1°), condicionando a
regulamentacdo e aplicagdo desse preceito a edicao de lei
complementar (§ 2°). J4 em seu artigo 196, disciplina de forma
sgemf‘ ca o caso em analise, garantindo aos Procuradores dos
Poderes do Estado e aos Delegados de Policia o tratamento
isonémico previsto no dispositivo' supramencionado. Tal previsdao
‘refoge a disciplina_genérica, dependente de lei complementar,
surtindo efeitos desde a entrada em vigor da Constituigdo
Catarinense, do _que sobressai o' direito_a imediata paridade
_remuneratéria dos Procuradores dos Poderes do Estado (TJSC,
Mandado o de- Seguranga n. 2004.036760-3, da Capital, rel. Pedro

I T 7 \
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Manoel Abreu, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 14.09.2005,
grifou-se).

Em face do exposto, é dificil atestar que o TJSC, no julgado ao qual
se deu cumprimento na esfera administrativa, teria ido contra a ordem
constitucional vigente, maxime quando a ratio decidendi se funda no art. 196,
CE, que nao foi revogado expressamente, tampouco teve a sua
inconstitucionalidade decretada pelo STF, quer em controle concentrado quer

vem controle difuso de conshtumonalldade

& Além do mais, a redacéo nova do art 26 § 19, CE/SC nao e
: 'totalmente mcompatwel com o teor do art. 196 do mesmo Diploma, na medlda
em que’” “nao prmbe -expressamente: a paridade’ de SubSldIOS entre: 0s
"Procuradores dos Poderes apenas estabeleoendo quea flxagéo dos pad res de
vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério deveréo
: observar- a natureza, o grau de responsabthdade, a complexidade e as
pewliaridad.es dds cargos componentes de E:ada carreira, €, no caso, a isonomia

autonzada no prefalado art. 196 se refere ~como, dito, a remuneragao dos

. 5;Procuradores dos Poderes do Estado que abrangem 0s Procuradores do Estado

'e da ALESC, cu;os cargos possuem natureza grau de responsabllldade e

L complexidade mutto semelhantes ou seja, VIsam a fazer o Estado presente em

juizo ou fora dele.

: De toda forma ainda que se. reputasse |nconst|tu0|onal a coisa julgada
‘;:‘constltmda no bOJO do mandado de seguranga coletlvo tal qual sugere, com
inegavel percuc:encna o audutor de controle externo da Diretoria de Atos de
Pessoal - DAP da Corte de Contas em anallse que embasou ulterior deciséo
.plénéria' e certo: que a aferigio da aludida inconstitucionalidade ou nio
_recepgao nao se opera automatlcamente e tambem deveria pressupor
1 pronunclamento jurlsdlclonal naqueles autos que reputasse a obrigacao

‘mexugivel

‘ Nesse sentldo transcreve se Iu0|do exame da situagéo vertente
levado a efeltol-pelo Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

CL A
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.Procurador Aderson Flores, que diagnosticou, corretamente que a decisao
transitada em julgado, em mandado de seguranga coletivo, que lastreia os
pagamentos levados a efeito pelo Estado de Santa Catarina a titulo de verba de
equivaléncia ja foi proferida na vigéncia da atual normativa constitucional,
apos, portanto, a EC 19/98, que alterou a Constituicdo Federal, e a EC 38/2004,
que modificou a Constituicdo do Estado. Veja-se que, de acordo com o parecer
do MP de Contas, os efeitos da coisa julgada ndo estariam bem definidos, e
eventual declaracédo de inconstitucionalidade pressuporia pronunciamento
N j‘utisdiéiéhél a respeito, o que ainda n&o ocorreu (fls.1.168-1 A72):

“Analisando.otema em sede deé cogniq:ao sumaria, de pronto é possivel
constatar que a problematlca juridica de fundo é complexa, nao
. havendo clareza quanto 2 atual eficacia ou néo, do ainda vigente
" art. 196 da Constituicdo Estadual, bem como sobre os efeitos
- . atuais da coisa julgada oriunda dos Mandados de Seguranga n°
1988.088311-8, 1998.01097'7-9 e 2004.0361 60-3, sobretudo tendo
em vista que o _julgamento deste ultimo deu-se em setembro de
2005 (fl. 152), portanto apos a edicdo da Emenda Constitucional n®
19/98 e da Emenda a Constituigéo Estadual no 38/2004 invocadas
- para: sustentar a suposta |nef|cacra do art. 196 da Constituicao
- Estadual. T.. ] Como se vé,-a despelto do precedente contrario
' referente ao Mandado de Seguranga Individual n 2008.054819- 5,
‘abordado por auditores do Tribunal as fls. 256/260, ndo ha clareza
sobre a visdo atual do TJSC sobre a problematica especifica
posta em.debate. - Diante dessas, circunstancias, e em ordem a se
- evitar a tomada de decisdes precipitadas, prudente que a analise da
cautelar seja postergada devendo o Tribunal de Contas em um
- primeiro momento, acompanhar os possiveis desdobramentos
. iminentes da questdo no Tribunal de Justica catarinense haja
* vista a indole essencialmente judiciaria da problematica de fundo
(davidas "sobre a eficacia de dispositivo da Constituicao
Estadual- e sobre a extensdo da coisa julgada em decisdes do

© proprio TJSC).

' Corroborando a fndole essenmalmente judiciaria da discussao,
precomzada pelo MP de Contas, o Cédigo. de Processo Civil, em seu art. 535,
- §§5°a 8°, pertmente ‘ao cumprimento de sentenga movido contra a Fazenda
Publica, -previu mecanismos especificos para se suscitar a inexigibilidade de
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obrigacdes plasmadas em titulos executivos judiciais passados em julgado que
sejam avessos a Constituicdo, quais sejam: 1) a impugnagao ao cumprimento
de sentenga, acaso a declaragdo de inconstitucionalidade seja anterior ao
transito em julgado; ou 2) a agao resciséria, se a declaragdo da
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo no qual se estribava o ato decisério

for posterior a sentenga imutavel.

Ademais, ndo custa lembrar que, sob a égide do CPC/1973, vigente
ao tempo da formagao da cmsa julgada no mandado de seguranca coletivo, o

STF adotou posmao restrltwa ao mterpretar o} paragrafo tnico do art. 741 da

Lei Processual” mtrodumdo pela MP 2. 102 27(2001, correspondente ao atual
art. 535, § 5% CPC!ZO‘IS porquanto, na ADI 2418!DF assentou que somente
seria: posswel afastar a exlg|b|l|dade de. pronunciamento imutavel quando

& houvesse declaracao de inconstitucionalidade pela Corte Suprema em

momento anterlor a0 trinsito_em lulqado Confira-se o paradigmatico

precedente

.. ~Sa&a constitucionais as disposicdes normativas do. paragrafo Unico do art.
.~ "'741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como os
correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, llle §§ 12e 14, 0
art. 535, § 5°. Sao dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa
. -julgada com .o primado da Constituigdo, vieram agregar ao sistema
"“processual brasileiro um mecanismo com eficacia rescisoria de sentencas
.. revestidas de vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado
.. has hlpoteses em que (a) a sentenga exequenda esteja fundada em norma
o ’reconhecldamente inconstitucional — seja por aplicar norma inconstitucional,
‘ 3 .- .seja por aplicar norma em situagdo ou com um sentido inconstitucionais; ou
" (k) ‘sentenga. exequenda tenha deixado de aplicar norma
reconhemdamente constitucional; ‘e (c) desde que, em_qualquer dos
casos, O reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF realizado
em data anterior ao transito em julgado da sentenca exequenda (ADI

* 2418, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, j. em 04.05.2016).

W

f—

- % Para efeitb do diSpoStb noinciso Il deste artigé considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou-ato normativo declarados inconstitucionais -pelo Supremo Tribunal Federal ou
‘em aphcag;éo ou lnterpretagéo t|das por incompativeis com a Constttmg:éo Federal

SIT4/ 1792



- ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Com semelhante teor, foi redigida a tese correspondente ao Tema
360/STF de repercusséo geral (RE 611.503/SP):

Sao constitucionais as disposi¢gées normativas do paragrafo tnico do
art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como
os correspondentes dispositivos do CPC/15 o art. 525, § 1°, lll e §§
12 e 14, o art. 535, § 5°. Sao dispositivos que, buscando harmonizar
a garantia da coisa julgada com o primado da Constituigdo, vieram
agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
resciséria de sentencgas revestidas de vicio de inconstitucionalidade
qualificado, assim caracterizado nas hipéteses em que (a) a sentenga
-exequenda. esteja fundada.- em .norma. reconhecidamente
. inconstitucional ~ seja por aplicarporma inconstitucional, seja por
~.aplicar. norma em situacdo ou com um sentido inconstitucionais; ou (b)
A sentenga exequenda tenha deixado de aplicar . norma
reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos
- casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
- inconstitucionalidade .tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao trénsﬂo em |ulqado da_sentenca

: exequenda (grlfel)

: “In casu, porém, ndo ha decisio do STF, em controle concentrado
ou difuso de constitucionalidade que tivesse declarado o art. 196, CE, nao
'recepclonado frente a atual ordem normatiya, posterior a EC 19/1998.

_ Nesse ponto € |mportante trazer a Iume que o acordao prolatado pela
anelra Turrna do Supremo Tribunal Federal em 09.02.1999, da lavra do
N_Iinlstro Supulveda Pertence (RE 228.038), embora tivesse analisado a paridade
| entre Procuradores, o fez apenas sob a dtica da isonomia, decorrente de
‘semelhanga de atrlbwgoes entre os cargos, 0 que esbarraria no ébice plasmado

f i’;na Sumula 339, STF12 Aesse respelto enfatlza se ‘ndo se aventou, no acérdao

- 12 \/encimentos: -isoriomia; inadmissibilidade de equiparagio por decisdo judicial de
F'rocurador do Estado a Procurador da Assembléia Legislativa, sob o fundamento de
similitude de funcées (Samula_339). [..] No seguhdo tépico, como ficou claro na
transcricao das razbes dos recorridos, ndo asseverou o acordao a quo a vigéncia de
lei local de equiparacdo dos dois cargos (que, alias, a existir seria de duvidosa
constitucionalidade - CF, art. 37, Xlll): o que esta dito e & incontroverso - & que, na
‘primeira lei subsegiente a criagéo da Procuradoria-Geral do Estado, aos seus agentes
se atribuiram vencimentos idénticos aos da Procuradoria de Justlga da qual se
haviam desmembrado as suas fungdes. [...] De tudo sem deixar de lamentar a
: s ol Vg PO
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atacado por recurso extraordinario, que a paridade em exame teria arrimo, em
verdade, mais do que na lei, visto que deflui da prépria Carta Catarinense
‘ (art. 196, CE/SC). Logo, exsurge irrefutavel que neste precedente ndo houve
declaragdo de incompatibilidade com a Constituicao Federal, nem mesmo
- pela via difusa, do dispositivo em comento, tanto € assim que nos anos que
se seguiram (2000-2006), e, mais recentemente, em 2018, o TJSC, por seu
Grupo de Camaras de Direito Publico, seguiu atestando a eficacia do suso

aludido preceptivo (art. 196, CE/SC), conforme mais a frente sera demonstrado.

E alnda que existisse tal pronunc;amento do Pretério Excelso, far~se—
ia necessaria a desconstltmqao do titulo por declsao judicial, o que nao
ocorreu ho caso em comento no Iapso objeto de apuragao descrlto na exordlal
v'acusatorla ' R iRl 2

Nesse sentido colacmna se Ilgao doutrlnarla de Humberto Theodoro

Junlor que, anahsando a regra aplicavel aos cumprlmentos de sentenga em

""34“‘ geral (art 525 § 12 CPC), entende como pressuposto ao reconhecimento da
inexigibilidade de titulo judicial fundado ent norma contraria a Constituicdo que
exista precedente declaragao em tal sentido pelo Supremo Tribunal Federal, em

“ controle Ic':onc;ehtradol ‘ou difuso, e ulterior r,ec-:th_eciniento judicial, no caso
- concreto, por inte,tméd,ic_z de agéao resciséria ou"impugnagéo ao cumprimento de

sentenca:’

Se a inconstitucionalidade da lei aplicada pela sentenca
» exequenda tiver sido reconhecida pelo STF, ou vier a sé-lo,
- afastada Irremediavelmente estara: a exigibilidade da imposicao
" contida no:titulo judicial que se pretende executar (art. 525, § 12). Ea
‘autoridade do STF, como Corte Constitucional, que se pée em
jogo.[...] Mas é de se levar em conta que a arguicao fora da agdo
rescisoria é possivel em impugnagao a execucao de sentencga,
.limitada, porém, as hipéteses de reconhecimento da

inconstitucionalidade em precedente do STF. A jurisprudéncia do
- 8TJ,” na. vigéncia. do atual Codigo, .prestigia tal entendimento,
mterpretando seu art. 525, § 12, que ‘mantém a norma do Cddigo
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anterior (art. 475-L; § 1°) (Processo de Execugéo e Cumprimento de
Sentenga. Grupo GEN, 2020, p. 886, grifo nosso)

Dessa forma, mesmo que, teoricamente, se pudesse sufragar a bem
langcada tese de possivel coisa julgada inconstitucional, o reconhecimento
como tal pressuporia a prolagdao de ato decisério (jurisdicional) nesse
sentido, ndo se podendo exigir do Governador do Estado, ou da Vice,

enquanto Governadora em exercicio, que se imiscuissem no procedimento

<.+ administrativo  de’: ‘competéncia da Procuradoria-Geral - do Estado" para

"_T"“,obstacuhzar 0 cumprlmento do decisum de indole co[etwa passado em julgado

Impor—se tal eX|genc|a ao Chefe do Executivo e algo ilusério e
..tmmagmavel Como cedlgo séo inimeras as decusoes JUdICiaIS prolatadas
dlanamente contra 0 Estado de Santar Catarina Nao é razoavel que o
Governador do Estado ; perqmra acerca da conformidade ou
:.desconformldade dé tais pronunc|amentos jurisdicionais com a
jurlsprudéncla recente para sob esse pretexto embarreirar a observancia
"_‘da de0|sao judlcml Tal proceder para além de inexigivel, afigurar-se-ia
' ""-seguramente temerano e, al sim, suscetivel de caracterlzagao de crimes de

‘responsabllldade pumdos em sua forma comlsswa

9. Argumento de que .0 processo administrativo PGE n.
-‘::-._-,"442112019 terla se baseado -em decisdes superadas
o "i-Suposto descompasso do ]ulgado proferldo no mandado
' "' : .""Qf de: seguranga coletlvo com. a jurlsprudencla dominante do
S 5-‘:TJSC mesmo apos a wgencla da EC n. 19/1998

. . Por vo[ta dos anos 2000, apos, portanto a wgenma da EC 19/1998, a
‘ Corte Catarlnense tmha segura jurlsprudénc:la segundo a qual a vedagao a
equaragao de venmmentos / subsidios, plasmada na Carta da Republlca bem

“como a prmblgéo de ver assegurada a isonomia por decisao judicial, objeto da
~— R
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Sumula 339, STF13 depOIs convertida na Stumula Vinculante 37, néo teriam o
condéao de afastar a aplicabilidade do art. 196 da Constituicdo Estadual, que &
especifico quanto a paridade entre procuradores de poderes, e constitui norma

autoaplicavel, independente de regulamentagao infraconstitucional.

Veja-se 0 seguinte julgado do Grupo de Camaras de Direito PUblico,

de relatoria do Des. Francisco Oliveira Filho, no qual se fundamenta que, a
despeito da inovagdo implementada pela EC 19/1998 e da proibigdo a
~ equiparagao decorrente da Sumula 339, STF (atual SV 37 STF) mencmnada
‘ 'lznas mformagoes da autorldade coatora e descritas no relatorlo a parldade

de remuneragao entre os Procuradores de Poderes deverla subslstlr

‘ Naquela oportumdade assevemu-se também que a opgao pela
-pandade Ievada a efelto pelo poder constltumte derwado decorrente de Santa
: Catarina tena em mira a absoluta srmrlltude de funcao das Procuradorlas
dos Poderes, constltwdas por agentes publlcos cuja fungao institucional decorre
_dlretamente da Carta Estadual (arts. 37 e.103, CE/SC), sem intermediagao da
legislag@o ordinaria ou- complementar e con3|ste no mister de prestar
mnsultoria jlll'ldlca e, consoante ligao de Pontes de eranda presentaro ente

pohtrco |sto e, fazé lo presente em jLIIZO e fora dele

. Por t‘al motivo, seria de mdagar-se ate se nao seria o caso dé
aglutlnar-se as carreiras em uma so, tendo em vista a regra da unicidade
. da advocacia. pubhca dos estados membros (art 132 CF). Confira-se 0

segumte exce rto :

. Concedida a liminar, admitido litisconsorte, prestou informagées o
" Procurador Geral do Estado, afirmando que ndo ha previsdo legal
* para o estabelecimento da isonomia almejada, vedando o art. 37, XIll,
da Constltun;ao Federal, a equiparagéo de vencimento. Invocou a
Samula 339 do STF como obice ao pleito. T=F Reservas poder-se-
_iam, em tese, opor a essa declaragao de isonomia, quando se
tratasse de vincular carreiras dé formacgao juridica, mas dotadas
de natureza e atribuigdes dlferencladas (como as da Maglstratura

C R

13 Ngo cabe. ao ‘Poder Judiciario,- que n&o tem fungao Ieglslatlva aumentar vencimentos de
serwdores publlcos sob fundamento de isonomia.
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do Mlnlsterlo Publico e a dos Procuradores do Estado ou da Uni&o),
guestdo nao resolvida, ainda, de modo definitivo, pelo Supremo
Tribunal Federal, perante a Constituicdo de 1988. Quando se trate,
entretanto, de cargos com atribuicdbes analogas ou interligadas (a
ponto da prépria inicial sustentar devessem estas obrigatoriamente
aglutinadas em uma sé6 carreira), ndo vejo como se objetar a
igualdade de remuneragao, entre os seus ocupantes situados nas
classes equivalentes. O Procuradores do Estado e o Procurador
da Assembleia Legislativa, data venia, por todos os angulos que
seja olhada a questdo, tém atribuigdes analogas ou no minimo
_interligadas, isto naturalmente repercute no estipéndio mensal
(TJSC, MS 1998.010977-9, Grupo de Camaras de Direito Publico,
= Rel Des Franmsco Ollvelra Filho, j em13; 11 2002). -

. -O suso transcrlto julgado para além de refletlr a jurisprudéncia
prevalente na epoca j& pos EC 19/1998, e de asseverar a-subsisténcia do art.
' 196 CE,- mesmo a luz da nova ordem constrtumonal presta-se a Justlﬂcar a

ausenma de dano ao erario no caso concreto

* ."Isso pois, como se:cuidam de duas carreiras cujos subsidios séo
:_constltuclonalmente pareados e que exercem ‘a mesma fungao de
presentar- (fazer presente) o Estado e mdnscutlvel que nao consubstancla
menoscabo ao patriménio publico a extensao da verba de equuva|enc|a |
reconhemda anos depois em mandado de seguranga coletivo de relatoria do
Des. Pedro Manoel Abreu e ora relvmdlcada em procedimento instaurado no

amblto da admlnlstragao estadual

iy _Nesse p’onto, cabé também dé’s":t'ac;lr‘ (ilje; no julgado supra, o relator
faz a .neceSs'ér_i_é" distingdo entre a isondfnia a_tinent'e‘ a carreiras juridicas
divéfsas também* previstas na Constituigho Federal, sem assegurar-lhes
paridade e com natureza e atnbwgoes dnferenmadas que certamente poderla ser
; questlonada a qu do art 37, XIII e 39, § 1°, CF ea parldade entre Procuradores
de Poderes que exercem a mesma fungao de Estado e tem assento
especnflcamente da Constltu1g:ao estadual (arts. 37 e 103, CE/SC) ja que a Carta
da Republica prevé apenas a Procuradoria-Geral do Estado (art. 132, CF).
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Ademais, em reforgo a essa argumentacgao, demonstrando que,

mesmo sob a égide da atual ordem constitucional, o TJSC seguiu entendendo

que o art. 196, CE/SC, seria autoaplicavel, constituindo excecdo a Simula

Vinculante 37, STF, especialmente destinada aos procuradores de poderes,

que encarnam a mesma fungao de presentagédo da administragao publica direta,

extrai-se didatico aresto da lavra do Des. Luiz Cezar Medeiros que, a despeito

de seu posicionamento pessoal em sentido contrario, cedeu frente a

junsprudenma majoritaria.

Vejam se 08 . seguintes excertos do voto de Sua Excelénma:

' estrlbados em precedentes da lavra dos Desembargadores Jodo José Ramos

2 Sch_aefer, V,ardelel R_ngar e Pedro Mano_el_ Abreu:

" Em posi¢so flagrantemente ‘minoritdria sempre sustentei que o

" “.comando inscrito no art. 196.da Constituicéo Estadual era dirigido ao

SITJ /1792

legislador mfraconst:tucronal no sentido de ser observada a paridade

“vencimental nas carreiras mdicadas no: ¢itado dispositivo. Em.outras

palavras, me filio a posigéo de que a.Constituigio Estadual, sob pena
de violar a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a falta
de norma correspondente na Carta Federal, ndo poderia estabelecer
de forma’ automatica a isonomia de vencimento entre os ocupantes de

- carreiras diversas, mas com atividades semelhantes. Sem lei
~ “complementar regulando a matéria,;haveria violagdo a Simula n. 339
"~ do Supremo Tribunal Federal. [...] Nao obstante, no caso dos

Procuradores do . Estado . de. ‘Santa Catarina, revi. meu

posicionamento, justamente pela pecullarldade juridica mstalada
a partir da decisdo proferida e do acordo celebrado perante o

‘Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranc¢a n. 9.612,

que versava sobre matéria absolutamente idéntica a que ora se

' analisa, e que teve como relator o eminente Desembargador Jo&o
~"José Ramos Schaefer. [...] Em julgado bem recente --14-09-2005 - o
~ . Colendo Grupo de Camaras de Direito Pablico, com relatoria do
- eminente Desembargador Vanderlei Romer, enfrentando inclusive
-a questio do direito adquirido frente as modificacbes resultantes

- .da_Emenda Constitucional n. 19/98, consagrou o entendimento
‘assim sumariado: [...] No caso vertente, constata-se que antes da

modificacdo promovida pela Emenda Constitucional n. 19/98 o

_ lmpetrante ja exercia as fungdes de Procurador de Estado, tanto que,
' repita-se, a isonomia de vencimentos: ja Ihe restou assegurada por
. - meio-de decisao judicial, com base na redagao anterior do artigo 37,
. XIH, da Conshtungao Federal. ‘Nesse ponto € bom lembrar que nao

X



ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

ha como realizar distingdo entre os Procuradores de Estado que

ingressaram antes do advento da Emenda Constitucional n. 19/98
e os que foram empossados posteriormente, sob pena de
aplicagao de tratamento desigual para situa¢des iguais. [...] Para
a aplicagédo do referido comando, a Constituicdo Estadual dispoe,
em seu artigo 196, que ‘Aos Procuradores dos Poderes do Estado e
aos delegados de policia é assegurado o tratamento isonémico
previsto no art. 26, § § 1° e 2°, aplicando-se-lhes o disposto no art.
100, | a llI", norma esta que supre a necessidade de
regulamentagdao do comando constitucional. ‘Assim, nada impede
que os Procuradores do Estado tenham garantida a isonomia de
vencimentos com os Procuradores da Assembléia Legislativa,

_ mormente-porque, na mesma $essao em que se analisou o presente
"-_mandamus, foi julgado outro feito ¢com pedido similar, cuja ementa
__transcreve-se abaixo: 'Mandado de Seguranga. lIsonomia de
‘vencimentos. Procuradores do Estado e Procuradores da Assembléia

Legislativa. Exegese do artigo 196 da Constitui¢ido Estadual. Auto-

' _aplicabilidade. Ordem concedlda parcialmente. Ora, de posse de tais
- conceitos; vislumbra-se que-hdo é justo que os Procuradores do
_Estado, os ‘quais exercem funcdes . assemelhadas aos

Proburadores da Assembléia Legislativa e tém_garantido por
norma da Constituicdo Estadual essa isonomia, sejam

_prejudicados pela entrada em vigor de uma Emenda a Carta

Magna, especialmente quando se sabe que as atividades realizadas

- sd@o de extrema importancia, pois visam a defender o Estado. ‘Além
_disso, sem desmerecer o labor dos Procuradores da Assembléia
‘Legislativa, o volume de ‘trabalho  desenvolvido pelos
. Procuradorées do Estado é mais: elevado, sendo totalmente

contrario ‘aos principios da razoabilidade e proporcionalidade

. n@o conceder a estes a remuneragao parltana com aqueles; que

. --agem. em-. Ambito mais restrito’ (TJSC, Apelagdo Civel n.

-+ 2000, 005337 6, da Capital, rel. Luiz Cézar Medeiros, Terceira Camara
. de Direito. Plblico, j. 28.03.2006, grifou-se).

O precedente esclarece outrossnm a abrangenma da coisa Julgada

const:tu;da que beneﬁma n&o somente os Procuradores que ingressaram na

| i:i"?‘“carrelra antes da EC 19/1 998, como também aqueles investidos no cargo em

‘ moment_o supervenlente; sob pena de estar-se a praticar injustificavel violagéo a

isonomia.’ -

No mesmo ‘sentido, reconhecendo a autoaplicabilidade do art. 196,

b CE/SC aptaa assegurar a pandade entre os procuradores de poder, por norma

constu’gucnonar, sem que configure violagdo a Sumula 339, STF, ou as alteragdes

SITJ /1792 -
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|ntrodu2|das pela EC 19/1998: TJSC, Mandado de Seguranga n. 2005.032271-
2, da Capital, rel. Volnei Carlin, Grupo de Camaras de Direito Publico, j.
08.02.2006 e Mandado de Seguranga n. 2005.012918-5, da Capital, rel.
Vanderlei Romer, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 14.09.2005.

Nao se olvida que, no final da década passada, houve a prolagéo de
decisbes colegiadas que, em agdes individuais, adotaram entendimento juridico
diverso do titulo judicial passado em julgado (v.g. TISC, MS n. 2008.054819-5,
da Capital rel. Newton Janke, Grupo de Camaras de Direito Publlco j.
10, 02. 2010) |

Assentou se, em tais arestos que o art. 196 da Carta Estadual que
_ prevé. paridade  entre -Procuradores - de;: Poderes apesar de nao ter sudo.
expressamente revogado teve a eflcama obstada dlante da EC 19/1998

" Tal entendlmento porém, néo tem o condao de por si 0, obstar o
f‘ el cumprlmento de acordaos transitados em julgado proferldos o bolo
de mandados de seguranga individuais e coletivo, anteriormente
‘demdldos '

Se asslm fosse o Estado poderla a todo caso mvocar mudang:a no
. entendrmento jurlsprudenmal posterior ao trénSIto em Julgado para se furtar ao‘

cumprlmento de decisdes imutaveis, o que naolhe & franqueado.

De mais a mals no flnal de 2018 0 Grupo de Camaras de Direito
_».~Publlco ao se debrug;ar sobre a pandade entre Delegados de Policia e
‘."?Procuradores de Poder que deflw do mesmo art 196 da Carta Estadual,
v_ referendou a exegese que lastreou o decisum proferldo no mandado de ‘
‘seguranga coletwo de relatoria do Des. Pedro Manoel Abreu. Isso’ porque
" entenderam os julgadores que a paridade réconhecida na espécie nao teria

: ‘arnmo tao somente em decusao judicial; vedada pela Simula 339, STF, e pela

L f}';_Sumula Vmculante 37 STF mas decorrerid, ao reves de disposig¢ao especifica

_Ida Constltu:gao do Estado de Santa’ Catanna que ostenta eficacia e

aphcabllldade |med|ata - C sy
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Ora, como visto, o acérdao que concedeu em parte a seguranga
pleiteada por Delegados de Policia catarinenses ndo se revela
fundado "no principio da isonomia, independentemente de lei"”,
tampouco descumpriu a orientagdo emanada do Enunciado 339
da Sumula do STF, de modo que néo conflita com a jurisprudéncia
de nossa Corte Constitucional, muito menos contraria o que
restou assentado no julgamento levado a efeito sob a égide do
sistema de repercussao geral. Aqui, data vénia, o Judiciario nio
aumentou vencimentos com fulcro na isonomia, mas sim deu
efetividade a comando expresso da Carta Barriga Verde de que
"Aos Procuradores dos Poderes do Estado e aos deleqados de
policia é assequrado o tratamento ison6mico previsto no art. 26,

. '§8§1° e 2°" (art. 196). Tal prerrogativa, portanto, foi concedida pelo
“Poder Constituinte Estadual, tendo fundamento mais_do que
legal,. posto que previsto_na_Lej Maior_Catarinense. Cumpre,
_portanto, em sede de juizo de’ retrata¢ao (CPC art. 543-B;. § 39,

", ratificar o acordao de fls. 191-203, eis. que em. nada colidé com o

decidido no RE 592.317/RJ (T ema 315/STF) (TJSC, Mandado de
‘Seguranga n. 9020365-50.1998.8.24.0000, da Capital, rel.. Cid
- Goulart, Grupo de Camaras de Dlrelto Pablico, j. 21.11.2018, grifei).

‘ Observa-se do respectlvo acordao que o julgamento realizado em

2111 2018 f0| reSpaIdado pela unanlmldade dos mtegrantes do colendo Grupo

" de Camaras de Direito:-Publico:

.[...] O Grupo de Camaras de Direito Publico decidiu, por votagao

‘unanime, em sede de juizo de retratagdo (CPC, art. 543-B, § 3°),

- ratificar o teor acérdao de fls. 191-203. Custas legais. O julgamento,

- foi'realizadé nesta data, foi presidido’ pelo Excelentissimo Senhor

" Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz, com voto, e dele:

_ - participaram os Excelentissimos Senhores Desembargadores Jodo

“Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba, Ronei Danielli, Luiz Fernando

- Boller, Ricardo Roesler, Carlos Adilson Silva, Edemar Gruber, Paulo

~—..R|cardo Brusch| e Cesar Abreu Florlanopolls 21 de novembro de
2018

Sobre o assunto é ;mpenoso destacar que a Corte Catarlnense

diante da prolagdo pelo Supremo Tribunal Federal sob a sustematlca da

repercussao geral, do RE 592.317/RJ (Tema 315) foi instada a dizer se ratificava

ou rewa o acérdao anterlormente prolatado E conforme exposto, em 2018,

"?asseverou que a parldade reconheclda aos Procuradores de Poder e

ST/ 1792
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Delegados de Policia, prevista no art. 196, CE/SC, escapa a vedagao inserta
no Tema 315, STF, e na Siumula Vinculante 37, STF, porquanto nao se cuida
de aumento de remuneragdo concedido por decisao judicial, coibido pela
jurisprudéncia. Trata-se, em verdade, de paridade que deflui da prépria Carta
estadual, em norma de aplicabilidade imediata, n&o condicionada a
regulamentacao (art. 196).

Por conseguinte, nem se pode afirmar que o acérdao prolatado
pelo Grupo de Camaras de Direito Piblico, no julgamento dos mandados de
'seguranqa mdwlduals e coletwo que reconheceram a parldade entre

-Procuradores.qe Poder,_ na esteira do art._ 196, CE/SC, discrepam da

: jﬂfispfudéricia"dt’dql da Corte catarinense, visto que, em 21.11.2018, o_TJSC,
pelo mesmo Grupd de Camaras de Difeito Pﬁbﬁco afi irmou, expressamente,
., que o refendo preceptwo contlnua p]enamente eflcaz de maneira que o
reconhemmento da isonomia ou paridade: com estelo na regra nele positivada,
no entendar dos julgadores nao representa afronta ao entendimento
pretorlano estampado na Sumula 339, STF, ho;e correspondente a Sumula

Vmculante 37, STF e no Tema 315 da repercussao geral.

2 Nada obstal que, com o prossegurmento do feito na via extraordinaria,
0 Suprémq T’ribﬁhal Federal venha a adotar c'o_mpreenséo diversa, afirmando a
incompati‘bilidade do art. 196, CE/SC, com a Constituicao Federal alterada pela
EC 19/1998, o que desponta, alias, no entender dessa julgadora, como exegese
bastante razoavel

, Entretanto no presente momento, parece um tanto quanto agodado
' 'cravar que os tres acordaos transntados em julgado estao em descompasso
com a jurISprudencla do TJSC sobre essa exata questao regida por regra
,especlflca advmda do trabalho do poder constituinte derivado decorrente
catarinense (art 196) E, mesmo se aSS|m o] fosse conforme alhures destacado,
a S|mples mudanga junsprudenclal apos o transrto em julgado, nao é apta
| '\"a impor aos representados o dever Iegal de obstacullzar (o] cumprlmento de

. decisdes judiciais imutaveis. T R il V5 B
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10.Representagao que faz referéncia as noticias de fato em
tramite no Ministério Publico de Santa Catarina.
Indeferimento de instauragao de noticia de fato pela 122
Promotoria de Justiga da Capital, em 20.07.2020 (Dr. Cid
Luiz Ribeiro Schmitz) — Membro do MPSC, com atribuigao
- para atuar na area da moralidade administrativa que
‘aflrmou a natureza especlflca e autoapllcavel do art 196

:ﬁf’da Constltulgao catarmense

“Em posicao convergente, o Promotor de Justiga da 12° Promotoria
.de Justica da:,.l(fapital-, ‘em '.‘s'ua deciséo de indeferimento da representagao

destinada a instaurar noticia de fato contra a Vice-Governadora, aquiesceu, no

~* ‘mérito, com o acerto do processo administrativo e do titulo judicial que o

embasa' tendo em mira que, no entender do membro do parquet, especializado
~ na defesa da morahdade admlmstratwa 0 art. 196 CE, constltuma norma
. especifica e autoaphcave! que, alnda hole, mesmo dlante da Sumula
}‘,‘:Vinculante 37 e do Tema 315 STF, confere dlrelto a |sonom|a remuneratéria

',"'-‘;,jentre Procuradores dos Poderes do Estado a qual hao decorre

R ,excluslvamente de declsao judICIal

, _E o que se dessume do seguinte trecho daquela esclarecedora
manlfestagao do Mmlsteno Publlco de Santa Catarma (fls 365 366)

Ja, guanto ao_mérito do aludldo processo administrativo,
verificamos que se deu em razdo de requerimento formulado pela
'Assomagao dos Procuradores do Estado de Santa Catarina
(APROESC), a fim de garantir o cumprimento do acérdéo prolatado
pelo Tribunal de Justica nos autos do Mandado de Sequranca
“Coletivo n. 2004.036760-3. [...] Acerca-da alega¢éo de eventual
aphcabllldade das Sumulas 37 e 339 do STF, no presente caso,

“melhor sorte também nao assuste ao representante, porquanto
~_conforme bem apontado no aludido - voto, tais questdes ja foram
~suficientemente superadas na fase de conhecimento dos respectivos
‘processos judiciais. E, ndo bastasse, a isonomia remuneratoria aqui
debatida ndo foi reconhecida apenas com base em decisédo

smirire2

~= Fls 2554 %
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judicial, mas, também, por for¢ga do contido no art_go 196 da
Constituicao do Estado, de modo que, considerando que as
mencionadas orientagbes vedam ao Poder Judiciario reconhecer a
equiparagao, sem que a Constituicdo ou a lei as tenham previsto
expressamente, verifica-se que a situagcdo em analise se mostra
diferente, tendo o Poder Judiciario se limitado a reconhecer a
existéncia, validade e eficacia direta de norma constitucional
estadual originaria que, expressamente, prevé a isonomia
remuneratéria entre os Procuradores dos Poderes

- = A esse respelto giza-se que, embora o CSMP possa ter dado .
vprowmento ao recurso interposto pelo representante contra a decisao acima,
autorizando que se desse muc:o as mvestlgagoes tal ocorréncia ndo apaga o
-'_fato de que quallflcadlssmo membro do Mlnlsterlo Publico catarinense,
com atribulgao especlflca para atuar na defesa da moralidade .
'adlmlmstratwa,‘ f' rmou posicdo consonante com a assentada pela
Procuradoria Geral do Estado. A saber: fez-se cohstar expressamente do ato
de mdefenmento da not|0|a de fato que.a. parldade, in casu, nao terla arrimo
_excluswamente em decnsao judICIal fulcrada na |sonom|a vedada pela
'Sumula Vlnculante 37 e pelo Tema 315 de repercussao geral mas, ao reves,
consubstancia concretizagao de dlspOSItIVO da Carl:a Estadual (art. 196,
CE/SC), o qual desponta como autoapllcavel, independente de ulterior

normatizagéo

» Ora se o quallf' cado e diligente membro do parquet estadual
. 'entendeu pela subsistencra da norma constituclonal em testilha, como se
- poderia exigir. que o Governador ou a Vlce-Governadora interviessem em
' processo admimstratwo destinado ao cumprlmento de decisao judICIa|
deflnltlva, para L) ~qual nao sao competentes sob o fundamento de
_ocorrenma de eventual mconstltucmnalldade I nao recepgao ou de

'superagao das suas razoes de decrdlr?

Sem duwda nao seria emglvel e nem aconselhavel que. assm\
procedessem mamme a mlngua de decisdo judicial do STF em controle
= ( \J__\<.:’
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concentrado ou difuso de constitucionalidade que reputasse o art. 196,

CE/SC, incompativel com a nova ordem constitucional, pés EC 19 / 1998.

Em face de tais motivos, existindo acérdao prolatado em mandado

de seguranga coletivo, proferido ja sob a égide do atual regramento

constitucional, impondo a paridade de remuneragédo entre Procuradores do

Estado e da Alesc, que rendeu ensejo a deflagragdo de procedimento

administrafivo a cargo da Procuradoria Geral do Estado, o qual observou os

tramites Iegais seria temerario da parte do Governador ou da Vice, quando

1 esteve mvestlda da fungao que ‘criassem. embarago ao cumprimento do-

.f :’:.dec:sum mesmo que sob o argumento do suposta desacerto da mterpretagao d

‘ ,.prestlglada naquele pronuncsamento ]urlsdlc:onal

Se procedessem como entende correto o representante vale_

dlzer obstaculizando o cumprlmento de decisdo jud|c|al correr-se-ia sério

risco de,. ai_-,sgm,\,«lncorrerem em’ crime de responsabilidade, mais

;,precisémente_ nas figgr}é‘s comissivas do art: 12, “1”,*2" e “4”, da Lei de Regéncia,

. com a seguinte dic¢ao:

Art. 12. Sao crimes contra o cumprimento das decisdes judiciarias: 1 -

~ impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, mandados ou decisées do

Poder Judiciario; 2 - Recusar o cumpnmento das decisdes do Poder

" Judiciario no que depender do exercicio das fungbes do Poder Executivo;

[..]4- lmpedlr ou frustrar pagamento determmado por sentenga

W jl.ldlClarla

Nesse sentldo é a pertlnente conclusao firmada pelo Ministro

Antomo Cezar Peluso em jUdICIOSO parecer que mstrm a defesa do Governador
Carlos Mmsés da Sllva (fI 1. 162 grifou-se): -

SITJ (1792

Dai éscusaria notar, em reforgo retérico, que nenhum dos atos

atribuidos ao governador, no relato da denancia, comporta juizo

_de reprovabilidade juridica de qualquer espécie, seja a titulo de

crime de responsabilidade, 'de crime comum, ou de improbidade
administrativa. Se se tivesse oposto ao pagamento da verba cujo

: dlrelto foi_reconhecido por declsoes judiciarias revestidas de
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coisa lll_lgada e concretizado em fundamentada decisio juridica
da Procuradora-Geral do Estado, ao termo de reqular
procedimento administrativo, teria ele, ai, ai, sim, cometido
crimes de responsabilidade (art.4°, inc. VIl cc. art. 12, n"° 2 e n° 4,
da Lei n° 1.079, de 1950), sustando, em definitivo, ordem de
pagamento ja suspensa por decisdo cautelar e proviséria do relator
do mandado de seguranca coletivo e, ao depois, do Pleno do TCE,
sem que, até agora, haja sobrevindo decisdo judiciaria final das
complexas quaestiones iuris sobre hipotética alteragao
superveniente do quadro normativo em que se fundaram as trés
decisbes dos mandados de seguranga, da relativizacao e
ineficacia de suas coisas julgadas e da prescrigéo intercorrente. S6
governador leviano e wresponsavel senao despreparado agiria
' doufro modo'

"Se nao bastassem as consequenmas na esfera da responsabilidade
' pohtlca-admlmstratwa por crime de respansabilldade acima explicitadas, a
' 'desobedlenCIa a demsao judlmal ConStItUlrla motlvagao idénea até mesmo para
e ;} autorlzar a excepmonal mtervengao da Unlao no Esfado membro, a teor dos arts.
, ,34 VI e 36 II da Conshtungao Federal. -

_ Dlante do exposto, nio se poderla eX|g|r do Governador do Estado
" ou da Governadora em exercicio que, 1mot|vadamente, descumprissem
f_ ‘declséo ]udlclai tran3|tada em julgado. '

11 Suposta alteragéo do . contexto fatico ou juridico que ,
poderla autorizar o reexame da coisa julgada

Nao prospera a alegac;ao de que terla ocorrldo aiterag:ao no contexto
k,"r"-:;j‘de seguranga coletlvo Em prlmelro |ugar porque a moldura normatlva-
‘::i‘.,constltucional que vrgorava ao tempo do julgamento do writ coletlvo jaera
" amesma que atualmente vige, a saber, ja hawam sido editadas as EC 19/1998,

que mOdIfICOU a Constntuugao Federal bem como ‘a EC.38/2004, que alterou a
"';.:Constltwgao Estadual "% RE T e T . 7
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Nesse passo, destaca-se que, embora o acérdao proferldo no
mandamus coletivo tenha feito referéncia a redagio antiga do art. 26 da
Carta catarinense, desponta irrefragavel que tal constatagdo nao interfere
nos lindes da coisa julgada ali constituida. Isso porque a razéo de decidir que
iluminou a paridade remuneratéria entre Procuradores do Estado e da
Assembleia Legislativa ndo se estribou no referido preceptivo, mas sim na regra
especifica, do art. 196, CE / SC, que garante a isonomia entre agentes ptblicos

que exercem a mesma fungao de Estado, de presentar a administracéo direta.

Em arremate uma vez gue a normatlva constltumonal segue incolume
" desde q que dec;dldo o mandado de seguranga coletivo, ndo tendo o ulterior
regramento tnfraconsntucmnai o condao de desconstltwr garantia consagrada na
Constltulgao do Estado pode-se afirmar que as questoes que deixaram de
: f’fser ventlladas nos. autos do ert coletwo encontram-se |rremed|avelmente
: :‘";respaldadas pela ef’cacla preclusiva da i c0|sa julgada (principio do dedu21do
e do. dedutwel) néo mals podendo ser dISCUtIdaS a teor do art. 508, CPC/2015
e do art. 474, CPC/1 973, vigente ao tempo em que a coisa julgada in casu f0|

: constltwda

) Sallenta se tambem que a normatlzagao mais recente, relatlva a
\‘?dISCIpIIna do subS|d|o dos Procuradores do Estado ndo caracteriza, a uma
primeira wsta, alterag.ao na conjuntura jurldlca apta a esvaziar a c0|sa
julgada a uma porque tratam-se de regras infraconstitucionais, que, poszso
e nao tem o condao de revogar, nhem -mésmo tacltamente, a paridade
‘remuneratorla entre procuradores de poderes, consagrada no art. 196 da
:_Constltulgao do Estado de Santa Catarina, a duas porque nao se depreende
: correlagao direta entre o fato de a remuneragao dos Procuradores do
| Estado dar-se sob a forma de subS|d|o e a |sonom|a plasmada na Carta

Catarmense.

" Explica-se. A circunstancia: de os, estipéndios dos procuradores de
poder ocorrer em prestagéo Unica - subsidio — obsta tao somente, que ao salario
base cumulems se gratiflcat;oes e adlcmnals apenas compativeis com a
remuneragap _sqb_a forma_ de vencimentos. - — X D
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Porém, nada impede que agentes publicos que desempenhem a
mesma fungéo estatal, dotada de assento constitucional estadual (sem simetria
na CF/1988), de presentantes da administracdo direta e igualmente
remunerados por subsidio, fagam jus a mesma remuneragéo, consoante
expressamente consagrado na Carta Estadual (art. 196, CE/SC), em regra que
segue incélume, sem revogacédo e com sua constitucionalidade incontestada

perante o Poder Judiciario.

Nesse ponto destaca-se que a argumentacao desenvolvida pelo

: MPSC em acordao do’ CSMP que autorizou a instauragao de procedlmento |
preparatério contra a Vlce-Govemadora e outros agentes publicos, segundo a
qual 0 art 196, CEISC teria perdldo a sua efrcacaa _por conta do emprego da

expressao remuneraq.ao nao rnerece guarlda ;

Isso porque parte expresswa da doutrlna adota o termo remuneragao
como _genero,_kdo.qual sao0- espécies: vencimentos e subsidios, sendo sem
davidas essa a "termindlogia que deve iluminar a exegese do art. 196, CE/SC,
tendo em m|ra que em taI dlsposu;ao tratou -se apenas de carreiras

remuneradas por SubSIdIO a saber procuradores de poder e delegados de

’pol|(:|a

ﬁ A tltulo de |Iustragao confira-se - a doutrlna de José dos Santos
?Carvalho Filho, que defi ne subsidio como a espema de remuneracao efetivada

~ em parcela unica'*:

. Pela EO no 19/1998, que tragou'as regras gerais pertmentes a reforma
"-admlmstratwa do Estado, passou a ser denominada de “subsidio” a
- remuneracido do membro de Poder, do detentor de cargo eletivo, dos

Minisfros de Estado e dos Secretarios Estaduais e Municipais; conforme a

. nova redagso do art. 39, § 4o, da CF, ‘bem como a remuneragdo dos
.. membros do Ministério Publico (art. 128, § 50, |, °c”, da CF) e dos integrantes
"da Defensoria Publica € da: Advocaaa Publlca incluindo-se nesta as
_ Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal (art. 135 c/c arts. 131 e 133,

o primeiro com remissao ao art. 39, § 40), Da mesma forma, aplica-se tal tal
_tipo de remuneraqﬁo aos semdnres policiais integrantes das policias

Cc X XA

14 Manual de Direito Administrativo, 332 edi¢&o. Grupo GEN, 2019, p. 795
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mencionadas no art. 144, | a V, da CF, como enunciado no art. 144, § 9o,
da Carta politica.

A mesma terminologia se dessume da doutrina de Celso

Spitzcovsky'®:

Outro ponto importante a ser destacado em matéria de servidores publicos

diz respeito ao regime de remuneragéo, que sofreu profundas modificagées

a partir da EC n. 19/98. A partir da promulgagéo da referida emenda,

passamos..a encontrar dentro. da. Adminjstracdo Publica servidores

remunerados com -base no .conceito de vencimentos e aqueles

..__remunerados a partir do conceito de subsidio. [...] Esse dispositivo

' consf:tucuonal esta a reve!ar que o subsidio pode ser traduzido como a

. remunera paga em parcela. unica, vedado qualquer acréscimo

. financeiro, tendo como destinatarios nao ‘qualquer servidor publico, mas tao
i Isomente aqueies relacionados no dasposnwo

Regi’s't{r'é.—se ;éinda' que, em havendo duvida interpretatiVa dev.e-se
- adotar.a; exegese que melhor resguarde a forga normativa da Constltmgao
:-f_,‘aluando aque!a que & amqwla Alem do mais, a Constutungao Estadual, como as

. :-;Iels em geral guarda presungao de c0nst|tu0|onalldade frente a Carta da

i -Repubhca até que eventual lnconstltumonahdade venha a ser declarada.

Por outro vértlce ‘mesmo que se tomasse por correto o argumento

de .que sobrevelo mudanga na conjuntura fatica ou juridica aplicavel a
relar;ao de trato sucesswo sobre a qual versa a res .iydicata, em principio;
maxir_ne,q:ante de-questoes de grande cpmglgxldade como a ora em voga,
apenas o préprio Judicirio estaria autéifiiadb‘,a:‘réver‘ o pronunciamento
definitivo, ndo sendo dado a administragéo' pdblica de oficio, furtar-se a
observancia de acérdao cogente sob a alegag:ao de questlonavel alteracéo no

contexto fenomemco

_Aligs, ¢ 0 que se dessume da’ Ilterahdade do art 505, I, CPC, que

iy conta coma segumte redagao : C s

15 Direito, administrafivo esquematizado. Editora Saraiva, 2018, p. 563.
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Art. 505 Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja de0|d|das relatlvas
a mesma lide, salvo: | - se, tratando-se de relagdo juridica de trato

continuado, sobreveio modificagédo no estado de fato ou de direito, caso em
que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentencga; [...]

Assentando a necessidade da prolagdo de novo pronunciamento
jurisdicional quer em outra demanda (posigdo majoritaria) quer na mesma, que
reveja o regramento aplicavel a relagéo de trato sucessivo sobre a qual vigore a
coisa julgada, colhe-se ligdo doutrinaria de Antonio do Passo Cabral, em Cédigo
de Processo Cl\nl comentado sab a coordenagao de Teresa Arruda Alvim, Fredie

;-Dldler Jr Eduardo Talamlnl e Bruno Dantas15 SR '

A |dent|f icagao de decisbes que. decndem este tipo de relagéo juridica

continuativa é relevante porque ‘sao restritos os limites temporais da

- coisa julgada, cabendo uma outra demanda para alterar o julgado

e conferir a situagdo substancial um novo contetido (STJ, REsp

- 57.127/SP, rel. Min. Félix Fischer; PONTES DE MIRANDA, Francisco

- Cavalcanti: Comentarios ao Cédigo’ de Processo Civil. Rio de Janeiro:

“ Forense, 1974. t 'V, p. 194 e ss.). Essa é a jurisprudéncia

'-'-ma|0r1tar|a mas ha certos julgados que decidiram ser prescindivel

~uma nova demanda, podendo a alteragdo ser implementada nos
© mesmos autos.

- No mesmo sentido, ¢ a ligao de Marinani, Arenhart e Mitidiero!”:

Nova agdo. Com a alteragdo no estado de fato ou de direito de
situagéo juridica sobre a qual ja se formou a coisa julgada, pode a
“parte. interessada propor nova demanda objetivando.a obtencéo de
“nova disciplina jurisdicional de sua .situagdo substancial. A coisa
~julgada anterior nao constitui, ewdentemente Obice a concesséo da
-, tutela, jurlsdlcmnal Ha necessndade ‘de nova demanda (STJ, 52
Turma;,REsp 57.127/SP, rel: Mih. Félix Fischer, j. 16.04.1998, DJ
108.06.1998, p. 154). Existem julgados contudo, que entendem
desnecessaria hova agdo em caso de relagio juridica
¢ contmuatlva permitindo o “rejulgamento da causa nos mesmos
: Bl -G v
. 1% Breves comentarios ao novo cédigo de processo CIVI| 3? Edigao, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016,.p. 1441-1442 ‘
2 Novo cédlgo de processo civil ccmentado Séo Paulo Edltora Revista dos Tribunais, 2015, p.
518.
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tos” 52 Turma, REsp 651.260/SP, rel. Min. G:Ison Dipp, |.

02.05.2006, DJ 29.05.2006, p. 287)

E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, diante de cenario

semelhante ao presente, em que ndo sobreveio mudanca faciimente verificavel

no contexto fatico-juridico:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO

~TRIBUNAL ‘DE CONTAS DA UNIAO. DETERMINAGAO DE

CESSAGCAO DO, PAGAMENTO DE PENSAO POR MORTE COM

~..COMINAGAO. DE MULTA A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA EM
.. CASO DE DECUMPRIMENTO. RECONHECIMENTO DO DIREITO A

- PENSAO EM DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

. VIOLACﬁO A COISA JULGADA PELO' TCU. INEXISTENCIA DE

. QUALQUER ALTERACAO NO. CONTEXTO FATICO E JURIDICO
"QUE PUDESSE JUSTIFICAR'A PERDA DA EFICACIA VINCULANTE

DA DECISAO JUDICIAL. APLICAGAO DO.PRINCIPIO REBUS SIC

o STANTIBUS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A coisa julgada,
" posto garantia constitucional insculpida no art. 5° XXXVI, da
: Constlturr;,ao da Republica, cumpre o escopo de estabilizagdo das

decistes e pacificacdo social através da: (i) imperatividade, e (ii)
imutabilidade da resposta jurisdicional definitiva. 2. O art. 5%, XXXVI,

. ao prever que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito € a coisa julgada’; ‘demanda interpretacdo teleolégica que
interdite a atuagéo, tanto do legislador, quanto.dos demais Poderes

- constituidos, contréaria & proclamagéo judicial em definitivo. A revisao
-~ do pronunciamento-judicial agasalhado pelo manto da res judicata
.~ somente é possivel na seara jurisdicional, por intermédio dos recursos
- e'agdes pertinentes. Precedentes: MS 30,312 AgR, Relator Min. Dias

- Toffoli, Primeira Turma, DJe 04.12.2012, e MS 23.758, Relator Min.

. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 13.06.2003. 3. O Tribunal de

Contas da Umao ndo é 6rgdo revisional das decisdes judiciais
transitadas em julgado, vedando-se-lhe . competéncia para

- - determinar ‘a suspenséo - de’  beneficios garantidos por
“ pronunciamento coberto pela- ‘autoridade da res judicata

(Precedentes do Plenario: MS 25.460, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ

i 110.02.2006; MS 23.758, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.06. 2003) 4,
- In casu, nao houve qualquer alteragdo dos pressupostos faticos

'~ -e juridicos que deram suporte ao decisum judicial definitivo —

SiTd /1 1792.

situagéa excepmonal que possibilitaria a perda da eficécia vinculante
da coisa julgada, em face da maxima rebus sic stantibus —, mantendo-

. sea oponlbllldade da coisa ]ulgada em relagao ao TCU 5. Agravo
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interno a que se NEGA PROVIMENTO. (MS 33350 AgR, Relator Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, j. em 25.08.2017, DJe 06.09.2017, grifei)

Na situag&o vertente, em principio, ndo houve mudanga da conjuntura
fatica ou juridica, j& que a normativa constitucional vigente, quando do
julgamento do mandado de seguranga coletivo (n. 2004.036760-3, em
14.09.2005), segue incolume. Por isso, eventual revisdo dos efeitos da coisa
julgada pressuporia a prolagdo de comando jurisdicional especifico a respeito
' dos itulos que .embasam o ‘processo 'PGE-"n. 4421/2019," fato eéste" nao
© . constatado na és'pécié,”ao-méno‘s no Iap'so,‘tér_r‘ipdr.él descrito na representago.

G) CR[ME DE RESPONSABILIDADE DO ART 9" “7”, LEI
1 079!1 950 : :

No que toca ao possivel enquadramenfo no tipo do art. 9°, “7”,
conSIstente na conduta de ’ proceder de modo mcompatlvel com a dignidade, a
_honra e o decdro do cargo”, pelos mesmos motlvos acnma delmeados tenho por

‘nao caracterlzado 0 dellto

_ Ademals no que concerne 3 fi gura em voga a inépcia da acusagao
é alnda mals evrdente porquanto embora o representante em sua pega
vestlbular, msmue a eX|stenc|a de suposto .conluio / ajuste entre
.Governador do Estado Vlce-Governadora e Secretarlo de Estado da
'Admmlstraqéo nao ha, em seu petltorlo, qu’alquer descngao fatlca que

' corrobore aquela afirmagao.

A Qua'n'to a cOnduta de néo obstaculizar processo administrativo de
: cumprlmento de acordao tranS|tado em 1u|gado advmdo de mandado. de

- ;._vseguranga coletwo proposto por assomagao atuante como substituta processual
“dos’ Procuradores do Estado nao ha, na acusaga() qualquer vestigio de acao ou

-omISSéo tendente a Iograr obter ennquemmento |I|C|to ocasuonar dano ao erérlo
- . ! . i i . . e C— "':: \{:-[i
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(por dolo ou cuipa grave), tampouco de violar os principios da administragao,

conforme ja explicitado no presente voto.

Nao ha, a bem da verdade, nem mesmo a imputagdo de conduta
nesse sentido apta a, em tese, caracterizar ato improbo, conforme restou
elucidado nas decisdes de indeferimento atinentes ao mesmo fato, na esfera da
responsabilidade’ civil por improbidade administrativa, da lavra do Procurador-
Geral de Justica, quanto a pretensdo de instaurar investigagdo contra o
Governador do Estado — confirmada pelo Conselho Superior do Ministério
'Publlco que negou prowmento ao recurso do representante — e do Promotor de
Justiga com atribuicéo na seara da moralidade, no que concerne ao intento de

. investigar-se a_.Vicé-Gové'rnadb"ra e o Secretario'de. Estado. Confira-se:

“INDEFERIMENTO DE NOTICIA DE FATO n. 01.2020.00000823-3 -
GOVERNADOR (PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - Dr. Fernando
da Silva Comin, 04.02.2020) (fl.-1.319): diante da dindmica dos fatos

- devidamente comprovados, nem -sequer .se poderia pressupor o
conhecimento do representado em- relagao a extensdo dos limites
- objetivos e.subjetivos da coisa. julgada que foi admlnlstratlvamente
. reconhecida, bem como dos efeitosorgamentarios e financeiros ddi
- decorrentes, haja vista que apos a autonzagao formal de processamento do
 pedido, na forma prevista na legislagdo de regéncia, ndo se verificou a
-pratica de qualquer ato administrativo pelo Governador do Estado nos autos,
~ nao se podendo presumir sua consciéncia em relacdo a essa circunstancia,
diante da absoluta auséncia de lastro probatério nesse sentido. Por esses
~motivos, a tutela da probidade admmlstratlva néo alcanga. o representado,
uma vez que a alegada omisséo do agente publico e punivel nessa seara
" quando tem ele, por lei, o dever de agir e, mesmo com consciéncia potencial
da ilicitude do &to, permanece inerte.” No caso, eventual ilicitude

' relacnonada ao deferimento do pedido formulado pela APROESC ndo
.alcanga o Governador do Estado, na medida em que o- regramento
estadual exige sua participacido somente na fase preliminar a anéalise

. de mérito; cabendo-lhe autorizar ou ndo o prqcessamento do pedido. Nao

. ha omissédo juridicamente relevante no presente caso, porquanto
ausente qualquer indicativo nos autos de que o Governador do Estado

. tenha tido conhecimento de pratica improba cometida por qualquer
agente piiblico a ele subordinado e, mesmo assim, depois disso, tenha
'~ . optado por permanecer inerte. O dever de fiscalizar e agir deve ser
avaliado nos limites da razoabilidade, nio podendo servir de
'justlfncatwa para responsabilizagdo objetiva ou desproporclonal
especialmente em se tratando de estruturas complexas como o, Governo
do Estado. Do contrario, sempre haveria responsabilizacdo do Chefe do

- Poder por atos ImpI‘ObOS cometidos pelos - demais agentes publicos
mtegrantes dos demals orgaos a ele viriculados na hlerarqwa admlnlstratlva

— I'( k\\_ I ﬁ
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CQNFIRMACAO PELO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO (Noticia de Fato n. 01.2020.00000823-3, Segunda Turma
Revisora, Conselheiro relator Newton Henrique Trennepohl,
17.06.2020, fis. 1.333; 1.335-1.336): Diante desse quadro fatico,
demonstrado por prova documental induvidosa, forgoso concluir que o
unico ato praticado pelo Governador do Estado no curso da tramitagdo
do pedido formulado pela APROESC foi o de autorizar seu
processamento em observancia ao disposto no art. 1°, § 2", da Lei
Estadual n. 14.275/2008 sem qualquer manifestagdo acerca do mérito
da pretensdo. [..] Em suma, o fato de o Governador ter somente
autorizado o processamento do pedido — em cumprimento a legislagdo

- estadual, repito — ndo permite concluir por eventual conluio com os
demais - representados para .conceder, . indevidamente, a paridade
' salarial — em questao e, por consegumte e, se for o caso, favorecer

' categoria especlfca de servidores. [...] A espécie, relatwamente ao

SITd/1792

- Governador do Estado, néo evidencia a presenca do elemento subijetivo
: necessarlo a caracterizacido de lmgrobldade administrativa, sobretudo

porque; como se viu, a conduta do Chefe do Executivo restrlnglu-se a

© mera autorlzagao do ‘processamento da pretensdo. [...] Diante do
- = exposto, considerando . a  auséncia elementos de prova ou de

mfonnagﬁes minimas para inicio ‘de uma apuragao ‘em relagdo ao
Governador Estado, posicionamo-nos no sentido de que a decisdo de

- indeferimento da noticia de fato.deve ser mantida.

INDEFERIMENTO DE NOTICIA DE FATO - VICE-GOVERNADORA

- (Noticia de Fato n. 01.2020.00000823-3, 12° Promotoria de Justica da
- Capital, Dr. Cid Luiz Ribeiro Schmitz, 20.07.2020, fls. 1.341-1345):
' “-analisando-se os autos doreferido processo administrativo. (fls. 266-390), no

que se refere as imputagdes feitas em relacdo a Vice-Governadora,

“verificamos. que ndo ha, em todo processado, um ato sequer de sua
. autoria ‘e tampouco provas que demonstrem o suposto conluio
~envolvendo a referida autoridade:e as demais que foram apontadas na
‘représentacdo. [..] Ja, quanto ao mérito do aludido processo

administrativo, verificamos que se deu .em razdo de requerimento

- formulado pela Associagéo dos Procuradores do Estado de Santa Catarina
; (APROESC) a fim de garantir o cumprimento do acérdéo prolatado pelo

Tribunal de Justica nos autos do Mandado de Sequranga Coletivo n.

. 2004.036760-3. [-]. Acerca da alegacao _de eventual aplicabilidade das
. Sumulas 37 e 339 do STF, no presente -caso, melhor sorte também nao
- assiste ao representante, porquanto, conforme bem apontado no aludido

voto, tais questbes ja foram suficientemente superadas na fase de

‘conhecimento dos respectivos processos judiciais. E, ndo bastasse, a

isonomia remuneratoéria aqui debatida néo foi reconhecida apenas com
base em decisdo judicial, mas, também, por forga do contido no artigo

~ =196 da Constituigdo do Estadd ‘de modo que, considerando que as
‘mencionadas orientagdes vedam ao0. Poder Judicidrio reconhecer a

equiparacdo, sem que a Constituicdo ou a 'lei as tenham previsto
expressamente, verifica-se que ' a situagdo em analise se mostra

-diferente tendo o Poder Judiciario se limitado a reconhecer a

e Sk
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existéncia, validade e eficacia direta de norma constitucional estadual
originaria que, expressamente, prevé a isonomia remuneratoria entre
os Procuradores dos Poderes (fls. 365-366).

Dos excertos transcritos, resta hialino que, embora a esfera de
responsabilizacdo seja diversa e relativamente independentes as instancias,
aqui por infragéo politico-administrativa, e la por ato de improbidade, os fatos,
comissivos e omissivos, s&o rigorosamente os mesmos, de modo que a
) conclusao premsa a que se chegou nas alud:das decistes de indeferimento de
noticia de fato e na sua conflrmac;ao peio CSMP ‘quanto ao Governador do

! Estado e perfeltamente apllcavel ao caso em anéhse

_ Nao ha tampouco nestes autos; fato supervenlente aquelas demsoes
--que perrmta chegar-se a conclusao dlversa da Iangada pelos ilustres membrosl

; do Mmlsterlo Pubhco catarlnense

.Nesse ponto, convém elucidar. que a despeito de ter-se tomado
ménma que o CSMP tena dado prowmento ao recurso do representante (Ralf
Zlmmer Jumor) contra a decisédo de mdeferlmento exarada pelo Promotor de
Justlga da. 12a PJ: da Capital, constata -se.que os fundamentos estampados na

;;‘nova demsao mmlsterlal discrepante da anterior.de fls. 1325-1336, de prescrigéo
'e de suposta supera(;.éo das demsoes jud|c:a|s a que se assegurou cumpnmento
.'. 'na vna admlnlstratlva nao alteram a convicgao desta julgadora conforme ja se

B anallsou no presente voto quando se enfrentou tals alegagdes.

H) AUSENCIA DE DOLO OU CULPA NA IMPUTAGAO DOS DOIS
CRIMES DE RESPONSABILIDADE

* Se hao bastasse a inépcia da descrigao tibica e a absoluta atipicidade

objéti\ié da conduta; 'qué induz a auséncia de justa'causa, @ mingua de prova da
' matenalldade deve se atentar que, para nenhuma 'das figuras criminosas, ha
descrlgﬁo ou substrato probatério mlmmo do elemento subjetivo dolo,
N lmprescmdlvel ha seara do diréito sancionador em’ geral, ressalvada disposigéo

C =
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expressa comportando a forma culposa, tal qual sucede na figura do art. 10 da
LIA (Lei 8.429/1992), sem correspondéncia na Lei 1.079/1950, em que n&do ha

previsdo de puni¢ao a titulo de culpa.

Conforme se disse, o possivel conluio fraudulento que
alegadamente existiria entre os referidos agentes publicos ndo foi nem

sequer descrito na exordial e muito menos provado.

Outrossim, mesmo que se pudesse cogitar da puni¢éo dos crimes de
responsabilidade contra a probidade na administragao por culpa, ndo ha nem
' mesmojdé_si:riééoz," na exordial, de qhélﬁué’f quebra de dever objetivo de
t:'uidado-"pélo;’.' fépresentados que, co'nsoanté ~demonstrado a exéustéo,
procederam ‘conforme deles se esperava ndo obstaculizando o
cumpnmento de decisoes judlcials transitadas em julgado, em

: _procedlmento que tramttou perante 0s orgaos competentes

Quapto _'a _anemla probatéria, inapta a caracterizacao da justa causa
impresbindi\}el do processamento do pedido de impéachment salienta—se' ainda,
que o representante em seu petitorio, reputou que a prova documental que o
acompanha ja serla o suficiente para lastrear a acusagéo na medida em que

“ expressamente - dlspensou 4 colheita de outros 'meios de prova na etapa
‘instrutcl')-ria,. sob_o,_c_rivd d_o _cdntraditc’:rio. Confir’é—se o seguinte excerto: “na fase
instrutéria, contuda (sic), atenta-se para a desnecessidade de oitiva de

| téstemunhas po'i' se tratar de questao de direito cbmprovada de plano pelos
documentos jé- -‘produzidos nos autos- n. 0073, e cujas. consequéncia

-_|rretorquwe|s de se tratar de ilegalidade tornou-se fato publico e notorio na data
de hoje pela decisdo do TCE” (fl. 13, gnfo nosso)

) ESPECIFICAGAO DAS CONDUTAS DOS REPRESENTADOS

Feitas as observag:oes de carater geral que dizem respeito a

I B responsabllldade de ambos os representados cumpre tecer, neste momento,

e con5|deragoes especmcas acerca da conduta de um e de outro, separadamente.
S ‘(-' r\b'\Q;]__ Q -
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- Conduta — Daniela Cristina Reinehr (Vice-Governadora)

Especificamente no que toca a representada Daniela Cristina
Reinehr, verifica-se que a tese de suposto cometimento de crime de
responsabilidade por omiss&o é, outrossim, ainda mais fragil, porquanto, apés o
dia 20 de janeiro, a acusada ndo mais assumiu o Governo do Estado, de maneira

que o suposto dever de agir preconizado na pega acusatoria consistiria na

iz _;necessldade de a Vice- Governadora vir a publlco externar o seu lnconformtsmo Lo

f.com a prétlca supostamente |lega| através. de nota publlca ou OfICIO ao

| governador i

“Tal ilagao, vale dizer, ndo teni arrlmo no ordenamento patrio. Nao ha
' -;respa!do normatwo apto a |mputar a alguem cnme de responsabilidade. porque,
" mesmo fora da Cheﬂa do Executivo, na COndlgﬁo de Vice- Governadora, teria

dei_xado de ma_nlfes_tar-se pubhcamente_ quanto ao‘”c_umprumento de dec_ns_a_o

' jLidiciaI, rotulada de ilegal e ultrapassada pelo denunciante.

“Além: dISSO a representada comprovou que, no curto periodo em que,

‘no més de ]anelro assurnlu a Chefia do Executlvo Estadual nao se manteve
- inerte. Ao contrério, antes de ser notlflcada oflmalmente da mstauragao do
| processo de 1mped1mento n. 0073, no dia 15.01. 2020, as 17h25m, a0 tomar
" ciéncia da posswel irregularidade, encamijnhou, as 16h54m do mesmo dia
15.01.2020, o Oficio CGCIGAB 19/2020 dirigido ao Secretario de Estado de

_ Admmlstragao sohcﬁando que fossem* esclarecmlos os fundamentos jUI’IdICOS
que sustentam 0 ato de lmplementagao da parldade remuneratéria dos

| Procuradores do Estado“ (fl. 408). : iy

. Disso deﬂul que, mesmo que houvesse dever de agir., imposto a
Vice-Governadora, .- decorrente -da . .notificagédo acerca do processo de.
iilﬁrﬁp_ea"’qhment,,\‘f’e',j}' Ineddi\ioco que esta- praticou. o ato que estava a seu
alcance, motivo ;ﬁelolqu_gl,ﬁfa{) se pode, sob nenhuma hipétese, atribuir-lhe a

" indigitada omissao. oy € XA
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- Corroborando esse convencimento, tem-se que, apds o recebimento
das explicagéeé beia Secretaria de Administragéo (fls. '409'-415), em extenso
arrazoado juridicamente fundamentado, Daniela Cristina Reinehr esteve no

“exercicio do mandato por apenas um dia util (17.01.2020, sexta-feira),
considerando que 18 e 19 de janeiro foram sabado e domingo, respectivamente,
e, no dia 20 daquele més, o Governador Carlos Moisés ja retornou ao regular

exercicio do mandato, cessando a substituigao.

A acusagao erlglda contra a Vlce Governadora e, portanto
'a‘f’,{??_absolutamente destltwda de qualquer substrato jUI’IdICO e aflguramase

' lnexphcavas, do ponto de VISta técnico, os motivos gue a fundamentam. - '

Conduta — Carlos Moisés da Silva (Governador)

" 'No qﬁé:foba‘«'ad Governador do Estad_o, Carlos Moisés da Silva, por
seu turno, nao houv;e qualquer fat_oml,llt(.-:'ridf aqueles que ensejaram a primeira
: repreéentaq;éo por Crimé de responsabilidade’ 'q'ue inﬁpusesse a sua intromissao
no processo admlmstratlvo tendente ao cumprlmento de decisio judicial (PGE n.
4421!201 9)

;Note—'s‘e‘f X qU’g todos os argumentos arguidos na segunda
repvrese_ntagéo néo' podem ser enquadrados,cbmo crime de responsabilidade.

- Por tals motwos a acusagéo nao apresenta requnmtos minimos para
que venha a ser processada quer pela IHEPCIa da exordial quer pela completa

* auséncia de justa causa.

Quanto a deﬂmgao de inépcia e auséncia de justa causa, ambas
: hlpoteses de rejelgao da exordial acusatoria, prewstas no. art. 395, lelll, CPP, e
: que podem ser apllcadas aos crimes de responsabllldade por conta da regra

SITJ /1792



ESTADO DE SANTA CATARINA -
TRIBUNAL DE JUSTICA

prevista no art. 79, Lei 1.079/50, extrai-se definicdo contida na obra de Renato

Brasileiro de Lima8:

A inépcia da peg¢a acusatéria pode ser formal ou material. Inépcia
formal ocorre quando a pecga acusatéria ndo preenche os requisitos
obrigatérios do art. 41 do CPP (v.g., denliincia com narrativa
defeituosa do fato delituoso), dando ensejo a rejeicao com base no
art. 395, |, do CPP. Por outro lado, a inépcia material se da quando
nao ha justa causa para a agao penal, ou seja, quando a peca
acusatoria nao esta respaldada por aquele lastro probatério minimo

s mdlspensavel para a instauragéo de um-processo penal, hlpétese em

que a rejeicao da pega acusatoria tera como fundamento o inciso Il

“do art. 395. [...] A nosso ver, pelo menos para os fins do art. 395, inciso

I, a expressao Jwlf.s:t.'s.' causa deve ser entendida como um lastro

'probatérlo minimo mdl3pensavel para a finstauragido de um

processo . penal (prova da materialidade e indicios de autoria),

'fUnmonando como, uma condicdo de garantia contra o uso abusivo

' do direito de acusar. Em regra, esse-lastro probatorlo é conferido

pelo inquérito policial, o qual, no entanto; ndo € o Unico instrumento

lnvestlgatorlo

I8

Afrmando a caracterlzagao ‘no caso concreto da inépcia (por

~ auséncia de descngéo de conduta tiplca) e de falta de justa causa (pela caréncia

: de lastro probatorlo minimo a corroborar os fatos. imputados), colhem-se as

precisa‘s'pal-avras do ex-Ministro do STF An‘ténio Cezar Peluso, em parecer que

fundamenta a defesa do representado Carlos M0|ses da Silva (fls. 1.159; 1. 161

- 1.162, grufo nosso)

Aplicadas tais nogdes ao caso, vé-se logo, primo ictu oculi, ser de todo

inepta a denuncia, cujos fatos .arguidos sédo atipicos, isto &, nédo

. conflguram em tese, crimes de responsahllldade, mas atos

juridicamente adiaforos [...] Ora, a dentincia é absolutamente

.. - silenciosa sobre dado histérico que pudesse inculcar ou sugerir
.~ ma-fé do governador na pratica dos atos descritos, quando seria
 franco . desproposno presumir - e so presung:ao nao bastaria -
- estivesse ele movido por dolo em malévola intengdo de, sem mais,

nem menos; manter aos Procuradores do Estado o pagamento de
L <D

*¥ Manual de processo penal volume Unlco 8 edlgéo Salvador JusPodivm, 2020, p. 1.401 e

1.404, grifei
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verba de equivaléncia salarial que, posto reconhecida por trés
decisdes judiciais de mandados de seguranca transitadas em
julgado, considerasse indevida. Sobre agravar-lhe a inépcia, essa
lacuna da dendncia tornam inexplicavel o cerne da acusagao. De tudo
vem, em linha reta, a ostensiva inépcia da deniincia, que mareia de
falta de iusta causa o pedido de impedimento.

Nessa esteira, considerando que os fatos narrados na representagéo
néo se amoldam a qualquer das infragdes politico-administrativas previstas na
Lei 1.079/1950, comungo da posi¢ao externada pelo Des. Sérgio Anténio Rizelo

: acerca da pOSSIbllldade de se aplicar a espeme por anaiogla autorizada pelo
art. ?9 da Lei 1 079/50, as hlpoteses de absolwgao sumaria do art. 397, CPP,

_ mesmo nesta etapa processual que precede -ao. receblmento da exordial
acusatorlla. Assim _sen_do, como os fatos atribuidos: a ambos denunciados sdo
indiscutivelmente é\tipicos 'reputo escorreitia _al absolvigéo sumaria fulcrada no

. art. 397, II! c:lc art 79 Lei 1. 079/1950 \nsto que ofato narrado ewdentemente
nao constltm crime”.

Conclusao

Dlante de tals razoes, consndero que para além de as condutas
supostamente prat:cadas pelo Governador do Estado e pela Vice-Governadora
', ndo se amoldarem a nenhum dos crimes de responsablhdade que lhes séo

lmputados a forma de proceder de ambos quanto aos fatos aqui descritos &
: I|C|ta porque tem amparo no ordenamento le’IdICO e 0s agentes ndo sao.

' ‘iculpévets wsto que deles nao se exigia conduta dwersa

, Por fim, nédo se pode desconsmlerar que,. embora os “crlmes de |
"f'_ iresponsabllldade” Sejam mfragoes polltlco-admlnlstratlvas su1e|tas a um

julgamento de mdole polltlca e |mpresc|nd|vel que exista um substrato
‘ jurldlco mmlmo que viablhze a subsungao aos tlpos da Lei. 1.079/1 950

'i'que estreme de duwda nao ha, no presente caso, para_qualquer dos

__emen_tadO_ | * g EIE e s Vun

&
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Ante o exposto, voto pela rejeicdo da representacdo ofertada contra
Carlos Moisés da Silva e Daniela Cristina Reinehr, com fulcro nos arts. 395, le

I, e 397, lll, CPP c/c 48 e 79, Lei 1.079/1950.

- F-‘(_% Q 'q<b _(_:—.;L.' e —

Cléudia Lambert de Farla
DESEMBARGADORA
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TRIBUNAL ESPECIAL DE JULGAMENTO

TERMO DE ENCERRAMENTO DO VOLUME XII

Certifico que, nesta data, procedi ao encerramento do volume XII do Processo de Impeachment
n. 00754 (Representago n. 0001.5/2020), cujas folhas véo do n ° 2424 (dois mil quatrocentos e
vinte e quatro) ao n° 2570 (dois mil quinhentos € setenta).

Florianépolis, 10 de novembro de 2020.

Secretaria do Tribunal de Jul gamé/riio do Processo de Impeachment n. 00754
(Representagéo n. 0001.5/2020)



TRIBUNAL ESPECIAL DE JULGAMENTO

TERMO DE ABERTURA DO VOLUME XIII

Certifico que, nesta data, procedi & abertura do volume XIII do presente Processo de
Impeachment n. 00754 (Representagéo n. 0001.5/2020), que se encerrou a fl. n° 2570 (dois mil
quinhentos e setenta).

Florianopolis, 10 de novembro de 2020.

Secretaria do Tribunal de Julg to do Processo de Impeachment n. 00754
(Representacéo n. 0001.5/2020)



