TRIBUNAL ESPECIAL DE JULGAMENTO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N. 005/2020

Florianopolis, 20 de outubro de 2020.

Ao Senhor

ROGERIO DUARTE DA SILVA
Coordenador da Comissdo Especial
Conselheiro Estadual da OAB/SC
Florianopolis-SC

Senhor Conselheiro,

Informo a Vossa Senhoria que foi designado o dia 23 de outubro de 2020, as
9 horas, no Plenario da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — Palacio Barriga-
Verde, situado na Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310, Floriandpolis/SC, para a realiza¢do da
sessdo do Tribunal Especial de Julgamento de que trata a Lei n. 1.079, de 10 de abril de 1950,
formado para o julgamento do processo de impeachment pela suposta pratica dos crimes de
responsabilidade que sdo objeto da Representagdo n. 0001.5/2020, oportunidade na qual se fara
a leitura do relatorio e a subsequente apreciacdo do parecer do relator sorteado, Excelentissimo
Deputado Kennedy Nunes.

Destarte, sirvo-me do presente para convida-lo a acompanhar o referido ato,
aproveitando o ensejo para externar-lhe votos de consideracdo e apreco.

Cordialmente,

/

/ Sl o8 T
/ Desembargador Ricagfdo Roesler

Presidepte




TRIBUNAL ESPECIAL DE JULGAMENTO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N. 004/2020

Florianopolis., 20 de outubro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

FERNANDO DA SILVA COMIN

Dignissimo Procurador-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina
Florianopolis-SC

Senhor Procurador-Geral,

Informo a Vossa Exceléncia que foi designado o dia 23 de outubro de 2020.
as 9 horas, no Plenario da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — Palécio
Barriga-Verde, situado na Rua Doutor Jorge. Luz Fontes,” 310, Florianépolis/SC, para a
realizacdo da sessdo do Tribunal Especial de Julgamento de que trata a Lei n. 1.079. de 10 de
abril de 1950, formado para o julgamento do processo de impeachment pela suposta pratica dos
crimes de responsabilidade que sdo objeto da Representacdo n. 0001.5/2020, oportunidade na
qual se fara a leitura do relatério e a subsequente apreciagio do parecer do relator sorteado.
Excelentissimo Deputado Kennedy Nunes.

Destarte, sirvo-me do presente para convida-lo a acompanhar o referido ato
ou, se desejar, designar representante, aproveitando o ensejo para externar-lhe votos de
consideracdo e aprego.

Cordialmente,
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Representacao n. 0001.5/2020

As defesas dos Representados formularam pedido de suspensao da
sessao de julgamento em que sera apresentado e apreciado o parecer formulado
pelo Exmo. Sr. Deputado Kennedy Nunes, em razao da noticia de pratica de
“crime de responsabilidade” autuada sob n. 0754/2020.

Na mesma sessdo devera ser apreciado o parecer e o voto. As defesas
alegam que ha questao prejudicial externa (heterogénea), tendo em vista a
pendéncia de julgamento, pelo Grupo de Camaras de Direito Ptblico do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, de reclamacao interposta pela associagao que
representa os interesses do Procuradores do Estado de Santa Catarina (Aproesc),
contra decisao do Tribunal de Contas que determinou o pagamento da “verba de
equivaléncia” (autos n. 5020046-81.2020.8.24.0000).

Segundo a defesa, ha relagao de interdependéncia entre a reclamacao
em discussao no Grupo de Camaras de Direito Publico e a deliberagao a ser
tomada neste Tribunal, na medida em que ela repercute “na prépria tipificacao
do delito”, segundo a defesa da Representada. De outro vértice, a defesa do
Representado informa que o relator da reclamagao pautou o julgamento para o
proximo dia 25 de novembro, contexto em que a cautela recomenda que se aviste
a decisao a ser tomada naqueles autos antes de qualquer deliberagao do Tribunal
Especial de Julgamento.

O adiamento nao se justifica.

Embora a Lein. 1.079/50 imponha a observagao do Cédigo de Processo
Penal, a sua incidéncia, naturalmente, ocorre em carater supletivo e, nesse
contexto, naquilo em que ¢ possivel, que nao conflite com a esséncia do pedido
de impeachment. A incidéncia do art. 93, a rigor, reclama a contingéncia entre
acOes de natureza penal, o que em principio ndo se afina com a natureza da
proposigao de impedimento. Os tipos descritos na Lei n. 1.079/50 nao sao, em sua
esséncia, de natureza penal. Embora as puni¢des se assemelhem as infragoes
penais (ambas compdem o campo de incidéncia do direito sancionatorio), elas
sao axiologicamente distintas (dai certa convencao de que os tipos da Lei n.

1.079/50 configuram infra¢des politico-administrativas).
/ ‘_J
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Na seara do Direito Administrativo, a Lei 8.112/1990 igualmente
contempla a independéncia das instancias quando se trata de apurar a
responsabilidade do servidor ptblico por ato praticado no exercicio das fungoes'.

Por outro lado, a Lei 13.869/19 (Lei de Abuso de Autoridade), também
produziu efeitos no Direito Administrativo, reforcando o principio da
independéncia entre as instancias.?

Assim, a independéncia entre as instancias civil, criminal e
administrativa, consagrada por todo o sistema juridico-legal brasileiro nao
permite a suspensao do julgamento do processamento do pedido de impeachment,
que tem base na Constituicdo da Republica (art.85, inc. I a VII, e par. tinico, e art.
86, e §8) e na Constituicao Estadual (art. 40, inc. XX, art. 72, inc. I a VII, e art. 73,

e §§).

Deve ser observado, ainda, que o julgamento da questao incidental,
ainda que possa sinalizar a compreensdao do Grupo de Cdmaras de Direito
Publico acerca da legalidade ou ndo do pagamento — o que so pode ser tomado
por hipotese porque o julgamento podera, a exemplo do que ja ocorreu com
decisdo anterior no mandado de seguranca que serve de pano de fundo a
discussao, quando se decidiu pela supressao de certos pagamentos em carater
puramente cautelar — no ambito judicial a eventual resolu¢ao da reclamagao nao
assume, naturalmente, o carater de definitividade.

Em outras palavras, caso se reconhecesse de fato a prejudicialidade ela
implicaria na suspensdo até a solucdo definitiva da discussado judicial, o que

1“Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irreqular de suas
atribuigoes. Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que
resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros. (...) Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e
contravengoes imputadas ao servidor, nessa qualidade. Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa
resulta de ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcio. Art. 125. As sangdes
civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si. Art. 126. A
responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvigdo criminal que negue a
existéncia do fato ou sua autoria”.

2“Art. 6° As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independentemente das sangdes de natureza
civil ou administrativa cabiveis. Pardgrafo tinico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem
falta funcional serdo informadas a autoridade competente com vistas a apuracdo. Art. 7° As
responsabilidades civil e administrativa sio independentes da criminal, nio se podendo mais questionar
sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas questoes tenham sido decididas no juizo criminal. Art.
8% Faz coisa julgada em dmbito civel, assim como no administrativo-disciplinar, a sentenga penal que
reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento

de dever legal ou no exercicio regular de direito”. /———2
' |
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Se em principio a incidéncia art. 93 do CPP ndo parece bem amoldada
ao caso, a discussdo da prejudicialidade esta para além desse rigor de liturgia,
porque se trata de questdo inerente a qualquer processo judicial.

A independéncia de instancias autoriza, em principio, a concorréncia
de demandas a despeito da convergéncia em torno do objeto comum. Nessa
linha, a jurisprudéncia em matéria de improbidade administrativa é pacifica no
sentido da auséncia de prejudicialidade com as demais esferas de
responsabilidade do agente publico:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRORDINARIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO DE SERVIDOR.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
SUMULAS 279 E 280/STF. PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a
aplicacdo de penalidade na instancia administrativa é independente das esferas
penal, civel e de improbidade administrativa. Caso em que a resolucao da
controvérsia demandaria a analise da legislacao local e o reexame dos fatos e
provas constantes dos autos, o que é vedado em recurso extraordinario.
Incidéncia das Stumulas 279 e 280/STF. Precedentes. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE: 736.351/SC. Primeira Turma. Rel. Min. Roberto Barroso.
Decisao de 12.11.2013)

Da mesma forma, os arts. 65 e 66 do Codigo de Processo Penal — com
aplicagao subsidiaria ao processo de Impeachment pelo art. 38 da Lei 1.079/50 —
determinam que “a agdo civil poderd ser proposta quando ndo tiver sido,
categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato”, fazendo coisa julgada no
civel apenas “a sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito”, o que ndo evidentemente nao ocorreu no presente caso.

Nao é demais lembrar o art. 3° da Lei do Impeachment também
consagra expressamente o principio da independéncia entre as instancias: “A
imposicdo da pena referida no artigo anterior nio exclui o processo e julgamento do
acusado por crime comum, na justica ordindria, nos termos das leis de processo penal”.
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atentaria frontalmente com a jurisdi¢ao e, essencialmente, com a autonomia do
Tribunal Especial de Julgamento, cuja vocagao € bastante singular.

Isso posto, indefiro o pedido.
Intime-se.

Florianopolis e outubro de 2020.
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Il - firmar parcerias com as associagoes representativas do
ciclismo de montanha; e

Il - disponibilizar palestras e materiais didaticos objetivando a
educacdo ambiental dos participantes usuérios dos circuitos de trilhas
para o ciclismo.

Art. 42 O uso de bicicletas sera permitido somente nas areas
demarcadas e sinalizadas pelas associagoes de ciclismo de montanha
em conjunto com o IMA, visando a seguranca dos usuarios do parque.

Paragrafo Gnico. O uso de bicicletas podera ser suspenso
temporariamente, por motivo de relevante interesse social ou
ambiental.

Art. 52 O uso de bicicletas sem a observancia do prescrito
nesta lei sera punivel com multa a ser definida em regulamento préprio.

Art. 62 Os casos omissos ou as divergéncias na aplicacao
desta lei deverdo ser resolvidos pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA).

Art. 72 Os praticantes do ciclismo de montanha nos parques
estaduais, deverao:

| - priorizar e garantir a preservagao ambiental e a seguranga

participantes;

Il - manter as caracteristicas naturais das trilhas;

Il - respeitar as demarcagoes das trilhas autorizadas para a
préatica do ciclismo no parque;

IV - reparar possiveis danos causados nas estruturas das
trilhas utilizadas; e

V - utilizar equipamentos de seguranga para a préatica do
ciclismo;

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara esta Lei nos termos
do art. 71, lll, da Constituicao Estadual.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Marcos Vieira

Lido no Expediente
Sessao de 21/10/20
JUSTIFICACAO

Almeja-se, por meio da presente proposi¢ao, criar o Programa
Estadual de Incentivo ao Ciclismo de Montanha, nos parques do Estado
de Santa Catarina e nas trilhas localizadas em area piblicas, em seu
entorno, com objetivo de fomentar as boas praticas concernentes ao
meio ambiente.

Preliminarmente, importa frisar que a Constituicao Federal

poe que o Estado tem competéncia concorrente para legislar sobre
_onservacao da natureza e protecao do meio ambiente, bem como
sobre desporto (nos termos dos incisos VI e IX do seu art. 24,
respectivamente), cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos
Estados e o Distrito Federal a sua suplementagao.

No que tange ao meio ambiente, a Carta Magna, em seu art.
225, dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e de preserva-lo para a presente e futuras geragoes.

Ademais, demonstra-se o interesse publico da matéria pela
premente necessidade de se fomentar politica piblica em prol da
protecao do meio ambiente, bem como da geracéo de renda e
oportunidades, por meio do desenvolvimento do ecoturismo e do
turismo sustentavel, incentivando praticas como a do ciclismo de
montanha nos parques estaduais e nas trilhas localizadas em areas
plblicas do seu entorno.

Além da questdo ambiental envolvida, & importante salientar
que o ciclismo é uma das melhores e mais saudaveis atividades de
lazer, fazendo bem ao corpo € a mente. A regulamentacao da préatica do
ciclismo em trilhas nos parques estaduais € um anseio antigo dos
catarinenses, relacionado a esporte que tem sido praticado ha anos.

Assim, fundamentada a matéria em dispositivo constitucional e
legal, e-estando revestida de evidente interesse plblico, conto com o apoio
dos colegas Deputados para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

| REDACOES FINAIS |

REDACAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne
001/2019
Altera o art. 128, inciso V, da Constitui¢cao
do Estado de Santa Catarina.
Art. 12 0 art. 128, inciso V, da Constituicao do Estado de
Santa Catarina passa a vigorar com a seguinte redagao:
AR A28, .ourennsanssiiisassissssssvisdassiaiassssssvsnssissiansiisismvsssivgaisss
V - estabelecer limitagcdes ao trafego de pessoas ou de bens
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, inclusive por
meio da cobran¢a de taxa de qualquer natureza, excluida a cobranga de
preco pela utilizagao de vias conservadas pelo Estado;
r e eeeeeeeeeetssssieeeeeeeeeeeeeseesssseeteeseeeteetnntesianaaantteeeettiiirnntes " (NR)
Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao. _
SALA DAS COMISSOES, em Florianopolis, 21 de outubro de
2020.
Deputado ROMILDO TITON
Presidente da Comissao de Constituicao e Justica
* % Xk

REDACAO FINAL DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne
0011.6/2020

Autoriza a instauragao de processo por cri-
me de responsabilidade contra o Senhor
Governador do Estado de Santa Catarina
Carlos Moisés da Silva (REP ne
0002.6/2020).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a instauragao de processo por crime
de responsabilidade contra o Senhor Governador do Estado de Santa
Catarina Carlos Moisés da Silva, pelos crimes de responsabilidade
previstos no art. 11, item 1, cumulado com o art. 99, itens 3 e 7, todos
da Lei n? 1.079/50.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao. _

SALA DAS COMISSOES, em Floriandpolis, 21 de outubro de
2020.

Deputado ROMILDO TITON

Presidente da Comissao de Constituicao e Justica
X ¥ X

i TRIBUNAL ESPECIAL DE l
JULGAMENTO
TRIBUNAL ESPECIAL DE JULGAMENTO
GABINTE DA PRESIDENCIA
EDITAL DE PUBLICACAO DE DECISAO MONOCRATICA N. 4/2020
REPRESENTACAO N. 0001.5/2020
Representado: Carlos Moisés da Silva
Advogado: Marcos FeyProbst (OAB/SC 20.781)
Representada: Daniela Cristina Reinehr
Advogada: Ana Cristina Ferro Blasi (OAB/SC 8.088)

As defesas dos Representados formularam pedido de
suspensao da sessao de julgamento em que seréa apresentado e
apreciado o parecer formulado pelo Exmo. Sr. Deputado Kennedy
Nunes, em razado da noticia de prética de “crime de responsabilidade”
autuada sob n. 0754/2020.

Na mesma sessao devera ser apreciado o parecer e 0 voto. As
defesas alegam que ha questao prejudicial externa (heterogénea),
tendo em vista a pendéncia de julgamento, pelo Grupo de Camaras de
Direito Pablico do Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina, de reclamacao
interposta pela associagao que representa os interesses do
Procuradores do Estado de Santa Catarina (Aproesc), contra decisao do

Tribunal de Contas que determinou o pagamento da “verba de
eauivaléncia” (autos n. 5020046-81.2020.8.24_.0000).
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Segundo a defesa, ha relagao de interdependéncia entre a
reclamagao em discussao no Grupo de Camaras de Direito Piblico e a
deliberagao a ser tomada neste Tribunal, na medida em que ela
repercute “na propria tipificacao do delito”, segundo a defesa da
Representada. De outro vértice, a defesa do Representado informa que
o relator da reclamagao pautou o julgamento para o proximo dia 25 de
novembro, contexto em que a cautela recomenda que se aviste a
decisdo a ser tomada naqueles autos antes de qualquer deliberagcao do
Tribunal Especial de Julgamento.

0 adiamento nao se justifica.

Embora a Lei n. 1.079/50 imponha a observagao do Codigo de
Processo Penal, a sua incidéncia, naturalmente, ocorre em carater
supletivo e, nesse contexto, naquilo em que é possivel, que nao
conflite com a esséncia do pedido de impeachment. A incidéncia do art.
93, a rigor, reclama a contingéncia entre acoes de natureza penal, o
que em principio ndo se afina com a natureza da proposicao de

~ \edimento. Os tipos descritos na Lei n. 1.079/50 nao sao, em sua

~ esséncia, de natureza penal. Embora as puni¢des se assemelhem as
infragcoes penais (ambas compdem o campo de incidéncia do direito
sancionat6rio), elas sao axiologicamente distintas (dai certa convengao
de que os tipos da Lei n. 1.079/50 configuram infragées
politico-administrativas).

Se em principio a incidéncia art. 93 do CPP nao parece bem
amoldada ao caso, a discussao da prejudicialidade esta para além
desse rigor de liturgia, porque se trata de questao inerente a qualquer
processo judicial.

A independéncia de instancias autoriza, em principio, a
concorréncia de demandas a despeito da convergéncia em torno do
objeto comum. Nessa linha, a jurisprudéncia em matéria de
improbidade administrativa & pacifica no sentido da auséncia de
prejudicialidade com as demais esferas de responsabilidade do agente
publico:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRORDINARIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO DE

SERVIDOR. ATO DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.

INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. REGULARIDADE DO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. SUMULAS 279 E 280/STF.

PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de

que a aplicacao de penalidade na instancia administrativa é

independente das esferas penal, civel e de improbidade

administrativa. Caso em que a resolucdo da controvérsia
demandaria a analise da legislagao local e o reexame dos fatos

e provas constantes dos autos, o que é vedado em recurso

extraordinério. Incidéncia das Samulas 279 e 280/STF.

Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE:

736.351/SC. Primeira Turma. Rel. Min. Roberto Barroso.

Decisdo de 12.11.2013)

Da mesma forma, os arts. 65 e 66 do Coédigo de Processo
Penal - com aplicagao subsidiaria ao processo de Impeachment pelo
art. 38 da Lei 1.079/50 - determinam que “a ag¢do civil podera ser
proposta quando na&o tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato”, fazendo coisa julgada no civel apenas “a
sentencga penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever
legal ou no exercicio regular de direito”, o que nao evidentemente nao
ocorreu no presente caso.

Nao é demais lembrar o art. 32 da Lei do Impeachment também

processo e julgamento do acusado por crime comum, na justica
ordinéaria, nos termos das leis de processo penal”.

Na seara do Direito Administrativo, a Lei 8.112/1990
igualmente contempla a independéncia das instancias quando se trata
de apurar a responsabilidade doservidor publico por ato praticado no
exercicio das fungoes?.

Por outro lado, alLei 13.869/19 (Lei de Abuso de Autoridade),
também produziu efeitosno Direito Administrativo, refor¢ando o principio
da independéncia entre as instancias.?

Assim, a independéncia entre as instancias civil, criminal e
administrativa, consagrada por todo o sistema juridico-legal brasileiro
nao permite a suspensao do julgamento do processamento do pedido
de impeachment, que tem base na Constituicao da Republica (art.85,
inc. 1 a VI, e par. Gnico, e art. 86, e §8) e na Constituicao Estadual (art.
40, inc. XX, art. 72, inc. l a Vll, e art. 73, e §8).

Deve ser observado, ainda, que o julgamento da questao
incidental, ainda que possa sinalizar a compreenséo do Grupo de
Camaras de Direito Plblico acerca da legalidade ou nao do pagamento -
0 que sd pode ser tomado por hipdtese porque o julgamento podera, a
exemplo do que ja ocorreu com decisao anterior no mandado de
seguranca que serve de pano de fundo a discussao, quando se decidiu
pela supressao de certos pagamentos em carater puramente cautelar -
no ambito judicial a eventual resolugao da reclamagao nao assume,
naturalmente, o carater de definitividade.

Em outras palavras, caso se reconhecesse de fato a
prejudicialidade ela implicaria na suspensao até a solugao definitiva da
discussao judicial, o que atentaria frontalmente com a jurisdigao e,
essencialmente, com a autonomia do Tribunal Especial de Julgamento,
cuja vocacao é bastante singular.

Isso posto, indefiro o pedido.

Intime-se.

Floriandpolis, 22 de outubro de 2020.

DESEMBARGADOR RICARDO ROESLER
PRESIDENTE

“Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes.Art. 122. A responsabilidade civil
decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte
em prejuizo ao erario ou a terceiros. (...)Art. 123. A responsabilidade
penal abrange os crimes e contravengoes imputadas ao servidor, nessa
qualidade.Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato
omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungdo.Art.
125. As sangoes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se,
sendo independentes entre si.Art. 126. A responsabilidade
administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvigao criminal
que negue a existéncia do fato ou sua autoria”.

“Art. 62 As penas previstas nesta Lei serao aplicadas independentemen-
te das sangoes de natureza civil ou administrativa cabiveis.Paragrafo
Gnico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem falta
funcional serdo informadas a autoridade competente com vistas a
apuracao.Art. 72 As responsabilidades civil e administrativa sdo
independentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a
existéncia ou a autoria do fato quando essas questées tenham sido
decididas no juizo criminal.Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel,
assim como no administrativo-disciplinar, a sentenca penal que
reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em
legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito”.
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ATA DA 0252 SESSAO EXTRAORDINARIA
DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA 192 LEGISLATURA
REALIZADA EM 06 DE OUTUBRO DE 2020
PRESIDENCIA DO SENHOR DEPUTADO JULIO GARCIA

As 17h26, achavam-se presentes os seguintes
srs. deputados: Ada Faraco De Luca - Altair
Silva - Ana Campagnolo - Bruno Souza - Carlos
Humberto - Cesar Valduga - Coronel Mocellin -
Dr. Vicente Caropreso - Fabiano da Luz - Felipe
Estevao - Femando Krelling - Ismael dos Santos
- Ivan Naatz - Jair Miotto - Jerry Comper - Jessé
Lopes - Jodo Amin - José Milton Scheffer - Julio
-Garcia - Kennedy Nunes - Laércio Schuster - Luiz
rnando Vampiro - Marcius Machado - Marcos
.«eira - Marlene Fengler - Mauricio Eskudlark -
Mauro de Nadal - Milton Hobus - Nazareno
Martins - Neodi Saretta - Padre Pedro
Baldissera - Paulinha - Ricardo Alba - Romildo
Titon - Sargento Lima - Sergio Motta - Valdir
Cobalchini - Volnei Weber.
PRESIDENCIA - Deputado Mauro de Nadal.
DEPUTADO MAURO DE NADAL (Presi-
dente) - Havendo quérum regimental e
invocando a prote¢ao de Deus, declara aberta a
presente sessao extraordinaria.
o o d % % ok ok ok ke
Ordem do Dia
Da continuidade a pauta da Ordem do
Dia.
Discussao e votagao em segundo
turno do Projeto de Lei Complementar n.
0018/2020, de autoria do Governador do
Estado, que regulariza a remuneragao dos
integrantes das carreiras pertencentes as
instituicbes que constituem a Secretaria do

Estado da Seguranga Pablica, institui o regime
remuneratério especial dos militares estaduais
e estabelece outras providéncias.

Ao presente projeto foram apresenta-
das emendas modificativas e emenda aditiva.

Conta com parecer favoravel da
comissdo de Constituigdo e Justica; de
Finangas e Tributagdo; e de Trabalho,
Administragcao e Servigo Plblico.

Em discussao.

(Pausa)

Em votagao.

Os Srs. Deputados que votarem
“sim” aprovam a matéria e os que votarem
“nao” rejeitam-na.

(Procede-se a votagao nominal por
processo eletronico.)
DEPUTADA ADA FARACO DE LUCA

DEPUTADO ALTAIR SILVA sim
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO sim
DEPUTADO BRUNO SOUZA néo
DEPUTADO CARLOS HUMBERTO sim
DEPUTADO CESAR VALDUGA

DEPUTADO CORONEL MOCELLIN sim
DEPUTADO DOUTOR VICENTE CAROPRESO
DEPUTADO FABIANO DA LUZ sim
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO

DEPUTADO FERNANDO KRELLING

DEPUTADO ISMAEL DOS SANTOS sim
DEPUTADO IVAN NAATZ sim
DEPUTADO JAIR MIOTTO sim

DEPUTADO JERRY COMPER sim
DEPUTADO JESSE LOPES sim
DEPUTADO JOAQ AMIN sim
DEPUTADO JOSE MILTON SCHEFFER sim
DEPUTADO JULIO GARCIA

DEPUTADO KENNEDY NUNES sim
DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER sim
DEPUTADA LUCIANE CARMINATTI

DEPUTADO LUIZ FERNANDO VAMPIRO  sim
DEPUTADO MARCIUS MACHADO sim
DEPUTADO MARCOS VIEIRA sim
DEPUTADA MARLENE FENGLER

DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK sim
DEPUTADO MAURO DE NADAL

DEPUTADO MILTON HOBUS sim
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

DEPUTADO NAZARENO MARTINS sim
DEPUTADO NEODI SARETTA sim
DEPUTADO PADRE PEDRO BALDISSERA  sim
DEPUTADA PAULINHA

DEPUTADO RICARDO ALBA sim
DEPUTADO ROMILDO TITON

DEPUTADO SARGENTO LIMA sim
DEPUTADO SERGIO MOTTA sim
DEPUTADO VALDIR COBALCHINI sim
DEPUTADO VOLNEI WEBER sim

Votagdo nominal realizada de forma
hibrida digital e manual. O senhor Presidente
da sessédo, Deputado Mauro de Nadal, acolheu
as manifestages dos(as) Deputados(as) Ada
Faraco De Luca, Cesar Valduga, Fernando
Krelling, Marlene Fengler e Paulinha favoraveis
ao projeto, fora do sistema eletrénico de

de - Sistema de
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Il - firmar parcerias com as associagoes representativas do
ciclismo de montanha; e

Il - disponibilizar palestras e materiais didaticos objetivando a

educacgao ambiental dos participantes usuéarios dos circuitos de trilhas
para o ciclismo.

Art. 42 O uso de bicicletas sera permitido somente nas &reas
demarcadas e sinalizadas pelas associagdes de ciclismo de montanha
em conjunto com o IMA, visando a seguranga dos usuérios do parque.

Paréagrafo Gnico. O uso de bicicletas podera ser suspenso
temporariamente, por motivo de relevante interesse social ou
ambiental.

Art. 52 O uso de bicicletas sem a observancia do prescrito
nesta lei seré punivel com multa a ser definida em regulamento préprio.

Art. 62 Os casos omissos ou as divergéncias na aplicagao
desta lei deverao ser resolvidos pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA).

Art. 72 Os praticantes do ciclismo de montanha nos parques
estaduais, deverao:

| - priorizar e garantir a preservagdao ambiental e a seguranga
dos participantes;

Il - manter as caracteristicas naturais das trilhas;

Il - respeitar as demarcagoes das trilhas autorizadas para a
pratica do ciclismo no parque;

IV - reparar possiveis danos causados nas estruturas das
trilhas utilizadas; e
- V - utilizar equipamentos de seguranca para a préatica do

lismo;

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara esta Lei nos termos
do art. 71, lll, da Constitui¢ao Estadual.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Marcos Vieira
Lido no Expediente
Sessao de 21/10/20
JUSTIFICAGAO

Almeja-se, por meio da presente proposigao, criar o Programa
Estadual de Incentivo ao Ciclismo de Montanha, nos parques do Estado
de Santa Catarina e nas trilhas localizadas em &area pablicas, em seu
entorno, com objetivo de fomentar as boas préaticas concernentes ao
meio ambiente.

Preliminarmente, importa frisar que a Constitui¢ao Federal
dispde que o Estado tem competéncia concorrente para legislar sobre
conservagao da natureza e prote¢ao do meio ambiente, bem como
sobre desporto (nos termos dos incisos VI e IX do seu art. 24,
respectivamente), cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos
Estados e o Distrito Federal a sua suplementag&o.

No que tange ao meio ambiente, a Carta Magna, em seu art.
225, dispoe que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
“a vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de

/endé-lo e de preservé-lo para a presente e futuras geragoes.

Ademais, demonstra-se o interesse publico da matéria pela
premente necessidade de se fomentar politica piblica em prol da
protecdo do meio ambiente, bem como da geragdo de renda e
oportunidades, por meio do desenvolvimento do ecoturismo e do
turismo sustentével, incentivando praticas como a do ciclismo de
montanha nos parques estaduais e nas trilhas localizadas em areas
plblicas do seu entomno.

Além da questdo ambiental envolvida, é importante salientar
que o ciclismo &€ uma das melhores e mais saudéaveis atividades de
lazer, fazendo bem ao corpo e & mente. A regulamentag&o da pratica do
ciclismo em trilhas nos parques estaduais € um anseio antigo dos
catarinenses, relacionado a esporte que tem sido praticado hé anos.

Assim, fundamentada a matéria em dispositivo constitucional e
legal, e-estando revestida de evidente interesse piiblico, conto com o apoio
dos colegas Deputados para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Deputado Marcos Vieira
* * ok

S'Fls.
S .Z.......

| REDAGOES FINAIS |

V.

REDAGAO FINAL DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2
001/2019
Altera o art. 128, inciso V, da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina.
Art. 120 art. 128, inciso V, da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina passa a vigorar com a seguinte redagao:
BV O 2 - S
V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou de ens
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, inclusive por
meio da cobranga de taxa de qualquer natureza, excluida a cobranga de
preco pela utilizagao de vias conservadas pelo Estado;
................................................................................ " (NR)
Art 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao. -
SALA DAS COMISSOES, em Floriandpolis, 21 de outubro de

2020.
Deputado ROMILDO TITON
Presidente da Comissao de Constituigéo e Justiga
* %k %k
REDAGCAO FINAL DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Ne¢
0011.6/2020

Autoriza a instauragdo de processo por cri-
me de responsabilidade contra o Senhor
Governador do Estado de Santa Catarina

Carlos Moisés da Silva (REP n®
0002.6/2020).
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a instauragdo de processo por crime
de responsabilidade contra o Senhor Govemmador do Estado de Santa
Catarina Carlos Moisés da Silva, pelos crimes de responsabilidade
previstos no art. 11, item 1, cumulado com o art. 99, itens 3 e 7, todos
da Lei n2 1.079/50.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagdo. _

SALA DAS COMISSOES, em Florianépolis, 21 de outubro de
2020.

Deputado ROMILDO TITON

Presidente da Comissao de Constituigao e Justica
* %k %

’ TRIBUNAL ESPECIAL DE '
JULGAMENTO
TRIBUNAL ESPECIAL DE JULGAMENTO
GABINTE DA PRESIDENCIA
EDITAL DE PUBLICACAO DE DECISAO MONOCRATICA N. 4/2020
REPRESENTACAO N. 0001.5/2020
Representado: Carlos Moisés da Silva
Advogado: Marcos FeyProbst (OAB/SC 20.781)
Representada: Daniela Cristina Reinehr
Advogada: Ana Cristina Ferro Blasi (OAB/SC 8.088)

As defesas dos Representados formularam pedido de
suspensao da sessao de julgamento em que sera apresentado e
apreciado o parecer formulado pelo Exmo. Sr. Deputado Kennedy
Nunes, em razéo da noticia de préatica de “crime de responsabilidade”
autuada sob n. 0754/2020.

Na mesma sess@o devera ser apreciado o parecer e 0 voto. As
defesas alegam que ha questao prejudicial extema (heterogénea),
tendo em vista a pendéncia de julgamento, pelo Grupo de Camaras de
Direito Pablico do Tribunal de Justica de Santa Catarina, de reclamagao
interposta pela associagao que representa os interesses do
Procuradores do Estado de Santa Catarina (Aproesc), contra deciso do
Tribunal de Contas que determinou o pagamento da “verba de
equivaléncia” (autos n. 5020046-81.2020.8.24.0000).

Sistema
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Segundo a defesa, héa relagdo de interdependéncia entre a
reclamagao em discuss&@o no Grupo de Camaras de Direito Piblico e a
deliberagéo a ser tomada neste Tribunal, na medida em que ela
repercute “na prépria tipificaga@o do delito”, segundo a defesa da
Representada. De outro vértice, a defesa do Representado informa que
o relator da reclamagao pautou o julgamento para o préximo dia 25 de
novembro, contexto em que a cautela recomenda que se aviste a
decis@o a ser tomada naqueles autos antes de qualquer deliberagao do
Tribunal Especial de Julgamento.

0 adiamento nao se justifica.

Embora a Lei n. 1.079/50 imponha a observagdo do Cédigo de
Processo Penal, a sua incidéncia, naturalmente, ocorre em caréater
supletivo e, nesse contexto, naquilo em que é possivel, que nao
conflite com a esséncia do pedido de impeachment. A incidéncia do art.
93, a rigor, reclama a contingéncia entre agées de natureza penal, o
que em principio ndo se afina com a natureza da proposi¢ao de
impedimento. Os tipos descritos na Lei n. 1.079/50 n3o sdo, em sua
esséncia, de natureza penal. Embora as puni¢des se assemelhem as
infragdes penais (ambas compdem o campo de incidéncia do direito
sancionatério), elas sdo axiologicamente distintas (dai certa convengao
de que os tipos da Lei n. 1.079/50 configuram infragdes
politico-administrativas).

) Se em principio a incidéncia art. 93 do CPP nao parece bem

.oldada ao caso, a discussao da prejudicialidade esta para além
desse rigor de liturgia, porque se trata de quest3o inerente a qualquer
processo judicial.

A independéncia de instancias autoriza, em principio, a
concorréncia de demandas a despeito da convergéncia em torno do
objeto comum. Nessa linha, a jurisprudéncia em matéria de
improbidade administrativa é pacifica no sentido da auséncia de
prejudicialidade com as demais esferas de responsabilidade do agente
pablico:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRORDINARIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO DE

SERVIDOR. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

INDEPENDENCIA DAS  INSTANCIAS. REGULARIDADE DO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. SUMULAS 279 E 280/STF.

PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de

que a aplicagdo de penalidade na instancia administrativa é

independente das esferas penal, civel e de improbidade

administrativa. Caso em que a resolugdo da controvérsia
demandaria a anélise da legislagao local e o reexame dos fatos

e provas constantes dos autos, o que é vedado em recurso

extraordinario. Incidéncia das Sdmulas 279 e 280/STF.

Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE:

736.351/SC. Primeira Turma. Rel. Min. Roberto Barroso.

Decisao de 12.11.2013)

Da mesma forma, os arts. 65 e 66 do Cédigo de Processo
Penal - com aplicagéo subsidiéria ao processo de Impeachment pelo
art. 38 da Lei 1.079/50 - determinam que “a agdo civil podera ser
proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato”, fazendo coisa julgada no civel apenas “a
sentenga penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever
legal ou no exercicio regular de direito”, o que ndo evidentemente nio
ocorreu no presente caso.

N&o & demais lembrar o art. 32 da Lei do Impeachment também
consagra expressamente o principio da independéncia entre as
instancias: “A imposicdo da pena referida no artigo anterior nio exclui o

processo e julgamento do acusado por crime comum, na justica
ordindria, nos termos das leis de processo penal”.

Na seara do Direito Administrativo, a Lei 8.112/1990
igualmente contempla a independéncia das instancias quando se trata
de apurar a responsabilidade doservidor piblico por ato praticado no
exercicio das fungoes?.

Por outro lado, alei 13.869/19 (Lei de Abuso de Autoridade),
também produziu efeitosno Direito Administrativo, reforgando o principio
da independéncia entre as instancias.?

Assim, a independéncia entre as instancias civil, criminal e
administrativa, consagrada por todo o sistema juridico-legal brasileiro
n&o permite a suspensao do julgamento do processamento do pedido
de impeachment, que tem base na Constituicdo da Rep(blica (art.85,
inc. | a VII, e par. dnico, e art. 86, e §8§) e na Constituigdo Estadual (art.
40, inc. XX, art. 72, inc. | a VI, e art. 73, e §§).

Deve ser observado, ainda, que o julgamento da questao
incidental, ainda que possa sinalizar a compreensao do Grupo de
Cémaras de Direito Pablico acerca da legalidade ou no do pagamento -
o que s6 pode ser tomado por hipétese porque o julgamento podera, a
exemplo do que j& ocorreu com decisao anterior no mandado de
seguranga que serve de pano de fundo a discussao, quando se decidiu
pela supressao de certos pagamentos em carater puramente cautelar -
no ambito judicial a eventual resolugéo da reclamagao ndo assume,
naturalmente, o caréater de definitividade.

Em outras palavras, caso se reconhecesse de fato a
prejudicialidade ela implicaria na suspens3o até a solugao definitiva da
discuss&o judicial, o que atentaria frontalmente com a jurisdigao e,
essencialmente, com a autonomia do Tribunal Especial de Julgamento,
cuja vocagao é bastante singular.

Isso posto, indefiro o pedido.

Intime-se.

Florianépolis, 22 de outubro de 2020.

DESEMBARGADOR RICARDO ROESLER
PRESIDENTE

“Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuigbes.Art. 122. A responsabilidade civil
decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte
em prejuizo ao erério ou a terceiros. (...)Art. 123. A responsabilidade
penal abrange os crimes e contravengdes imputadas ao servidor, nessa
qualidade.Art. 124. A responsabilidade civikadministrativa resulta de ato
omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungéo.Art.
125. As sangdes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se,
sendo independentes entre si.Art. 126. A responsabilidade
administrativa do servidor seré afastada no caso de absolvigdo criminal
que negue a existéncia do fato ou sua autoria”.

“Art. 62 As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independentemen-
te das sangdes de natureza civil ou administrativa cabiveis.Paragrafo
anico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem falta
funcional seréo informadas & autoridade competente com vistas &
apuragéo.Art. 72 As responsabilidades civil e administrativa sdo
independentes da criminal, ndo se podendo mais questionar sobre a
existéncia ou a autoria do fato quando essas questdes tenham sido
decididas no juizo criminal.Art. 82 Faz coisa julgada em ambito civel,
assim como no administrativo-disciplinar, a sentenga penal que
reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em
legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito”.
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