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COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA DAS COMISSOES

ATA DA 1° REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL CONSTITUIDA PELO ATO DA
PRESIDENCIA N° 018-DL/2020, QUE TEM A FINALIDADE DE EMITIR PARECER
A REPRESENTACAO N° 0001.5/2020 POR CRIME DE RESPONSABILIDADE PELO
SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO, PELA SENHORA VICE-GOVERNADORA
DO ESTADO E PELO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO,
REALIZADA NO DIA 3 DE SETEMBRO DE 2020, AS 14H20MIN, NO PLENARIO
DEPUTADO OSNI REGIS, DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, POR VIDEOCONFERENCIA

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Jodo Amin) — Boa tarde.

Havendo quérum regimental, declaro abertos os trabalhos da 1* Reunifio Ordinaria da
Comissdo Especial constituida pelo Ato da Presidéncia n° 018-DL, de 2020.

Registro a presencga, € ja os cumprimento, do Deputado Mauricio Eskudlark, Vice-
Presidente desta Comisséo, que se encontra remotamente acompanhando esta reunifo; do
Deputado Luiz Fernando Vampiro, Relator da Comissfo, que aqui se encontra; do Deputado
Jessé Lopes, Relator Adjunto, que se encontra presencialmente a reuniio; do Deputado Sergio
Motta, que se encontra presencialmente a reunifo; do Deputado Moacir Sopelsa, que se
encontra remotamente participando da reunifio; do Deputado Ismael dos Santos, que se
encontra remotamente acompanhando a reunido; e do Deputado Fabiano da Luz, que também
se encontra remotamente acompanhando a reunifio. N#o sei se eu esqueci de algum
Deputado... Entéo eu gostaria de cumprimentar especialmente todos.

Antes de iniciarmos efetivamente a reuniio com a deliberagdo da ata [anterior], eu
gostaria de cumprimentar todos os Deputados desta Comissdo Especial e dizer que eu tenho
certeza que ndo faltardo dedicacdo, transparéncia e espirito democratico por parte deste
Presidente e também tenho certeza que n#o faltardo, por parte de nenhum dos outros
Deputados, espirito democratico e transparéncia.

Conforme j4 salientado pelo Supremo Tribunal Federal, cabe a esta Comissio um
juizo politico, sem desconsiderar, por 6bvio, aspectos constitucionais, legais e técnicos.
Portanto, vamos efetivamente iniciar os trabalhos em respeito a nossa Constitui¢io Estadual, a
Lei 1.079 e as decisdes da Suprema Corte.

Coloco em discussdo e votagdo da ata da reunifio de instalagio, encaminhada aos
senhores Deputados por meio do aplicativo de mensagem e também por e-mail.

Em discussédo. (Pausa.)

Néo havendo quem a queira discutir, encerramos a sua discusséo.

Em votagao.

Os senhores Deputados que a aprovam, permanegam como se encontram.

Aprovada a referida ata.

Passamos a sinopse da correspondéncia e outros documentos recebidos: Oficio Interno
CGP n® 79/2020, encaminhando, para conhecimento, copia dos Oficios Internos n°s 76, 77 e
78, dirigidos, respectivamente, & Procuradoria-Geral, ao Diretor Legislativo e ao Chefe da
Consultoria Legislativa.

Informo, ainda, que foram recebidos dois oficios apds o envio das convocagdes: Oficio
n°® 1.059/2020-GP, que indica o conselheiro estadual Rogério Duarte da Silva para, em nome
da OAB/SC, acompanhar todas as fases do referido procedimento no 4mbito do Parlamento
estadual, nos termos da Resolugdo 39/2020, que criou a Comissdo Especial e 0 nomeou como
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coordenador para o acompanhamento dos procedimentos que resw{taram ng/abertura ¥Q
processo de impeachment; despacho, de ordem do senhor Presidente, Deputado Julio Garcia,
encaminhado para proceder a juntada aos autos do Processo de Impeachment n° 000754, de
11/02/2020 de requerimento do Governador do Estado, senhor Carlos Moisés da Silva,
protocolado nesta Casa Legislativa no dia 27/08/2020, por meio de seu procurador,
solicitando “declaragdo de nulidade da formag&o da Comissdo Especial” do referido Processo
de Impeachment; e Oficio GP n° 78/2020, de 31 de agosto de 2020, desta presidéncia, em
resposta ao requerimento do Governador do Estado, com a devida comprovagio de
recebimento por parte de seu procurador.

Dando prosseguimento a pauta, passamos para a ordem do dia: distribui¢io das
defesas do Governador, da Vice-Governadora e do Secretario de Estado da Administragio aos
membros desta Comissdo. Todos védo receber a copia fisica e também ja receberam a copia
digital dessas manifestagdes.

Passo, agora, a palavra ao Relator, Deputado Luiz Fernando Vampiro, para a
apresentag@o do roteiro dos trabalhos.

O SR. RELATOR (Deputado Estadual Luiz Fernando Vampiro) — Bom dia,
senhor Presidente, senhores Deputados, cidaddios catarinenses, meu Relator Adjunto Jessé
Lopes, Vice-Presidente Mauricio Eskudlark, demais membros e Parlamentares que
acompanham remotamente esta reunifio da Comissao Especial.

Hoje € um dia muito importante para a histéria do Estado de Santa Catarina, no qual
comegaremos a etapa procedimental do processo de impeachment em face do Governador do
Estado, da Vice-Governadora do Estado e do Secretario de Estado da Administrago.

Como Relatores, Jessé e eu, deste processo no aspecto constitucional, o relatério e
voto seguirdo estritamente o prescrito no artigo 85 da Constituigdo Federal e nos art. 39, XX,
72 ¢ 73 da Constituigdo Estadual. No tocante ao aspecto legal, seguird o disposto na Lei
Nacional n° 1.079/50. J& com relagdio as interpretagdes juridicas e de decisdes judiciais,
seguira a Simula Vinculante n® 46, do STF, Supremo Tribunal Federal, e, principalmente, a
ADPF (Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, que é uma das agdes que
fazem parte do controle concentrado de constitucionalidade) n° 378, do STF (que foi a agéo
judicial que tramitou no STF e que discutiu a forma do rito de impeachment interpretando a
Lei Nacional n° 1.079/50 e delineando como, em nosso estado democratico de direito, se
conduz um processo de impedimento), a qual o parecer ser4 fiel ao decido no voto proferido
pelo eminente Ministro Luis Roberto Barroso neste julgado. Por fim, a condugfio deste
processo seguird, também, o Ato da Mesa n°® 221/20 e os artigos 342 e 343 do RlAlesc.

Nesta fase processual cabe a esta Comiss@o Especial autorizar ou ndo a instauragio de
processo de impeachment contra o Governador, a Vice-Governadora e o Secretirio da
Administragdo como se fosse a Camara dos Deputados no Congresso Nacional.

Esta linha de pensamento est4 descrita no voto do Ministro Luis Roberto Barroso, na
ADPF n° 378, in verbis: (...) cabe a Camara dos Deputados apenas ‘autorizar, por dois tergos
de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente’ (art. 51, I), cujo afastamento,
porém, so se da ‘ap6s a instauragdo do processo pelo Senado Federal® (art. 86, § 1°, II), orgéo
ao qual compete ‘processar e julgar’ o Presidente da Republica (art. 52, I).

Assim, ao contréario do que ocorria no regime das Constituigdes de 1946, 1967 e 1969,
na CF de 1988 a Camara néo declara a procedéncia ou improcedéncia da acusac¢do, mas téo-
somente autoriza a instauragfo de processo pelo Senado. A deliberagsio da CAmara obedece a0
quérum qualificado de 2/3 e nfo implica o afastamento automatico do Presidente da
Republica, que apenas ocorre se 0 Senado instaurar o processo. Assim, no regime atual, a
Camara néo funciona como um ‘tribunal de pronincia’, mas apenas implementa ou ndo uma
condigdo de procedibilidade para que a acusagfo prossiga no Senado.”
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Esse também foi o entendimento do Desembargador Luiz César irgs7”quando em
analise de Mandado de Segurancga n° 5028142-85.2020.8.24.0000/SC, da Vice- Governadora
que disp6s: “Ao analisar o caso em li¢a, aplicando-se os ensinamentos da mais Alta Corte do
Pais, conclui-se que o processo de impeachment possui caracteristicas mista politica-juridica.
O juizo realizado pela Camara dos Deputados em ambito federal e pela Assembleia
Legislativa no estadual ¢ eminentemente politico. N&o se pode olvidar, também, que a anélise
realizada pela Casa Legislativa € preliminar, cinge-se a verificagdo das condi¢des de
procedibilidade” (que € a simples permisséo de instauragdo do processo de impeachment com
a verificagdo da legitimidade, interesse de agir e possibilidade juridica do pedido,
imprescindiveis para o regular trdmite processual) “ou nfio da acusacdo, possibilitando o
prosseguimento para a Comiss@o Especial, em que se fard o juizo acerca da procedéncia ou
ndo da acusagdo.”

Ainda para esclarecimento sobre as condi¢des de procedibilidade que cabe a analise
desta Comisséo, busco os ensinamentos do Ministro Celso de Mello na ADPF: “Cabe insistir,
portanto, na asser¢do de que a autorizacdio dada pela Camara dos Deputados, longe de
representar imposi¢do vinculante, traduz mera permissgo, simples ‘conditio sine qua non’ ou
requisito de procedibilidade que, uma vez presente, viabilizard, se assim o entender o Senado
da Republica, a instauragdo, por ele, do processo e julgamento do Presidente da Republica por
crime de responsabilidade.”

Nesta primeira reunido vamos fixar o calendério de trabalho da Comissdo Especial
com os dias e as atividades que poderdo ser ou nfo implementadas (pode haver por parte dos
Parlamentares pedidos ou nfo de diligéncias — unicamente para esclarecer eventuais duvidas
somente quanto a autoriza¢do ou ndo do processo), e neste ato também elucidamos que
apresentaremos o parecer final do processo no dia 15 de setembro de 2020, no horario a ser
indicado pelo eminente Presidente Jodo Amin.

Nobres colegas, vocés perceberdo que o calendario de trabalho é simples e tem
somente cinco sessdes. O motivo da simplicidade ¢ que a nossa Comissdo Especial (que
funciona como a Camara Federal), conforme fixado na ADPF n° 378, tem um rito abreviado e
funciona como porta autorizativa do processo de impeachment que sera feito de forma mais
aprofundada no Tribunal Especial a ser formado, se esta Comissdo entender que deve
autorizar o processo. Como diz o Ministro Luis Roberto Barroso, na fls. 154, em seu voto na
ADPF, “a atuagfo da Camara dos Deputados deve ser entendida como parte de um momento
pré-processual, isto €, anterior & instauragfo do processo pelo Senado.”

Assim, esclareco que este roteiro de trabalho estd seguindo o prescrito no caput do
artigo 4°, do Ato da Mesa n° 221/2020, que foi contestado por mandado de seguranga pelo
Governador no Tribunal de Justica de Santa Catarina, mas teve uma Reclamagio n° 42.627
desta Casa no STF, cujo Relator Ministro Luis Roberto Barroso convalidou em decisdo esta
forma de procedimento.

Apos estes esclarecimentos perfunctorios, lerei o requerimento e o plano de trabalho.

(Passa a ler.)

“EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL

REQUERIMENTO

Os Deputados que este subscrevem, na condigdo de Relator e Relator Adjunto e com
amparo no art. 157 Regimento Interno, REQUEREM a aprovagfo do roteiro de trabalhos em
anexo.

Sala das Sessdes,

(aa) LUIZ FERNANDO VAMPIRO - Deputado Estadual — Relator

JESSE LOPES - Deputado Estadual — Relator Adjunto

Roteiro dos Trabalhos — Comissdo Especial REP 0001.5/2020
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de balizar as tarefas desta Comissdo Especial.

Assim prescreve o art. 5° do Ato da Mesa n°® 221/2020: ‘Art. 5° A Comissdo Especial
emitird parecer no prazo de 5 (cinco) sessdes ordindrias, contadas da entrega das informacdes
pelo Governador do Estado ou do término do prazo previsto no art. 2°, inciso II, deste Ato de
Mesa.

Paragrafo unico. O parecer da Comiss@io Especial concluira com projeto de decreto
legislativo pelo recebimento ou ndo da denuncia.’

Deste modo, sugerimos o seguinte calendéario:

Sessdo 1* — data de 03/09/2020 — Distribuigdo pela presidéncia das defesas do
Governador, da Vice-Governadora e do Secretéario de Estado da Administragdo aos membros
desta Comiss@o e apresentagéo do plano de trabalho;

Sessdo 2* — data de 08/09/2020 — Esclarecimentos de eventuais questdes de ordem e
verificagdo da necessidade de diligéncias relacionadas aos fatos que autorizam, ou nio, a
instauracgdo do processo de impeachment,

Sessdo 3* — data de 09/09/2020 — Reunido técnica e administrativa com um grupo de
trabalho interno da Comisséo;

Sessdo 4* — data de 10/09/2020 — Retorno de eventuais diligéncias e encaminhamento
do procedimento de leitura e apresentagdo do parecer final & Comiss&o.

Sessdo 5% — data de 15/09/2020 — Entrega e leitura do parecer final a esta Comissdo
sobre a autorizagdo, ou néo, da instauraggio do processo de impeachment.” (Cdpia fiel.)

Senhor Presidente, antes de passar a palavra ao Relator Adjunto, Deputado Jessé
Lopes, para as suas consideragdes iniciais, e de finalizar a minha manifestagdo, eu gostaria de
fazer o registro, e cumprimenta-los por isso, do trabalho que ja esta sendo feito pela nossa
equipe técnica, em nome dos profissionais Fabiano Henrique da Silva Souza, Evandro Carlos
dos Santos, Maria Aparecida de Brittos Molgaro, Bruna Borges e Carlos Eduardo Eyng, que
desde o primeiro dia ja estdio, como convocados e assessores, trabalhando incansavelmente
em cima desses processos de defesas e afins.

Assim sendo, finalizo a minha fala com uma frase da Ministra Rosa Weber, Deputado
Sergio Motta, que eu acho de suma importéncia para 0 momento, € estd intrinseca em fls. 242
¢ 243 da ADPF 378: “(...) o impeachment, enquanto processo politico, nfo visa a punir, ndo
tem o conddo de atingir a pessoa em sua liberdade ou em seus bens. Tem como efeito destituir
do cargo o seu detentor, a quem, por razdes politicas, se nega a capacidade de exercé-lo.”

Muito obrigado, senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Jodo Amin) — Com a palavra o Relator
Adjunto, Deputado Jessé Lopes.

O SR. RELATOR ADJUNTO (Deputado Estadual Jessé Lopes) — Boa tarde,
Presidente; boa tarde, caros Colegas.

E importante ressaltar no discurso do meu colega e Relator, Deputado Luiz Fernando
Vampiro, que esta Comisséo analisard as pegas da dentincia e defesa com um olhar quanto a
procedibilidade da instaurag@o ou néo do processo de impeachment.

Cabe ao nosso relatério e a nossa discussfo autorizar ou ndo o prosseguimento do
feito, com andlise técnica, politica e juridica, para que o mérito seja apreciado pelo Tribunal
Especial, caso por nds aqui seja autorizado.

Para tanto, desde que fomos escolhidos, Relator e Relator Adjunto, estamos em
conversa e estudando em conjunto todos os passos do procedimento legalmente previsto para
a confecgdo do relatorio.

Obrigado, Presidente, obrigado, Colegas.
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et o

O SR. PRESIDENTE (Deputado Estadual Joio Amin) — e algum
Deputado gostaria de fazer uso da palavra neste momento, antes de colocar em discussio e
votagdo o requerimento do Deputado Vampiro. (Pausa.)

Nédo havendo Deputado que queira se manifestar, eu coloco em discussdo o
requerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem o queira discutir, encerro a sua discussgo.

Em votacdo.

Os senhores Deputados que o aprovam, permanegam como se encontram.

Aprovado o requerimento, assinado pelos Deputados Luiz Fernando Vampiro e Jessé
Lopes.

Mais uma vez eu quero agradecer a paciéncia e a parceria, € quero dizer que mesmo
sendo um periodo curto de trabalho, eu espero que nés, Deputados, consigamos, da melhor
maneira, fazer o trabalho justo e transparente que a sociedade catarinense espera de nos.

Néo havendo mais assuntos a serem tratados, encerro a presente reunifio convocando
outra para o dia 8 de setembro, ter¢a-feira, as Sh.

Esta encerrada a presente reunido. (Ata sem revisdo dos oradores.) [Transcri¢do e
revisdo: taquigrafa Siomara G. Videira]




