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PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO

Susta a eficacia de dispositivos da Portaria n.
592/20 da Secretaria de Estado da Salde, da
Portaria Conjunta n° 778, das Secretarias de
Estado da Saude e Educagéo, e da Portaria
Conjunta n° 750/2020 das Secretarias de
Estado da Saude, Educagio e Defesa Civil.

PSA/0020.0/2020

Art. 1° - Fica sustada a eficcia dos seguintes dispositivos da Portaria n.
592/2020, expedida pelo Secretario de Estado da Saude do Estado de Santa
Catarina:

| - Inciso Il do Art. 3°:

il - Inciso Il do Art. 4°:

lll - Inciso 11l do Art. 5°:
IV - Inciso IIl-A do Art. 5°;
V - Inciso Ill do Art. 6°.

Art. 2° - Fica sustada a eficacia dos seguintes dispositivos da Portarig Conjunta ' ".
n. 778/2020, expedida pelos Secretario de Estado da Salide e Secretario de /

Estado da Educagsio de Santa Catarina: /
I-§1°do Art. 1°
Il - § 2° do Art. 1° :
I -§3°eincisos |, Il, e Il do Art. 19 /
Lido no a(pedlente
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Art. 3° - Fica sustada a eficacia do Art. 5° da Portaria Conjunta n. 750/2020, -

expedida pelos Secretdrio de Estado da Salde; Secretdrio de Estado da
Educagdo de Santa Catarina e Chefe da Defesa Civil.

Art. 4° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA el

Com fundamento no Art. 40, VI', C/C Art. 48, VII, ambos da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, submeto & apreciacéo de Vossas Exceléncias o presente projeto
de Decreto Legislativo, que objetiva a sustagfio de atos infralegais que foram praticados
pelos Secretarios de Estado da Salde e Educacéo, além do Chefe da Defesa Civil,
exorbitando o poder regulamentar daquelas autoridade.

Como se pode constatar da andlise do projeto, pretende-se a suspensdo de
dispositivos Portaria da Secretaria de Estado da Saude n. 592/2020; Portaria Conjunta
SES/SED n° 778/2020 e Portaria Conjunta SES/SED/DCSC n° 750.

O efeito imediato da aprovagéo na Integra deste projeto sera a admissibilidade do
retomo as atividades educacionais neste estado, sem prejuizo da capacidade de cada
municipio dispor de maneira diversa no Ambito de suas competéncias legislativas e
administrativas.

Ao término desta justificativa o leitor podera chegar a conclusio que é
absolutamente legitima a discussdo entre a ponderagdo de direitos fundamentais. Mas
também compreendera que se a equipe técnica do Governador entende que é necessaria a
total negagéo do direito fundamental a educagéo em razdo do potencial beneficio & saude
publica em geral ou a algumas categorias em especial, que ele poderia atuar abertamente e
honrando a confianga que o povo nele depositou — ha meios constitucionais e legais para
isSO.

Ao agir sub-repticiamente instaurou-se a duvida sobre a legitimidade
das medidas pretendidas por ele - Por que ele agiu as escondidas e ilegalmente quando

L

poderia atuar as claras e dentro do marco juridico existente?

Preliminarmente - do Regime Especial de Tramitagéo

' Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[-..]

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa;
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Inicialmente, cabe salientar que a Proposta de Sustagdo de Ato possui tramite
especial, fazendo incidir o Arts. 334, do Regimento Intemo da Assembleia Legislativa de

Santa Catarina:

Art. 334. A proposta de sustacio serd encaminhada & Comissdo de
Constituigdo e Justica que, no caso de acolhimento, abriré prazo de 10 (dez)
dias para que o Chefe do Poder Executivo defenda junto & Comissdo a
validade do ato impugnado, contados da data do offcio do Presidente da
Assembleia Legislativa.

§ 1° Conhecidas as razdes do Poder Executivo, a Comissio de Constituicdo e
Justica deliberara na forma regimental.

§ 2° Se a Comisséo deliberar pela procedéncia da impugnagsio, encaminhara a
Mesa projeto de decreto legislativo, propondo a sustagfio do ato impugnado,
que sera incluldo na Pauta e na Ordem do Dia da Sess&o subsequente.

Dessa maneira, resta evidente a necessidade da presente proposigio assumir
tramitagdo regimental abreviada.

Da Regimentalidade

Conforme Art. 333, do Regimento intemo, é de competéncia de Deputado ou
Comisséo Permanente a proposta de sustag&o de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem seu poder regulamentar. Estando o subscritor autorizado a fazé-lo, ndo ha como
falar em violagédo regimental.

Da Iniciativa

A Proposta de Sustagdo de Ato possui natureza de remédio préprio do sistema de
checks and balances - freios e contrapesos da ordem Constitucional e Democratica para
verificacdo de atos do poder executivo, sua edigdo jamais poderia estar reservada aquele
poder sob pena de violagdo da lé6gica.

Dessa maneira, restaram o Judiciario, regido pela inércia da jurisdicdo, e o
Legislativo, este Ultimo autorizado para tal, por forca do Art. 40, VI, da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, j4 citado.

O dispositivo Constitucional combinado com o Art. 334 do Regimento Interno,

deixam evidente a regularidade de iniciativa da proposta. \_
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Da Forma

A sustagdo de ato, conforme proposta, assume duas formas distintas: A primeira,
sui generis, é submetida & Comiss&o de Constituicdo e Justica para deliberagdo. Aprovada,
é convertida em proposigdo, na forma de Projeto de Decreto Legislativo. Uma vez atendido o
Art. 334, RIALESC, inexiste vicio de forma na proposta de sustagéo de ato em discussao.

Matéria por seus aspectos juridicos

No ambito juridico sdo argumentos que operam em favor da aprovacao do
presente projeto, dissecados em seguida:

I - RelagZo entre interesse publico e o principio da legalidade;

il - llegalidade e a incidéncia da teoria dos motivos determinantes aos atos
infralegais expedidos pelo Chefe do Poder Executivo e seus subordinados;

lll - Impossibilidade de se dispor sobre o fechamento de servigos publicos e a
negagao do direito fundamental & educagfio por mera portaria;

IV - Impossibilidade de se dispor mediante decreto e portaria sobre competéncias
legislativas e administrativas fixadas na Constituigio e em leis federais:

V - Ponderagéo entre direitos fundamentais que veda a completa negagao de uma
classe de direitos constitucionais em face outra classe de direitos do mesmo nivel
hierarquico.

| - Relagio entre interesse pliblico e o principlo da legalidade

A Constituicdo Federal consagra a nog&io de que nosso pais se constitui em um
Estado Democratico de Direito, isso significando que nenhum cidaddo serd submetido a
caprichos ou determinagdes arbitrarias. Nesse Estado n&o ha autoridade maior que a lei, a
qual se presume legltima porque produzida pelos legitimos representantes do povo.

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a traducgfio juridica de um
propdsito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto - o
administrativo - a um quadro normativo que embargue favoritismos,
perseguicdes ou desmandos. Pretende- -se através da norma geral, absfrata e
por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo - q?:gfpo

colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do 0

A
\

\
\
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social -, garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a
concretizagéo desta vontade geral.

O principio da legalidade contrapBe-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer
tend@ncias de exacerbagdo personalista dos governantes. Opbe-se a todas as
formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual irompeu, até as
manifestagbes caudilhescas ou messianicas tipicas dos palses
subdesenvolvidos. O princlpio da legalidade é o antidoto natural do poder
monocratico ou oligérquico, pois tem como raiz a ideia de soberania popular, de
exaltagio da cidadania. Nesta ultima se consagra a radical subversio do
anterior esquema de poder assentado na relag&o soberano-sudito (submisso).

Instaura-se o principio de que todo poder emana do povo, de tal sorte que os
cidaddos é que s#o proclamados como os detentores do poder. Os
govemnantes nada mais s8o, pois, que representantes da sociedade. O art. 1°,
parégrafo Unico, da Constituiclio dispde que: “Todo poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicio”. Além disto, é a representago popular, o Legislativo, que deve,
impessoaimente. definir na lei e na conformidade da Constituicao os interesses
publicos e os meios e modos de persegui-los, cabendo ao Executivo cumprindo
ditas leis, dar-lhes a concrecdo necessaria?,

Logo, o interesse publico compreendido em lei deve ser o inicio eo fim
da atividade administrativa, € seu cumprimento o objetivo Unico da Administragdo. Clara a
licdo de que Administrar é “aplicar a lei de oficio”. 3 A esse respeito, veja-se a posicdo de
Celso Anténio Bandeira de Mello:

Em suma, a lei, ou, mais precisamente, o sistema legal, é o fundamento
jurldico de toda e qualquer agSio administrativa. A expressao legalidade deve,
pois, ser entendida como “conformidade a lei e. sucessivamente, as
subseqlientes normas que, com base nela, a Administragdo expeca para
regular mais estritamente sua prépria.

E que fique claro, decreto ou portaria n3o é lei. Embora sejam
admissiveis no ordenamento juridico a fun¢fo destas duas normas é outra.

Quando comparado a lei, que 6 ato normativo originario (porque cria direito
novo originario de érgéo estadual dotado de competéncia propria derivada da
Constituicdo), o decreto regulamentar é ato normativo derivado (porque néo
cria direito novo, mas apenas estabelece normas que permitam explicitar a
forma de execugéo da lei)*.

Logo, o espago natural dos atos infralegals é o de mera
materializagdo de meios para o cumprimento de uma lei, nunca podendo inovar no

?MELLO, Ceiso Antnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. 2014. p. 103.

? FAGUNDES, Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério. 5° ed., Forense. 1 19, p.
4-5, "
* PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 23. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. 875 p. 233
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ordenamento juridico trazendo novos direitos ou deveres que ndo constavam
anteriormente em determinada lel. Afinal, como previsto na propria Constituicdo Federal,
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sen&o em virtude de lei® (nao de
decreto ou portaria).

Portanto, dentro deste tdpico de abertura, pode ficar muito bem
estabelecido que a negagédo do direito fundamental a educagio, acaso fosse possivel,
deveria ser oriunda de previsio legal — nunca exclusivamente por mero ato
administrativo da autoridade de plantio. O descumprimento de tal premissa viola
diretamente o Art. 5°, |l e o Art. 37, caput, da Constituigdo Federal.

Il - Incidéncia da teoria dos motivos determinantes aos atos infralegais expedidos
pelo Chefe do Poder Executivo e seus subordinados.

O que se pretende demonstrar neste tépico é que as razdes invocadas
pelo Poder Executivo para editar as Portarias SES n. 592/2020; SES/SED n° 778/2020 e
SES/SED/DCSC n° 750/2020 nao existem no ordenamento juridico.

Ou seja, no texto das citadas portarias & mencionado que sua
legitimidade advém do Decreto n. 562/2020. E tal decreto, por sua vez, afirma que encontra
respaldo na Lei Federal n. 13.979 e no Art. 71, IV, “a” da Constituigio do Estado de Santa
Catarina. Se essa afirmacgéo fosse verdadeira o decreto e a portaria seriam legitimos. Ocorre
que N30 & esse O caso.

Abaixo seréo expostos os fundamentos pelos quais a Lei Federal n.
13.979 néo atribui ao governador as prerrogativas que ele imagina ter.

O art. 2° Il, da Lei n. 13.979/2020 define os conceitos de isolamento e de
quarentena®. Como se pode analisar do texto daquela lei, somente no caso &e’*

/

5 Art. 5°, i

¢ Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagio de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagfio ou a propagagio
do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagéo de pessoas suspeitas de contaminag@io das pessoas que
néo estejam doentes, ou de bagagens, cont8ineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacéo, de maneira a evitar a possivel contaminagfio ou a propagacéo do coronavirus.
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quarentena é possivel a restricdo de atividades. Tanto é assim no que no Art.
3° daquela lei, dentre as medidas enumeradas para prevenir a disseminagao
da Covid-19 n#io consta expressamente o fechamento das atividades
educacionais. Ou seja, se hé suspensdio das atividades de ensino essa
somente pode ocorrer no &mbito da declaragdo de quarentena. E nio ha, nem
no Decreto n. 562/2020 e nem nas combatidas Portarias, a declaracgdo de
quarentena.

O art. 2° §7°C’, da Lei n. 13.979/2020, ressalvava que os servicos
relacionados & crianga e adolescentes devem ser mantidos. Ora,
evidentemente que quando se considera que o Estado de Santa Catarina e os
municipios tem por atribuigdo constitucional a educagdo baésica, o publico alvo
desse servico sdo criangas e adolescentes. E aqui deve ficar claro que as
unidades de ensino devem ser valorizadas ndo apenas pela educagéio formal
que fornecem, mas também porque proporcionam duas grandes protegbes a
essa categoria de pessoas: a. o fomecimento de alimentos que muitas familias
ndo conseguem prover aos seus filhos: b. a identificagdo de situagdes de
abuso fisico e sexual ocorridas no 4mbito familiar. De todo modo, sendo
atividade essencial, nos termos do art. 2°, §7°C®, da Lei n. 13979/20, o
servigo de educagio deve continuar a ser prestado.

E que fique claro é o préprio Decreto n. 562/2020, quem afirma retirar sua
legitimidade desta lei — que, no entanto, possui tal limitag@o de agdo. Ou seja,
se o Governador do Estado tivesse interesse poderia buscar a aprovagdo de lei

7 § 7°-C Os servigos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento devera ser resguardado quando
adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao atendimento a mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, a criangas, a
adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idosc), na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no
Decreto-Lei n® 2,848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal). (Incluido pela Lei n® 14.022, de 2020)

® § 7°-C Os servigos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento devera ser resguardado quando
adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os relacionados ao atendimento a mulheres em situagéo
de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a criancas, a
adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), B no
Decreto-Lei n° 2,848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal). (Incluido pela Lei n® 14.022, de 2020) ¥
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local com contelido diverso. Mas, enquanto se vale da lei fedea;;'&eve
observé-la em seus limites.

O art. 2°, §10° da Lei n. 13.979/2020, exige ato especifico e assentimento do
6rgéo regulador da atividade para o fechamento de atividades essenciais e isso
ndo ocorreu. E preciso recordar que ndo se pde a funcionar uma escola como
se faz com uma quitanda ou oficina. As atividades de ensino formal devem ser
autorizadas pelos respectivos sistemas de ensino™.

E o que aconteceu? Tanto o Decreto n. 562/20, quanto a Portaria SES n.
592/20, s&o atos genéricos que tratam de dezenas de temas e medidas, sendo
o fechamento das atividades de ensino apenas mais uma delas.

Disso se conclui que as razdes alegadas pelo Chefe do Poder
Executivo e seus prepostos ndo subsistem. Tanto o Decreto n. 562/20 e as combatidas
portarias afirmam retirar sua legitimidade da Lei n. 13.979/2020. Contudo, essa lei ndo
confere as liberdades que esses agentes publicos assumem possuir.

A questéio é de vicio de ilegalidade do decreto e das portarias, mas
também de auséncia de legitimidade dos atos a luz da teoria dos atos administrativos.

Acerca da Teoria dos Motivos Determinantes, convém trazer a lume a
conceituagdo dada pela Doutrina:

Desenvolvida no Direito francés, a teoria dos motivos determinantes baseia-se
no principio de que o motivo do ato administrativo deve sempre guardar
compatibilidade com a situagdo de fato que gerou a manifestagdo da vontade.
E néo se afigura estranho que se chegue a essa conclusdo: se o motivo se

9§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e V! do caput, observado o disposto nos incisos | e Il do §
6°-B deste artigo, quando afetarem a execug#io de servigos publicos e de atividades essenciais, inclusive os
regulados, concedidos ou autorizados, somente poderéio ser adotadas em ato especifico e desde que haja
articulag8o prévia com o 6rgéio regulador ou o poder concedente ou autorizador,

1% Lei 9.394 - Art. 72 O ensino é livre 3 iniciativa privada, atendidas as seguintes condigBes: \

[...] .

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliagao de qualidade peio Poder Publico;
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conceitua como a prépria situagio de fato que impele a vontade do
administrador, a inexisténcia dessa situagio provoca a invalidagao do ato.

Acertada, pois, a licdo segundo a qual “tais motivos é que determinam e
justificam a realizagdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita
correspondéncia entre eles e a realidade''.

Logo, ndo havendo os motivos e fundamentos jurldicos utilizados para
a pratica do ato administrativo, esse incorre em uma contradicdo insanavel.

Cabe ainda uma ressalva: N&o se desconhece que a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.343, em curso no Supremo Tribunal Federal, atribuiu competéncia
concorrente aos entes federados para o enfrentamento & Covid-19. Contudo, no Ambito do
Estado de Santa Catarina optou-se, na edigdo dos atos infralegais, pelo uso da legislagdo
federal e ndo de uma lei local mais permissiva.

il - A impossibilidade de se dispor sobre o fechamento de servigos piblicos e a
negagéo do direito fundamental 4 educagio por mera portaria ou decreto.

Dois atos infralegais suspenderam o oferecimento do direito
fundamental & educagdo: as Portarias SES n. 592/2020: SES/SED 778/2020 e
SES/SED/DCSC n° 750" Tais regramentos - editados por agentes com status de Secretario
de Estado - possibilitam a negagédo desse Direito por prazo indeterminado™.

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direlto Administrativo. 16. ed. 2006. p. 103.

2 Art. 5° Somente poder&io retomar as atividades de forma presencial os estabelecimentos de ensino que
obtiverem a homologagio do Plano de Contingéncia Escolar pelo Comité Municipal de Gerenciamento da
Pandemia de COVID-19.

'3 Art. 3° Nas regides de saude classificadas em risco potencial gravissimo devem ser adotadas as seguintes
medidas de enfrentamento:

[...]

Il - Suspender as atividades pedagdgicas presenciais nos estabelecimentos de ensino publicos e privados
(particulares, comunitérios, filantrépicos e confessionais) independente da modalidade de ensino, nimero de
alunos ou de trabalhadores, no que couber a cada estabelecimento;

[...]

Art. 4° Nas regides de salde classificadas em risco potencial grave devem ser adotadas as seguintes medidas,

de enfrentamento:

[..]

Il - Autorizar as atividades pedagégicas presenciais nos estabelecimentos de ensino publicos e privados
(particulares, comunitérios, filantrépicos e confessionais) independente da modalidade de ensino, nimero de
alunos ou de trabalhadores, no que couber a cada estabelecimento. A abertura dos estabelecimentos, esta
condicionado aos regramentos da Portaria SES/SED n° 750, de 25.08.2020, que determina a criagcdo dos
comités municipais e comissSes escolares e a elaboragéio e homologagfio dos Planos de Contingéncias para a

.
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Contudo, juridicamente a Portaria é meio invalido para limitar direitos

de cidaddos. Primeiro porque somente a lel pode obrigar alguém a fazer ou deixar de

fazer algo. Segundo, porque a prépria definicdo doutrindria de “portaria” significa que ela
tera sua incidéncia limitada ao Ambito interna corporis da Administragéo.

Portarias séio atos administrativos internos pelos quais os chefes de érgaos,
reparticdes ou servicos expedem determinagdes gerais ou especiais a seus
subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos secundarios. Por
portaria também se iniciam sindicAncias e processos administrativos. Em tais
casos a portaria tem fungéo assemelhada a da dentncia do processo penal.

As portarias, como os demais atos administrativos internos, ndo atingem nem

obrigam aos particulares, pela manifesta razao de que os cidadaos nao estio
sujeitos ao poder hierarquico da Administrago Publica™.

Ou seja, é inconcebivel supor que um ato cuja fungdo é meramente

gerar efeitos internos possibilita que um direlto fundamental seja sonegado. Além do

atribuic&o, sem previsdo em lei, de uma secretaria ter ascendéncia hierarquica sobre outra.

Educagédo (PlanCon Edu) com base nas diretrizes para o retorno as atividades presenciais e da Portaria
SES/SED n° 778 , de 06.10.2020, que tratam da organizagéo dos Planos de Contingéncia para a Educagdo e
0s regramentos sanitarios para a retomada das atividades presenciais.

[..]

Art. 5° Nas regides de satde classificadas em risco potencial alto devem ser adotadas as seguintes medidas
de enfrentamento:

[..]

Hl - Autorizar as atividades pedagdgicas presenciais nos estabelecimentos de ensino publicos e privados
(particulares, comunitérios, filantrépicos e confessionais), independente da modalidade de ensino, nimero de
alunos ou de trabalhadores, no que couber a cada estabelecimento. A abertura dos estabelecimentos, ests
condicionado aos regramentos da Portaria SES/SED n° 750, de 25.09.2020, que determina a criagdo dos
comités municipais e comissdes escolares e a elaboragdo e homologacéo dos Planos de Contingéncias para a
Educagdo (PlanCon Edu) com base nas diretrizes para o retorno as atividades presenciais e da Portaria
SES/SED n° 778 , de 06.10.2020, que tratam da organizagdo dos Planos de Contingéncia para a Educagéo e
Os regramentos sanitarios para a retomada das atividades presenciais.

Art. 6° Nas regides de salde classificadas em risco potencial moderado devem ser adotadas as seguintes
medidas de enfrentamento:

[..]

Il - Autorizar as atividades pedagégicas presenciais nos estabelecimentos de ensino publicos e privados
(particulares, comunitarios, filantrépicos e confessionais), independente da modalidade de ensino, nimero de
alunos ou de trabalhadores, no que couber a cada estabelecimento. A abertura dos estabelecimentos, esta
condicionado aos regramentos da Portaria SES/SED n° 750, de 25.09.2020, que determina a criagdo dos
comités municipais e comissdes escolares e a elaboragéo @ homologagéo dos Planos de Contingéncias para a
Educagéo (PlanCon Edu) com base nas diretrizes para o retomo as atividades presenciais e da Portaria
SES/SED n° 778 , de 06.10.2020, que tratam da organizacéo dos Planos de Contingéncia para a Educacdo
Os regramentos sanitarios para a retomada das atividades presenciais

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 164
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Isso sem nem mencionar o fato que se cria a situagdo, também bizarra,
que um ato de um Secretario de Estado sobrepde-se ao ato de um governador. Sim, pois o
decreto limitava a suspensio das aulas até 07/09/2020. J4 as citadas portarias tornam tal
suspensao vigente por prazo indeterminado, submetendo, nas hipéteses de risco potencial
grave, alto e moderado, a volta do servico educacional a Comités Municipais de
Gerenciamento da Pandemia, '

E esse um procedimento que decorre da mera falta de técnica da
Administragdo Estadual ou um ardil do Chefe do Poder Executivo para n&do responder
jurfdica, moral e politicamente pelas escolhas que ele prépria realiza. Se tal cidadao
pretende assim se apequenar, que o faga por outros meios que ndo impliquem em também
apequenar a autoridade do cargo que ocupa.

Por fim, também ndo se afirme que o poder de dispor sobre a
organiza¢do da Administragdo mediante decreto justifique a negagdo de um servigo publico.
Pela regra do Art. 71, IV, “a” da Constituicdo do Estado de Santa Catarina pode-se organizar
uma reparticdo para que atue deste ou daquele modo, mas nunca se utilizar de tal
dispositivo para simplesmente deixar de prestar servico e, muito menos, impedir que outros
entes federados e até mesmo que particulares sejam impedidos de trabalhar,

IV - Impossibilidade de se dispor mediante decreto e portaria sobre competéncias
legislativas e administrativas fixadas na Constituigio e em leis federais

O quadro fatico e normativo induz a interpretagdo de que se vive uma
realidade na qual viceja uma autocracia do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina a
qual se sobrepde a ideia de um Estado Democrético e Federal.

Além das ilegalidades j& apontadas, os atos do Executivo também
violaram as competéncias legislativas e administrativas da UniZo e dos municipios previstas
na Constituico Federal’>. Essa forma federal de Estado levou a Lei 9.434/1994 a

'S Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[..]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacéo, a ciéncia, 4 tecnologia, & pesquisa e a inovac;?o
Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: 1
[--] \
IX - educagcéio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Art, 30. Compete aos Municipios:

[.]
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estabelecer a existéncia de sistemas de ensino federais, estaduais e municipais. Repita-se,
essa divisdo de competéncias decorre da nogéo mais ampla de forma de estado adotada
pela Republica Federativa do Brasil.

Nesse sentido, ja é grave que o Estado de Santa Catarina possa negar
funcionamento ao seu préprio sistema estadual de educacdo sem observar as formalidades
legais. Mas é assombrosamente aterrador entender como valido que uma mera portaria
possa assumir para si o papel de derrogar a autonomia administrativa e politica assegurada
a Unigo e aos municlpios por forga do Art. 18 da Constituicio Federal®.

V - A ponderagio entre direitos fundamentais que veda a completa negagdo de uma
classe de direitos constitucionais em face outra classe de direitos do mesmo nivel
hierarquico.

E conhecida a maxima de que nao existem direitos absolutos'’. Com
efeito, ndo sdo raras as situagbes que diferentes bens juridicos tutelados pela Constituicao

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagio infantil e de
ensino fundamental;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios organizario em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituigdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municlpios;

§ 2° Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental e na educacgdo infantil,

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacfio de seus sistemas de ensino, a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirio formas de colaboragéo, de forma a assegurar a universalizagfio, a qualidade e a equidade do ensino
obrigatério.

§ 5° A educagfio bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.

§ 6° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercero acéo redistributiva em relagéo a suas
escolas.

§ 7° O padrio minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as condigdes adequadas de
oferta e tera como referdncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaborag&o na forma
disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23 desta Constituigao

16 *A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, q\
Distrito Federal @ os Municlpios, todos aut8nomos, nos termos desta Constituigao. '
17 “Ndo hé principio do qual se possa pretender seja acatado de forma absoluta, em toda e qualquer hipétese, | '
pois uma tal obedidncia unilateral e irrestrita a uma determinada pauta valorativa — digamos, individual-
termina por infringir uma outra — por exemplo, coletiva. Dal se dizer que ha uma necessidade l6gica e, até,
axiologica, de se postular um principio de proporcionalidade, para que se possa respeitar normas, como os
principios — e, logo, também, as normas de direitos fundamentais, que possuem o cardter de principio -,
tendentes a colidir” (GUERRA FILHO, 2005).



fﬁau

'_QO &%
A ol
{% FIS.-—Z.Z.. EE-_'-
; /DI
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA W BBRIcA 5
DCVESTADO DE SANTA CATARINA i

Federal @ no mesmo nivel hierarquico se apresentam em situagdo de confronto. Atenta a tal
possibilidade, doutrina e jurisprudéncia tendem a adotar como técnica de solugdo conflito a
teoria da ponderacgéo de direitos.

E sob este paradigma, envolvendo casos concretos, com a colisdo entre
direitos de igual hierarquia, que avulta de importancia uma técnica capaz de,
sem estar adstrita ao talante do juigador, solucionar a querela posta ao
Estado-juiz, com critérios que, mesmo com certa carga de subjetividade, sao
informados por outros onde subjace uma objetividade em que o jurisdicionado
pode questionar e, sobretudo, fiscalizar como ocorreu o equacionamento de
uma tensdo, pelo intérprete responsavel pela resolucéo da controvérsia.

A ponderagdo de interesses consiste, assim, no método necessaro ao
equacionamento das colisdes entre principios da Lei maior, onde se busca
alcangar um ponto 6timo, em que a restricdo a cada um dos bens juridicos de
estatura constitucional envolvidos seja a menor possivel, na medida exata
necessaria a salvaguarda do bem juridico contraposto. (SARMENTO, 2003)"®.

Veja-se que o espago preferencial para esta operac8o é o Legislativo.
Como 6rgéo representativo da vontade popular este é o Jocus apropriado para que o povo
disponha sobre seus interesses de maneira mais eficiente possivel, estabelecendo a sintonia
fina entre quais direitos devem ser vistos com maior &nfase a luz do caso concreto.

De certa forma isso ocorreu ja na edigdo da Lei 13.979/2020. L4 ha
uma previsao geral na qual é possivel conceber o fechamento das atividades de ensino, no
caso, a declaragéo da quarentena.

Caso esta seja decretada através do ato préprio para limitar direitos (a
lei), poder-se-ia conceber que esta providéncia implicaria na nega¢do de um direito
fundamental (o acesso ao ensino). Por outro lado, mesmo nesta hip6tese, sendo a atividade
de ensino a um s6 tempo um servigo publico e uma atividade essencial’®, que somente pode
ser exercida mediante autorizagdo do Poder Publico®, ela até poderia ser sonegada pelo
Poder Publico, desde que com a anuéncia do érgéo regulador (evidentemente o 6rgdo da
area de educagéo de todos os entes federados afetados pela medida) e em ato especifico —
ndo em um cipoal de regras juridicas diversas — o que afeta a transparéncia e dificulta o
controle social dos atos do Poder Executivo.

18 SILVEIRA, Vinicius Loureiro da Mota. Ponderag&o e proporcionalidade no direito brasileiro Conteudo Juridico,
Brasilia-DF: 01 set 2020. Disponivel m:
hnps:!foonteudojuridloo.oom.brioonsuIta!ArﬂgoslMSO?iponderacao-e-proporcionalldade—no—direito-brasileiro. ' '
Acesso em: 01 set 2020.

9 Art. 2¢, §7C, da Lei n. 13.979

X Art. 79, I, da Lei 9.434
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No caso concreto, temos:

1) Ato do Govermador que suspendeu as aulas até 7 de setembro;

2) Ato do Secretario de Salde que suspende as aulas ad etemum,
condicionando o retomo a terceiros estranhos a Administragéo
Estadual, e a critérios sem previso legal;

3) Portarias Conjuntas entre Secretarios da Educagdo e Saude, e
destes em conjunto com o Chefe da Defesa Civil, ratificando o
estabelecido em “2”.

Ou seja, quanto a sonegar a atividade de ensino, possivel é, mas tem
que haver respeito as formas estabelecidas pela Constituicdo Federal, pela lei e até mesmo
ao Decreto (que fixa um prazo final para a suspensao).

Se o governador entende que é necessaria a total negagéo do direito
fundamental a educagdo em razio do potencial beneficio & salide publica em geral ou a
algumas categorias em especial, que o faga abertamente e honre a confianga que o povo
nele depositou — ha meios constitucionais e legais para isso. Ao agir sub-repticiamente, no
entanto, instaura-se a davida sobre a legitimidade das medidas pretendidas por ele. Por que
ele age as escondidas e ilegalmente quando poderia atuar as claras e dentro do marco
juridico existente?

Matéria por seus aspectos técnicos

Ha dados técnicos e cientlficos que apontam que a reabertura do
sistema educacional, desde que adotadas medidas sanitarias preventivas, ndo é
determinante para a disseminagao da Covid-19.

Para demonstrar essa afirmagédo serdo abordados os seguintes tépicos
neste capltulo: a. ambiente escolar ndo é um fator preponderante na pandemia; b. o que
deve ser considerado para a reabertura do sistema educacional; c. as medidas preventivas
que podem ser aplicadas e a existéncia de recursos para tanto; d. a situagdo dos locais que
reabriram seu sistema educacional.

[

Ambiente escolar ndo é um fator preponderante na pandemia e a posi¢cdo da
Organizagdo Mundial da Satude que prevé a reabertura do sistema educacional.
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Recentemente, em 27/08/2020, a OMS afirmou que o ambiente escolar
ndo é um fator preponderante na pandemia. Pede-se vénia para a transcrigdo da seguinte
noticia advinha de pronunciamento advindo daquela instituicdo:

“Até agora, sabemos que o ambiente escolar n&o é um fator preponderante na
pandemia. Mas hé cada vez mais publicagBes que reforcam as evidéncias de
Que as criangas t8m um papel na transmiss&o, embora mais vinculadas a
enoo:;ros sociais”, alertou o diretor-regional da OMS para a Europa, Hans
Kluge?'.

Com efeito, na pagina eletrdnica daquela organizagdao® é possivel
colher as seguintes informagdes: que as criangas compdem um grupo muito menos
suscetivel de se infectar com a Covid-19%; b. que a reabertura do sistema educacional ndo é
determinante na disseminagdo da pandemia?*: c. que ha critérios que, uma vez presentes,
justificam a reabertura do sistema escolar® - tema que sera abordado no préximo item.; d.

2 Disponivel em: hitps./fiovempa ias ms-gscolas-pandemia html. Acesso em 02/09/2020
** Disponivel em: hitps://www.who int/news-raomiq-a-detaillq-a-schools-and-covid-19. Acesso em 02/09/2020

% Are children at lower risk of COVID-19 than adults?

Children are less often reported as cases when compared with aduits, and the illness they experience is usually
mild. From data reported to WHO, children and adolescents up to 18 years of age represent 1 to 3% of reported
infections, even though this age group makes up 29% of the global population.

While children may be less affected, they may also have a greater number of contacts in school and community
settings. Further studies are underway to assess the risk of infection in children and to better understand
transmission in this age group. ,

% What is the role of children in transmission?

The role of children in transmission is not well understood. To date, few outbreaks involving children or schools
have been reported. However, the small number of outbreaks reported among teaching or associated staff also
suggests that spread of COVID-19 within educational settings may be limited.

As children generally have milder iliness and fewer symptoms, cases may sometimes go unnoticed. Importantly,
early data from studies suggest that infection rates among teenagers may be higher than in younger children.
Some modelling studies suggest that school re-opening might have a small effect on wider transmission in the
community, but this is not well understood.

Further studies are underway on the role of children in transmission in and outside of educational settings. WHO
is collaborating with scientists around the world to develop protocols that countries can use to study COVID
transmission in educational institutions, which will soon be available at this link.

# What should be considered when deciding whether to re-open schools or keep them open?

Deciding to close, partially close or reopen schools should be guided by a risk management approach to
maximize the educational, well-being and health benefit for students, teachers, staff, and the wider community,
and help prevent a new outbreak of COVID-19 in the community.

The local situation and epidemiology of COVID-19 may vary from one place to another within a country, and
several elements should be assessed in deciding to re-open schools or keep them open:

1. Benefits and risks: what are the likely benefits and risks to children and staff of open schools? Ipcluding
consideration of : \
Disease trends: are COVID-19 cases being reported in the area? {
Effectiveness of remote leamning strategies
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que ha beneficios na reabertura do sistema escolar®; e. cita estratégias a serem adotadas
para o funcionamento seguro dos estabelecimentos de ensino?; f. que ha hipbteses de
realidades locais que justificam o uso de mascaras nos estabelecimentos de ensino?; g. que

Impact on vulnerable and marginalized populations (girls, displaced, disabled, etc.)

2. Detection and response: are the local health authorities able to act quickly?

3. Coliaboration and coordination: is the school collaborating with local public health authorities?

In addition to the local situation and epidemiology, a careful assessment of the school setting and ability to
maintain COVID-19 prevention and control measures needs to be included in the overall risk analysis.

% What benefits would school re-opening provide?

The decision to open schools should include consideration of the following benefits:

Allowing students to complete their studies and continue to the next level

Essential services, access to nutrition, child welfare, such as preventing violence against children

Social and psychological well-being

Access to reliable information on how to keep themselves and others safe

Reducing the risk of non-return to school

Benefit to society, such as allowing parents to work

¥ What benefits would school re-opening provide?

What are the prevention and control measures to be prepared and put in place in schools?

There are several actions and requirements that should be reviewed and put in place to ensure the safety of
children and school staff while at school. Special provisions should be considered for early childhood
development, higher leaming institutions, residential schools or specialized institutions.

WHO recommends the following:

Policy, practice and infrastructure: Ensure the necessary resources, policies and infrastructure are in place that
protect the health and safety of all school personnel, including people at higher risk.

Behavioural aspects: Consider the age and capacity of students to understand and respect measures put in
place. Younger children may find it more difficult to adhere to physical distancing or the appropriate use of
masks.

Safety and security: School closure or re-opening may affect the safety and security of students and the most
vulnerable children may require special attention, such as during pick-up and drop-off.

Hygiene and daily practices: Hand hygiene and environmental cleaning measures should be in place to limit
exposure. Schools should consider training of staff and students, a schedule for daily cleaning, availability of
hand hygiene facilities and national/local guidance on the use of masks.

Screening and care of sick students, teachers and other school staff. Schools should enforce the policy of
“staying home if unwell”, waive the requirement for a doctor’s note, create a checklist for parents/students/staff
to decide whether to go to school (taking into consideration the local situation), and consider options for
screening on arrival.

Communication with parents and students: Schools should keep students and parents informed about the
measures being implemented to ensure their collaboration and support.

Additional school-related measures such as immunization checks and catch-up vaccination programmes:
Ensure continuity or expansion of essential services, including school feeding and mental health and
psycho-social support.

Physical distancing: Physical distancing of at least 1 metre between people should be implemented in the
school premises and in the classrooms. This inciudes increasing desk spacing and staging recesses, breaks
and lunchbreaks; limiting the mixing of classes or age groups; considering smaller classes or alternating
attendance schedules, and ensuring good ventilation in classroom:s.

Remote learning: Tele-schooling and distance leamning options such as delivering assignments, broadcasting
lessons on radio or television and frequent follow-up support should be adapted to the situation.

** Does WHO recommend staff and children to wear masks at school? And if yes, what type of masks?

The decision to wear a mask depends on the assessment of risk. For example, how extensive is COVID-19 in
the community? Can the school ensure physical distance of at least 1 metre from others? Are there studerts or
teachers with underlying health conditions? "
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as escolas, uma vez reabertas, devem utilizar ventilagio natural?®; h. que uma vez reaberto o
sistema escolar, deve haver o monitoramento de seu funcionamento®.

Com tudo isso, é possivel concluir que o érgdo global que coordena as
questdes de saide ndo é contra a reabertura do sistema educacional. Pelo contrario, ele
parte do principio que a reabertura do sistema educacional é necessaria. Essa necessidade
decorre de*':

- necessidade dos estudantes completarem seus estudos e seguirem para o
ano escolar seguinte;

- acesso a servigos essenciais como nutricdo, cuidado e bem estar de criangas,
como, por exemplo, a prevengdo de violdncias contra as criangas;

- bem estar social e psicolégico deste grupo;

- acesso a informagdes confidveis de como se manter seguro e como manter
segura as outras pessoas;

- redugdo do risco de abandono escolar;

- beneficios & sociedade, tais como permitir que os pais possam retornar ao
trabalho.

Nessa temdtica, o critério da protegéo de vidas é sempre arguido, as
vezes baseado em dividas de boa-fé, as vezes decorrente de um sentimento de histeria e

Fabric masks are recommended to prevent onward transmission in the general population in public areas,
particularly where distancing is not possible, and in areas of community transmission. This could include the
school grounds in some situations. Masks may help to protect others, because wearers may be infected before
symptoms of illness appear. The policy on wearing a mask or face covering should be in line with national or
local guidelines. Where used, masks should be womn, cared for and disposed of property.

It is important that anyone feeling unwell should stay at home and call their health provider.

% Are there any specific recommendations on school ventilation and air conditioning use?

Clean, natural ventilation should be used inside buildings where possible, without re-circulating the air. If air
re-circulation is necessary, filters and duct systems should be cleaned regularly and routinely changed
according to the manufacturer’s instructions. Heating and cooling systems should be well maintained.

* What should be monitored after re-opening of school?

Monitoring of the following should be considered through a range of mechanisms:

Detection of new COVID-19 cases in educational institutions and success of contact tracing

Iimplementation of and adherence to recommended public health measures in school settings

Information on school drop-out, disaggregated for sex, age, disability and socio-economic status (
Effectiveness of remote education strategies

Effects of policies and measures on educational objectives and leaming outcomes

Effects of policles and measures on the health and well-being of children, siblings, staff, parents and other
family members

Based on what is leamed from this monitoring, further modifications should be made to continue to provide
children and staff with the safest environment possibie.
3! Disponivel em: hitps:/www.who int/news-room/a-a-detai

. Acesso em 02/098/2020
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as vezes advindo de interesses politicos inconfessaveis. Mas que fique claro, manter as
criangas isoladas em suas casas coloca em risco a vida de algumas delas também. Por
exemplo, recentemente descobriu-se na escola que uma menina de 11 anos estava gravida
de seu pai®2. N&o fosse aquele ambiente a menina poderia ter morrido e o crime nunca ter
sido descoberto.

E qualquer um que se proponha a fazer uma busca minuciosa sobre
‘violéncia doméstica-infantil que que foi detectada na escola” percebera que ha uma
situagdo de risco de vida & inumeraveis criangas quando elas ficam privadas do convivio
social e dos mecanismos de controle institucionais que gravitam ao redor do ambiente
escolar.

Reforcando tais argumentos, pede-se vénia para apresentar a
representagao grafica que indica o papel de baixa relevancia das escolas na disseminagao
da pandemia:

Criangas |<18a) como aso indice Impacto do techamente das escolas Cowd vs influenza
Cowid vs. Influenza

Lt E
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botago mav popuinen da Avstrabia * 132 contactantes (5 escolaz g § 2stagd:
18 alunos ¢ tunnionanos freeguentaran as wscolas em *  Nenhum contactante testou positivo para Sars-CoV-2
Yigencia dentergao SN 1eLl:a DOV 048 Pleds naviius EhEn:

863 contactantes provinicic
Aperias 2 casos secundarios, »1vbos alunos

O que deve ser considerado para a abertura do sistema educacional, as medidas
preventivas que podem ser aplicadas e a viabilidade de sua Implementacgéo.

Ainda na pagina da OMS foram listadas as medidas preventivas e
demais consideragdes que devem ser adotadas para a reabertura do sistema escolar.
Agregando todas as consideragdes realizadas, teremos:

- possibilidade de detecgfo de novos casos, o que ja existe porque o acesso a
testes vem sendo disponibilizado em todos os municipios do estado.

- efetividade da educacgédo a distancia, o que ndo existe em nosso estado em
razao do elevado nimero de estudantes que n3o tém acesso aos recursos de
tecnologia, demonstrando o papel preponderante da educago presencial.

- existéncia de politicas publicas que sejam implementadas (via sistema
escolar) para a protegdo de criangas e que também sejam relacionadas a
protegdo do corpo discente e dos pais.

Nesse quesito, é importante considerar que o sistema escolar é o responsavel
em um elevado numero de casos de garantir a Unica refeigio saudavel de uma
crianga durante o dia. Mesmo nas familias de renda mais alta, é a escola a
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responsavel por identificar situagdes de violéncia fisica e sexual no ambito
doméstico.

Quanto & protecdo do corpo discente, j& existe legislac8o local autorizando que
os servidores pertencentes ao grupo de risco possam ser dispensados do
comparecimento pessoal ao local de trabalho, isso sem considerar todas as
exigéncias legais, jA em vigor, dos empregadores fornecerem os EPls
necessarios.

Em relag8o aos pais, 0 fechamento do sistema escolar é uma tragédia para
algumas familias, especialmente nos lares chefiados por mies solteiras. As
alternativas que sdo oferecidas nesse caso sdo sombrias; a. deixar os filhos
aos cuidados dos avés — que pela idade compdem um grupo de risco; b. deixar
os filhos sozinhos, com todos os riscos dal advindos; c. deixar os filhos com
estranhos que ndo sofrem qualquer supervisdo; d. deixar de trabalhar e
incorrer na miséria. Alids, qual dessas alternativas o Govemador do Estado
gostaria que fosse aplicada aos seus préprios filhos se ele estivesse nessa
situagdo?

De modo que, a luz das recomendagdes da OMS, os critérios que
justificam a reabertura do sistema escolar encontram-se presentes em nosso estado.

Por fim, & titulo de reforgo do argumento, séo apresentados dados que
demonstram como o fechamento das escolas implica em danos as criangas e propicia o
aumento da desigualdade de renda e de género.
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As Criangas mais vulneraveis e mais novas tém menos acecso a edy
qualidade em casa, o que aprofunda desigualdades socias

Atesso 2 educagda em casa no Brasil:

45% Acesso a atividades por EAD nas regides mars

vulnerayess
Acesso a atividades por £AD nas escolas dos

‘23% grupa 1-3 do iNSE do INEP v grupas 4-6

20% Acesso a atividades por EAD no ensino
= fundamental, em comparacao com o médio

gt
el

90% dos alunos sern EAD
sdo do ensino fundamental

65% dos alunas sem EAD
30 de escolas municipals

Desempenho das alunos de acordo com tipo de ensino:

Alunas com acesss 1MTads A educagan em rass porde s
ter desempentic ygrificativarente puor go gue o e
Aumentas na evasac escolar podem impar Tegresiay s
AV3ngos nNa redugdo da desgualdade sociar

As familias mais vulneraveis e as mulheres s3o mais atetadas com o fecthamern:

das escolas, que gera prejuizos financeiros e regressos em equidade de ;

impacto econdmico do fechamento das escolas

b, -
b,
bhhi
XXX

27% dos pais deixam de
trabalhar para cuidar dos
tilhos fora da escofa., *

.acarretando até 18%
de redugdo na rends
familiar

-1pp do PIB

£ 0 1impacto estimado do absenteismo
causado apenas pelo fechamento das escolas
por 12 semanas®

as medidas preventivas que podem ser aplicadas e a existéncla de recursos

tanto

+

Impacto desproporcional nas mutheres

° . * «
L R
"‘rr #i ”i ’
As mutheres sdc 2 4x mais afetadas
pelos cuidades das criangas e casa

A0 gue os hamens

Desemiitego turante a nandemiq
3

alem de representarem uma parcela maar dos
trabaihadores informacs e de serem mas
afetadas nelo desemprego®

para
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Os paises que reabriram seu sistema educacional t8m adotado, em

regra, as seguintes medidas de preveng3o.

- limitagdo de nimero de alunos
- escalonamento de horarios
- atividades em grupos fixos
- de um a dois metros de distanciamento no ambiente escolar
- atividades em espacos abertos
- lavagem de méo a cada duas horas
- limpeza dos espagos duas vezes ao dia
- triagem dos sintomas
- isolamento dos sintomaticos
E ainda, conforme sugestdes da OMS:
- utilizag@o de ventilagdo natural

Todas essas medidas ndo contdm nada de extraordinario ou de
inviabilidade financeira. J&4 sdo aplicadas em todos os comércios e estabelecimentos
publicos sem que tenha ocorrido um colapso econdmico ou administrativo.

A situagdo dos locais que reabriram seu sistema educacional

Segue demonstragdo do efeito na curva de contagio em diversos
palses, e como isso néo implicou no crescimento da epidemia:
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. Estudo de caso: Alemanha e

Ficha técnica Linha do tempo de resberturs das escoles
Prepecotae rernes
* Populagdo 83,02 milhdes 11506
e = -
* Primeirocaso 27/01 Ensino Meédio Reclenle Bat'e
* Fechamento das escolas 13/03 {D4/05)
* lnicio da reabertura das escalas 04/05
*  Status das escolas: abertas Principals medidas de controle
] & [
Sirtamar JigLay 8 ™ ™
Linha do tompo de mum" e | * Autoaplicagao de testes = Ditanciamenta 21 Sm v e e A
pelos alunes . Alerigdo e temperatyra v Entnieta dat
Primeira onda (20704} e gadeo
sPequensy e med:as -
iajas
“eguUnda onda (04/05) s mpes sl
afucolay
Tercera onda 111/05} Comportamento da curva de 6bitos didrios
s Shoppings Reanerturs das ascnta
Bundesiige J:
Audria onds (25/09) restaurantes "2
shotens piscinas
‘, . Estudo de caso: Belgica
Ficha técnics ' Llinha do tempo de reabertura das escolss
¥ Popula;lo 11,46 milhdes Uttimas anps do Pre escola e demass aiuno o
Ensing Fundamental L e U1 |18/05) Ensino Fundamental (0870t
* Prmeiro caso 04/02 — & —
* Fechamento das escolas 12/03 —
* Inicio da reabertura das escolas 18/05
*  Status das escolas abertas Principais asdec .
g f g I Al
Linha do tempo de resbertura geral Aplomeracses Ditarcamante o dntzee i i
*  Salas 10 alunos ¢ Distanciamento 22m ¢ MIRienn oy
Primewras onda (11705} *  Venilagdo das salas *  Uso de espagos abertos frequente
clojas *  Aferigan de temperatura ® Unb g mahges
Segunda onda (18/05) a entrada

sE5coias museus e

cabeiereiras
Tetceta onda [08/06)

sCales restaurantes
e clubes evportivos

Comportamento ds curvs de ébitos dirios

Quarte onda (01/07}

s{inemas ¢ teatros

sEventos espartivos
*grejas

Reabertura Aas escolac
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= Estudo de caso: Dinamarca

Fichs técnica Linhs do tempo de reabertura das escolas
Enuno Fundamental 1l
= Populagdo. 5,806 milh&es e 12do Envino Meda (18/04)
; , —e———— ¢ 2
Primeyra caso: 27/02 Ensine Fundamental | e Y o Ervon My
* Fechamento das escolas 13/03 {15/04} (2708
* Imicio da reabertura das escolas: 15/04
*  Status das escolas abertas Principals medidas de controle
o & 2
Aglomeractes T et Lite -
Linha do tempo de reaberturs geral o Salas $10 alunos i Distancamento 22m & Wi Hi
: Primeira onda {15/04) * Recreos em grupos fixos v I'-I";“‘\'-' Atrerid Aita 2
, * Escolas *  Refeigdes em sala s  Cinibuscom 1 wuno .
| ¢ Escatonamento de horarios pert Yileny "
Segunda onda (20/04) * Mascaras recamendadias

 Profisaignas fiberais
Terceira onda (11/05)
« Comercia sHoppings Compoartamento da curva de 6bitos disrios

I - Bibliotecas l Rrabertura das escolas
Quarta onda {18405) -
* Restaurantes e cafes ‘
s Igrejas

+ Estudo de caso: Finlandia

Ficha téenica Linhs do tempo de resbertura das escoles
* Populacde 5.53 mithdes Pre-escola e primeiros anos do
Ensino Fundamental it (14/05) Demat turmas
* Pamero caso 29/01 T - »> -

* Fechamento das escoias 16/03

* 1IN0 da reabertura das escolas: 14705

*  Status das escolas: abertas Principais medidas de controle
Linha do tempo de reaberture gersl Agloreragbes LT r——... S P
*  Umie de alunos por sala * DistAnCaments = Nigiene das na
*  Refecdes em sala recorientado lretuprite
*  Escalonamento de horarios v AlET e e * Crentavdes ders

Pnmesra onda (14/05)

lemgeraturs a antrada dasuy aprofeisans
sEscolas @ ivrarias

Comportamento ds curvae de $bitos didrios

Segunda onda (01/06) '
-Restaurantes e cafes t Reabertura da: escolas
eliviarias @ museus 1
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‘ ' Estudo de caso: Franca

Fiche téenica Linha do tempo de reabertura das escolas
. o Pre-es¢ola a Engino Furdamental Restante do¢ alu-at
+  Popi h
opulaclio 66.99 milhdes 111/05) T
*  Prmeirg caso 24/0) » - —_—
*  Fechamento das escolas 16/03
* Inicio dareabertura das escolas 11705
*  Status das escolas. abertas . pais madidas da con
2
%o 4 | 0
Linha do tempo de resberturs geral Apromesigies (23030 enmisnto @ i san s ik
*  Recreios em grupos fixes *  Distanuamento 2im T Higiene dar M
P *  Releicdes em sala v Afenigdo ae temperatura frequente
rimeira onda (11/05) *  E£scalonamentc e horaros pelos pars * NNESCalAS Dra
sEscolas lojas e £ i ket
3crtonos . . ”
Segunaa onda (02/06) VITTREESA Thtid
*Restaurantes
HAraues € grejas Terceira onda (15/08) Comportamente ds curva de ébitos dlérios
sMuseus atademias
& pIscinas eI TP
Quarta onda {22/06 ] Reaoe“ute 135 €3¢00l5¢
*Cinemas e teatros +
— Estudo de caso: Holanda
Ficha técnica Linha do tempo de resberturs das ascolss
Pre escola a Ensing Fundamental i Ersino Fundame-1ain
« Populagdo 17.28 milhdes S " Wby
= Primeiro caso 27/02 —- >
* Ffechamento das escolas 16/03
* Imuo dareabertura das escofas: 11/05
*  Status das escolas abertas Principais me s de contrale
Linha do tampo de reaberturs geral Agiomeracies HRaniemests § uitang
" Escalonamento de horarios *  Distancamento &1 5m .
* Paisnd ratidos LM demaraldo
Primesra onua (11705) . M;‘m“::p'e delt oL « Aferiido te -:,,,.!,._ﬂ a .
sEscolas. ivranias S Cebame bertiads
cabelesteras i
Segunda onoa ((12/06)
*HOte, bares
restaurantes Comportamento da curva de Sbitos didrios
Terceira onda (08,06) Reatertura gas escoias
*Sem restrigdo para i

e5pacos fechados .
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. Estudo de caso: Portugal
Ficha téenica Linha do tempo de reaberturs das escolas
nsine Medic nand Fondament MEBG (i
Populagao 10.28 milhdes ‘ slllajg;e: S z!q:’::r(:i'e‘ S e
Primeira caso: 02/03 — & ‘ -
Fechamento das escolas 16/03
oo da reabertura das escotas 18/05
Status das escolas abertas Principais medidas de controle M
e & |
&
Linha do tempo de resbertura geral
Primeira onga 113054 €
| +Pequenas iojas . ]
capelereirns e " LSC e espaios atiertos

Segunda onaa (18705} ’ by’ anas
sEscalas, nares.
restaurante;

B . Tercewra anda (01/06} Comportamento da curva de ébitos didrios

*Shapping tenter,
Chem .
Quarta anda (08/06) it

10)45 granaes
«Prajas | €

Com tais dados comprova-se a afirmac&o da OMS; de que a reabertura
do sistema escolar ndo é determinante para a disseminacdo da pandemia.

Sala das Sessdes,

Deputado Bruno Souza

Deputado Mauricio Deputado Sargento Lima  Deputado Milton Hobus Deputada Marlene
Eskudlark Fengler
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Juhsk Lopes
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Deputado Jessé Lopes

Deputada Dirce
Heiderscheidt
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Deputado Jodo Amin

Deputado Nilso Berlanda

Deputada Ana
Campagnolo



