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: ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 184/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 25 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengcdo ao Oficio n® GPS/DL/0014/2021,
encaminho o Parecer n° 065/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n® 81/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Oficio n°® SIE OFC
0371/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), todos contendo
manifestacéo a respeito da Proposta de Sustagéo de Ato n° 0017.4/2020, por meio da qual “Susta
a Portaria conjunta SIE/ARESC n° 689, de 2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade e Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina, que 'Dispbe sobre a
cobranca da Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros - TFT, em
decorréncia da pandemia do Covid-19".

Ademais, informo que o Poder Executivo encaminhou a essa Casa Legislativa, por meio
da Mensagem n°® 647 e do Oficio n® 176/CC-DIAL-GEMAT, ambos de 24.2.2021, o projeto de lei
que ‘Institui o Programa Catarinense de Recuperagio Fiscal de 2021 (PREFIS-SC/2021) e
estabelece outras providéncias”, o qual dispde, em seu art. 18, sobre a remissdo e anistia dos
créditos tributarios relativos a TFT, constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em divida ativa,
inclusive os ajuizados, cujos fatos geradores tenham ocorrido entre 1° de margo de 2020 e 31 de
agosto de 2020. o
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Respeitosamente,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 065/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 1842/2021
Assunto: Proposta de Sustagdo de Ato n2 00017.4/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Proposta de suspensdo de ato pela Assembleia Legislativa
com base no art. 40, inciso VI, da Constituicdo Estadual. O controle
previsto no art. 40, inciso VI, da Constituicio Estadual é limitado e
restringe-se as hipéteses de extrapolagdo do poder regulamentar, nio
se aplicando aos atos normativos editados com supedaneo no poder
normativo do Poder Executivo e que ndo se destinem especificamente
a regulamentacdo de leis. Hipdtese de ébice juridico a tramitacdo da

Proposta de Sustagdo de Ato n2 00017.4/2020.

Sr. Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

O Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil solicitou o exame e a emissdo
de parecer, inclusive quanto a constitucionalidade e 3 legalidade, sobre a Proposta de
Sustacdo de Ato n? 00017.4/2020, que “susta a Portaria conjunta SIE/ARESC n? 733, de 2020,
da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de
Santa Catarina, que “dispde sobre a prorrogagdo dos prazos de vencimento de parcelas

mensais relativas @ Taxa de Fiscalizacdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros ~ TFT,
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administrada pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC, em
decorréncia da pandemia da doenga causada pelo coronavirus 2019 (Covid-19), declarada
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)", oriunda da Comissdo de Constitui¢do e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a fim de subsidiar a defesa do
ato impugnado pelo Governador do Estado, em conformidade com o disposto no art. 334 do
Regimento Interno da ALESC.

E o breve relatério.

A Assembleia Legislativa do Estado pretende sustar a Portaria conjunta
SIE/ARESC n2 733, de 2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Agéncia de Regulacio
de Servigos Publicos de Santa Catarina com base no disposto no inciso VI do art. 40 da
Constituicdo Estadual, cujo conteldo repete o estabelecido no artigo 49, inciso V, da

Constituicdo Federal. Vejamos o conteudo de tais dispositivos:

CONSTITUICAO ESTADUAL:
Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(...)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegac¢do legislativa;

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: {... )

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa.”

Note-se que o texto constitucional expressamente limita a possibilidade de
sustagdo de ato normativo do Poder Executivo a duas hipéteses: a exorbitdncia do poder
regulamentar ou dos limites da delegac&o legislativa.

Nos termos da melhor doutrina, trata-se de controle politico de

constitucionalidade:
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“Diversamente do controle politico, construido sob a inspiragdo francesa, o
controle de que trata o preceito do artigo 49, inciso V, configura controle
politico de constitucionalidade interérgdos.” (Anna Céndida da Cunha Ferraz,
1994, p. 210)

Marcos Aurélio Pereira Valaddo ("Sustacdo de Atos do Poder Executivo pelo
Congresso Nacional com base no artigo 49, inciso V, da Constituicio de 1988", Revista de

Informac@o Legislativa, n2 153, pags. 287/301), ensina:

“A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional
tem natureza de controle de constitucionalidade do tipo controle politico.
Veja-se que, para o Congresso Nacional sustar ato normativo do Poder
Executivo, ha que se configurar a exorbitéincia do poder regulamentar ou dos
limites da delegagdo legislativa, a critério do Poder Legislativo. Em ambas as
situagdes, é indubitdvel que se configura caso de inconstitucionalidade. Se
um decreto presidencial vai além do que estd previsto na lei, ou seja,
exorbita do poder regulamentar, trata-se de inconstitucionalidade do
decreto pela via indireta. Também, se a uma lei delegada editada pelo Poder
Executivo extrapolar os limites da competéncia legislativa delegada pelo
Congresso Nacional, configura-se inconstitucionalidade da mesma lei. Assim,
promovendo a sustagdo desses atos, o Congresso Nacional promove o
controle de constitucionalidade dos mesmos. Trata-se, portanto, de controle
politico de constitucionalidade.”

O objeto do controle a ser exercido pelo Poder Legislativo é o excesso de

Poder. Anna Candido de Ferraz Cunha, citada por Marcos Aurélio Pereira Valado, ensina:

“Finalmente, o objeto do controle — excesso de poder — é perfeitamente
delineado. O Legislativo, ao exercer esse poder congressual de sustar
regulamentos ou lei delegada, interfere na funcdo constitucional normativa
do Executivo. De fato, o legislativo ndo exerce “apenas” o controle, puro e
simples, da lei (no caso do regulamento) ou da lei delegada (no caso de
delegagdo), mas, ao contrdrio, fiscaliza a prépria atuagdo do Executivo. Sem
sombra de duvida, pois, trata-se de interferéncia na partilha constitucional
de competéncias. Configura-se, assim, a sustagdo controle de
constitucionalidade semelhante aquele exercido pelo Poder Judicidrio ao
declarar um ato normativo invdlido” (1994, p. 209).
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Assim, ndo hd como se afastar que o controle a ser exercido com base no
disposto no artigo 40, VI, da Constituicdo do Estado é medida excepcional e resume-se 3
afericdo da existéncia de excesso de poder pelo Executivo ao regulamentar lei além dos seus
limites ou a edig¢do de lei delegada além dos limites da delegagio. Sobre a excepcionalidade
da medida prevista no art. 49, V, da Constituicdo Federal, manifestou-se o Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento de medida cautelar na ADI 1.553, do DF, inferindo-se do
despacho do Presidente da Corte a época, Min. Sepulveda Pertence, que foi referendado

pelo Plendrio, o que segue:

{...)

24. Aqui, porém — onde se controverte quanto & constitucionalidade, ndo do
decreto regulamentar, mas do decreto legislativo que o haja sustado — ao
contrdrio do que a primeira vista possa parecer, a equagdo do problema é
diversa e o Supremo Tribunal ja néio se pode furtar & verificacdo, posto que
incidente, da conformidade ou ndo entre o regulamento e a lei
regulamentada: é que jd ndo mais se trataré de controlar o eventual
excesso, abuso ou desvio de um poder ordindrio do Executivo — o de
regulamentar as leis - , mas sim da prépria existéncia do poder de o
Legislativo sustar o regulamento, competéncia que é excepcional e s6 existe
na medida mesma da ilegalidade do ato regulamentar considerado.”

Acrescente-se ndo ser possivel ampliar as hipéteses estabelecidas pela norma
constitucional, uma vez que ndo se deve aumentar, por via interpretativa, o alcance de
dispositivos da Constituicdo que estabelegam as competéncias e limitagdes dos Poderes

Constituidos. Recorramos, novamente, ao ensinamento de Marcos Aurélio Pereira Valad3o:

“Em sede de delimitagcBes e reparticio de competéncias e atribuicdes de
poderes, a interpretagcdo da Carta Magna deve ser extremamente cautelosa
em relagdo aos termos utilizados na redagéio do texto. Poder regulamentar
aqui deve ser entendido em sentido restrito, i.e., os atos do poder executivo
que regulamentem leis editadas conforme o processo legislativo
estabelecido na Constituicdo. Portanto, ndo estdo alcancados pelo controle
previsto no art. 49, inciso V, da CF/ 88 os atos normativos editados com
supedd@neo no poder normativo do Poder Executivo e que ndo se destinem
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by

especificamente a regulamentagio de leis, a exemplo dos regulamentos
auténomos. Outro problema diz respeito aos atos editados por autoridades
que ndo o Chefe do Poder Executivo. Por exemplo, o Presidente da Republica,
por via de Decreto, delega ao Ministro de Estado a competéncia para
normatizar determinados aspectos de uma lei. Ou, outra situagdo, a propria
lei remete a uma autoridade, que ndo o Chefe do Poder Executivo, a
regulamentagdo de determinado aspecto para a implementacdo dos
comandos legais. Em ambos os casos, o primeiro de delegagdo e o sequndo
de atribuicGo legal, ndo serd o chefe do Poder Executivo que exercerd o
poder regulamentar, por via do ato prdprio — o decreto presidencial.
Questiona-se: nesses casos, pode haver sustagdo, pelo congresso Nacional,
desses atos, com base no art. 49, inciso V, da CF/88? Parece-nos que a
resposta é no sentido negativo. O problema aqui é que ndo compete ao
Congresso Nacional, diretamente, por via legislativa (decreto legislativo) se
amiscuir em atos regulamentares, melhor dizer atos normativos, editados no
dmbito do Poder Executivo, por autoridades que ndo o Chefe do Poder
Executivo. Hd outros mecanismos para se proceder a esse controle, a cargo
do Poder lJudicidrio, de maneira genérica, e, em situagbes especificas, do
Tribunal de Contas da Unido (art. 71, incisos IX, X e XI). Além do que, essa
modalidade de atos ndo se amolda, em sentido estrito, ao conceito de ato
regulamentar, decorrente do poder regulamentar, mas sim go de ato
executivo, inserindo-se no dmbito dos atos normativos. Ou seja, o controle
que pode ser exercido pelo Poder Legislativo, com base no art. 49, inciso V,
da CF/88, é limitado e restringe-se ds hipéteses de extrapolagcdo do poder
regulamentar, no sentido de ndoadequagcdo aos limites da lei
regulamentada (disposicées contra legem, extra legem ou ultra legem),
configurando violagdo ao principio da legalidade, e diz respeito somente aos
atos do chefe do Poder Executivo, isto é, os decretos regulamentares, néo
abrangendo os decretos auténomos ou qualquer outro ato emanado na
esfera do Poder Executivo. Qualquer outra hipétese de inconstitucionalidade
s6 poderd ser objeto de controle pelo Poder Judicidrio. Entender-se de outro
modo seria como se ler no supercitado inciso V do artigo 49 da CF/88 néo a
expressGo “atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar”, mas “atos normativos no dmbito do Poder Executivo eivados
de inconstitucionalidade direta ou indiretamente”; o que configuraria,
evidentemente, uma ampliagdo distorcida do comando constitucional.”

A matéria em analise tem sido reiteradamente submetida a apreciagdo desta
Consultoria Juridica Central. Citem-se os Pareceres 510/2020, 373/2020 e 374/2020. Do

primeiro, da lavra do Procurador do Estado Evandro Régis Eckel, transcreve-se:
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“Os decretos regulamentadores, acentua Carvalho Filho, séo atos
administrativos normativos, de comando geral e abstrato, voltados para a
complementagdo e detalhamento das leis, diferenciando-se, dessa forma,
dos atos administrativos ordinatdrios, negociais, enunciativos e punitivos,
estes ultimos que contém uma sang¢do aplicada a infratores de normas
administrativa. E caso das imposigbes de multa e demais penalidades
relativas ao trdnsito, que constituem atos administrativos punitivos, de
cardter concreto e individual, que podem ser impugnados diretamente pelos
interessados quanto a legalidade, quer na via administrativa, quer através
da via judicial.

Ou seja, os atos que se pretende sustar com a proposta n3o constituem atos
normativos oriundos do Poder Executivo, veiculadores de regras gerais, impessoais e
abstratas, mas simples atos administrativos, concretos e individualizados, cuja sindicincia se
realiza por meios e formas préprios, seja na esfera do processo administrativo, seja na esfera
judicial, mediante provocac¢do dos interessados.

O ato de objeto da sustagdo ha de ser, sempre, normativo, e assim o ser4,
sempre, o que lhe susta a eficicia, sendo que a nota de excepcionalidade atribuida a essa
prerrogativa extraordindria deferida ao Poder Legislativo é que torna oportuna a adverténcia
de Hely Lopes Meirelles, para quem "esse controle deve limitar-se ao que prevé a
Constituicdo Federal, para evitar a interferéncia institucional de um Poder sobre outro",
conforme ressaltado pelo STF no julgamento da ADI 748, de relatoria do eminente Min. Celso
de Mello, do qual se extrai, ainda, que o ato normativo emanado do Governador do Estado

s

e:

(...) a unica espécie juridica constitucionalmente qualificada como objeto
idbneo desse controle parlamentar: as deliberagBes normativas, de natureza
infralegal, editadas em fungdo da atividade juridico-administrativa exercida
pelo Poder Executivo. Os atributos qualificadores da normatividade do ato
executivo claramente emergem do conteudo que ele proprio veicula, na
exata medida em que o seu art. 32 consubstancia prescriges de cardter
geral, impessoal e abstrato. (...) Disso tudo decorre que o Legislativo ndo
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pode, a pretexto de exercer a sua competéncia fiscalizadora, suspender a
execugdo e a aplicabilidade de ato executivo de efeitos concretos.
Semelhante comportamento estatal, acaso configurado, traduziria
exorbitdncia incompativel com o postulado fundamental da divisédo funcional
do poder.

A doutrina ndo discrepa da orientagdo da Suprema Corte brasileira:

A competéncia conferida ao Congresso Nacional sé deve ser utilizada em
atos de natureza normativa, independente do nomen iuris adotado. Assim,
qualquer que seja o tipo de ato, deve-se examind-lo para identificar a
existéncia dos atributos da impessoalidade e da generalidade abstrata que
Ihe conferem a natureza normativa auténoma. Isso porque ndo se admite a
sustacdo de ato normativo concreto e sem contelido normativo, sob pena de
inconstitucionalidade por quebra do principio da separagéo dos Poderes. Os
atos estatais de efeitos concretos ndo sdo passiveis de fiscalizagéo, em tese,
quanto a sua legitimagdo constitucional. "No controle abstrato de normas
visa-se, tdo somente, a tutela de ordem constitucional, sem vinculacbes
quaisquer a situagdes juridicas de cardter individual ou concreto” (ADI 587,
Questdo de Ordem, Rel. Min. Celso de Mello, publ. DI de 8/5/1992,
Ementdrio 1.860-1). No julgamento do RE 486.748/Pl, cujo relator foi o
Ministro Menezes Direito, a 19 Turma do STF, por maioria, decidiu que é
inconstitucional o decreto legislativo que susta ato juridico perfeito. No caso,
o0 Decreto Legislativo estadual anulou a adeséio de servidores ao programa
de adesdo voluntdria (PDV), por vislumbrar coagdo nos desligamentos, e
determinou a reintegracGo dos mesmos ao servigo publico. (...) (Alexis Sales
de Paula e Souza. O Decreto Legislativo como instrumento de controle da
atividade normativa das Agéncias Reguladoras. 2013. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/o-decreto-le

gislativo-como-instrumento-de-controle-da-atividade-normativa-das-agenci

as-reguladoras/. Acesso em 06/10/2020).

Com efeito, decidiu o STF no RE 486.748/PI, nos termos do voto do Relator:

Na minha compreensdo, o Decreto Legislativo que determinou a
reintegragcdo do servidores anulando os pedidos de demissdo dentro do
Programa de Demissdo Voluntério — PDV ndo pode prosperar. E
absolutamente incompossivel ao Poder Legislativo, por meio de Decreto
Legislativo, interferir em ato esponténeo de adesdo do servidores ao PDV
previsto na Lei n? 4.865, de 1996. Na verdade, o Decreto Legislativo invade
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competéncia especifica do Poder Executivo que dd cumprimento & legislagdo
propria instituidora desse programa especial de desligamento esponténeo
dos servidores publicos. (...) Anoto que, no caso, o que o Poder Legislativo
estadual fez foi praticar um ato préprio do Poder Judicidrio ao reconhecer
que teria havia coagdo, independentemente da provocacdo dos préprios
interessados. (STF, 12 Turma, Rel. Min. Menezes Direito, j. em 7/2/2009)"

Sendo assim, a questdo que se impde, no caso concreto, é a andlise de se a
Proposta de Sustagdo de Ato n2 00017.4/2020 é embasada em algumas das hipéteses pelas
quais, segundo a Constituicdo poderia a Assembleia Legislativa sustar ato do Executivo.

A solugdo para o caso, portanto, reside na verificagdo se a Portaria conjunta
SIE/ARESC n¢ 733, de 2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Agéncia de Regulacio
de Servigos Publicos de Santa Catarina é regulamentar e, em caso positivo, se extrapolou os
limites da(s) lei(s) regulamentada(s), ou seja, se contém disposicdes contra a lei, fora dos
termos da lei ou além dos termos legais.

E a resposta para tais questionamentos, é sem sombra de duvida, negativa.

Ora, a Portaria conjunta SIE/ARESC n2 733, de 2020, da Secretaria de Estado
da Infraestrutura e Agéncia de Regula¢io de Servicos Publicos de Santa Catarina n3o é
decreto regulamentar, mas sim ato normativo editado com supedaneo no poder normativo
do Poder Executivo. Deve-se ressaltar que a Portaria em questfio ndo institui a cobranca de
qualquer taxa, ou estabelece seu valor. Limita-se, apenas, a prorrogar os prazos de
vencimento de parcelas mensais relativas a Taxa de Fiscalizagdo do Transporte
Intermunicipal de Passageiros ~ TFT, sendo evidente o seu cariter de ato administrativo,
através do qual a Administragdo concede ao particular um prazo maior para o adimplemento
do tributo. A titulo de esclarecimento, deve-se destacar que a Taxa de Fiscalizagdo do
Transporte Intermunicipal de Passageiros (TFT) foi instituida pela Lei n? 17.221, de 12 de
agosto de 2017, e regulamentada pelo Decreto n2 1.418, de 20 de dezembro de 2017, no

qual, em seu art. 62, foi estabelecida a data do pagamento da taxa em quest3o.
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A auséncia de violagdo a qualquer das hipéteses constitucionalmente
estabelecidas para a sustagdo, alids, pode ser facilmente constatada pela mera leitura das
razdes pelas quais o nobre Deputado proponente justifica a edicdo do ato, ndo tendo sido
apontadas quaisquer das hipéteses que autorizariam a sustacdo de atos do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo com base no artigo 40, inciso VI, da Constituicido do Estado. Ao
contrario, resume-se a justificativa a apontar suposta “injustica” na cobran¢a da Taxa de
Fiscalizacdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros — TFT, tendo em vista os prejuizos
financeiros a que foram submetidos os transportadores no periodo da pandemia do
coronavirus, sendo patente a auséncia das hipéteses de extrapolagiio do poder regulamentar
a que se refere o artigo 40, VI, da Constitui¢do do Estado.

Por todo o exposto, considerando que o controle previsto no art. 40, inciso VI,
da Constituicdo Estadual é limitado e restringe-se as hipéteses de extrapolagio do poder
regulamentar, ndo se aplicando aos atos normativos editados com supeddneo no poder
normativo do Poder Executivo e que néo se destinem especificamente a regulamentagio de
leis, caso da Portaria Conjunta SIE/ARESC n? 733, de 2020, da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina, verifica-se a
hipotese de 6bice juridico a tramitagido da Proposta de Sustagdo de Ato n? 017.4/2020.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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SCC1842/2021

Assunto: Proposta de Sustagdo de Ato n2 00017.4/2020.
Origem: Casa Civil (CC)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
André Doumid Borges, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa

esta assim langada:

Ementa: Proposta de suspensdo de ato pela Assembleia Legislativa com base
no art. 40, inciso VI, da Constituicdo Estadual. O controle previsto no art. 40,
inciso VI, da Constituicdo Estadual é limitado e restringe-se as hipdteses de
extrapolagcdo do poder regulamentar, ndo se aplicando aos atos normativos
editados com supedéneo no poder normativo do Poder Executivo e que ndo
se destinem especificamente @ regulamentagéo de leis. Hipétese de Sbice
juridico a tramitacdo da Proposta de Sustacdo de Ato n® 00017.4/2020.

Assim, submeto a elevada apreciago.

Florianépolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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03

SCC 1842/2021

Assunto: Proposta de suspensdo de ato pela Assembleia Legislativa com base no art. 40,
inciso VI, da Constituicdo Estadual. O controle previsto no art. 40, inciso VI, da
Constituicdo Estadual é limitado e restringe-se as hipdteses de extrapolagdo do poder
regulamentar, ndo se aplicando aos atos normativos editados com supedineo no poder
normativo do Poder Executivo e que ndo se destinem especificamente a regulamentagdo
de leis. Hipotese de 6bice juridico a tramitagdo da Proposta de Sustagio de Ato n®
00017.4/2020.

Origem: Casa Civil (CC)

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n2 065/21-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
André Doumid Borges, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral do Estado, designado?

! Ato n. 260/2021, DOE n. 21.452 de 5/2/2021.

Lei Complementar n. 317, de 30 de dezembro de 2005

Art. 92 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos:

| - substituir o Procurador-Geral do Estado nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;

RUBRI CA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

INFORMACAO N° 041/GETR1/2021
PROCESSO: SCC 1891/2021

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

ASSUNTO: Consulta a respeito da Proposta de Sustagdo de Ato n® 0017.4/2020, que
"Susta a Portaria conjunta SIE/ARESC n° 689, de 2020, da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade e Agéncia de Regulagdo de
Servigos Publicos de Santa Catarina, que 'Dispde sobre a cobranga da
Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros - TFT,
em decorréncia da pandemia do Covid-19".

Senhora Diretora,

Trata-se de consulta sobre a proposta de sustagdo de Ato n° 0017.4/2020, que "Susta a
Portaria conjunta SIE/ARESC n° 689, de 2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade e Agéncia de Regulagdo de Servigos Piiblicos de Santa Catarina, que 'Dispde sobre
a cobranca da Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros - TFT, em
decorréncia da pandemia do Covid-19"".

Em seus argumentos para a proposta, o i. Deputado Estadual Valdir Vital Cobalchini
afirma ser incabivel “a cobranga da TFT do periodo em que os servigos de transporte
intermunicipal de passageiros estiveram suspensos” e, por fim, requer “isen¢dio total da
cobranga da TFT néo s6 pelo periodo em que as atividades estiveram suspensas, mas sim até o
meés de dezembro de 2020”.

O processo foi encaminhado 8 GETRI para manifestag3o.

E o relatorio.

No que compete a esta Secretaria de Estado da Fazenda informar, no aspecto tributario,
a taxa cobrada pela fiscalizagéio do transporte intermunicipal de passageiros, de competéncia
Estadual, encontra seu fundamento de validade na Lei Estadual n® 17.221, de 1° de agosto de
2017.

) O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e THIAGO FERNANDES JUSTO em 12/02/2021 as 16:00:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Informacéo GETRI n° 041/2021 -2-

Relativamente ao pedido de isengfo da taxa de fiscalizagio efetuada, cabe dizer que o
beneficio da isengdo fiscal ocorre para fatos geradores futuros, o que n3o € o caso dos autos,
razdo pela qual devemos falar em remissfio, que ¢ o perdio legal do débito tributirio ja
existente.

De toda forma, o §6° do art. 150 da Constitui¢io Federal determina que “gqualquer
subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuic¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155,
§2%X11 g

Assim, diferente das portarias que trataram t3o somente sobre datas de vencimento do
tributo, ou seja, com suspensdo apenas da cobranga do crédito tributério e jamais com suspensdo
do direito ao crédito, a remissdo tributaria desejada s6 pode ser permitida por lei estadual
especifica.

No caso analisado também deve ser ressalvado que, para a concessio ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita, é necessario
que haja o atendimento aos requisitos insculpidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

I - demonstragfio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, ¢ de que n#o afetari as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagfio da
base de célculo, majoragéo ou criagfo de tributo ou contribuigfo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissfo, subsidio, crédito presumido, concessgo
de isengio em carédter néo geral, alteragio de aliquota ou modificagio de base de
calculo que implique redugdio discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Posto isso, deve ser ressaltado que a remissio se traduz em rentincia de receita, sendo
necessario que haja o atendimento aos requisitos insculpidos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, especificamente sobre a sustagdio da Portaria conjunta SIE/ARESC n° 689, de
2020, deve ser mencionado que esta apenas afetaria as novas datas de vencimento que
objetivaram favorecer o setor de transporte intermunicipal de passageiros, ou, pelo menos,
minimizar os efeitos da pandemia.
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Informacédo GETRI n® 041/2021

Dessa forma, eventual sustagdo poderd causar maiores prejuizos ao setor em questio,
uma vez que ndo possui o conddo de extinguir o direito ao crédito tributario.

E a informagiio que submeto 2 apreciagdo superior.

GETRI, em Floriandpolis, 12 de fevereiro de 2021.

Thiago Fernandes Justo
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagio da Diretora de Administragdo Tributéria.

GETRI, em Florianépolis

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagio

APROVO a manifestagdo da Geréncia de Tributagio. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

DIAT, em Floriandpolis

Lenai Michels

Diretora de Administragdo Tributaria
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PARECER N° 81/2021-COJUR/SEF
Florianépolis, 17 de Fevereiro de 2021

Processo: SCC 1891/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Proposta de Sustacdo de Ato n°
0017.4/2020.

Tratam os autos de diligéncia acerca da Proposta de Sustacdo de
Ato n° 0017.4/2020, que “Susta a Portaria conjunta SIE/ARESC n° 689, de 2020,
da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e Agéncia de
Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina, que ‘Dispde sobre a
cobranga da Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de
Passageiros -TFT, em decorréncia da pandemia do Covid-19™, oriundo da
Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 153/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.
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Em suma, a proposta sustenta ser incabivel “a cobranca da TFT do
periodo em que os servigos de transporte intermunicipal de passageiros estiveram
suspensos” e requer ‘isengdo total da cobranga da TFT ndo sé pelo perfodo em
que as atividades estiveram suspensas, mas sim até o més de dezembro de
2020".

Esta Consultoria encaminhou os autos para andlise da Diretoria de
Administragdo Tributaria — DIAT desta SEF para emitir manifestagéo, visto que
aquela Diretoria possui atribui¢cdes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacéo,
arrecadacdo de tributos, e aos procedimentos voltados ao cumprimento da
legislacéo tributaria estadual.

Da manifestacéo da DIAT/SEF se extrai:

Assim, diferente das portarias que trataram tio somente sobre datas
de vencimento do tributo, ou seja, com suspensdo apenas da
cobranca do crédito tributario e jamais com suspens&o do direito ao
crédito, a remissdo tributaria desejada s6 pode ser permitida por
lei estadual especifica

[...]

especificamente sobre a sustagdo da Portaria conjunta SIE/ARESC n°
689, de 2020, deve ser mencionado que esta apenas afetaria as
novas datas de vencimento que objetivaram favorecer o setor de
transporte intermunicipal de passageiros, ou, pelo menos,
minimizar os efeitos da pandemia (grifamos).

Como se pode perceber pela manifestagdo da DIAT/SEF, a sustacio
da referida Portaria ndo ocasionaria o efeito desejado, que sé pode ser concedido
por meio de remisséo tributaria por meio de lei especifica.

Dessa forma, cabe salientar que o Poder Executivo, por meio do
Processo SEF 2135/2021, enviou para aprovacdo da Assembleia Legislativa,
minuta de projeto de lei que institui o Programa Catarinense de Recuperacédo
Fiscal de 2021 (PREFIS-SC/2021) e estabelece outras providéncias.
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O referido PL, por meio do seu art. 17 estabelece que ficam
remitidos e anistiados os créditos tributarios relativos a Taxa de Fiscalizagédo do
Transporte Intermunicipal de Passageiros (TFT), instituida pela Lei n° 17.221/17,
constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive os ajuizados, cujos
fatos geradores tenham ocorrido entre 18 de marco de 2020 e 21 de agosto de
2020.

O objetivo da proposta é justamente o auxilio ao setor de transporte
intermunicipal de passageiros, de competéncia estadual, o qual esta sujeito ao
pagamento da Taxa de Fiscalizag8o do Transporte Intermunicipal de Passageiros
(TFT), em razdo das perdas ocasionadas pela paralizagdo necessaria em
combate & pandemia causada pelo COVID-19.

Extrai-se da exposi¢do de motivos do referido PL:

Durante o ano de 2020, varios decretos estaduais restringiram a atividade
econdmica das empresas de transporte intermunicipal de passageiros, as
quais ndo puderam operar, excetuando-se os casos especificos em que
operaram com capacidade e lotagdo reduzidas.

A suspensédo das atividades iniciou-se em 18 de margo de 2020, com
a edicéo do Decreto n° 515, de 17 de margo de 2020, para as seguintes
modalidades de servico de transporte intermunicipal de passageiros:
intermunicipal de caréter publico urbano, intermunicipal de carater
publico rodoviario e excursdes.

Em 19 de marco de 2020, por forca do Decreto n° 521, editado no mesmo
dia, foi suspenso o servico de transporte intermunicipal de carater privado
(fretamento).

Ressalta-se que o servigo interestadual ndo serd abordado, pois ndo se
submete a TFT.

As datas de término do periodo de suspensdo variam de acordo com a
modalidade de servigo:

a) servi¢o intermunicipal de caréter pablico urbano: a suspenséo geral no
Estado encerrou-se em 8 de junho de 2020, com a edi¢éo do Decreto n°
630, de 1° de junho de 2020. Contudo, em 20 de julho de 2020, por forca
do Decreto n° 724, de 17 de julho de 2020, foi suspenso nas regides
classificadas como risco altissimo, suspensdo que perdurou até 21 de
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agosto de 2020, conforme preceituou o Decreto n® 792, de 14 de agosto de
2020, que afetou em momentos distintos as seguintes regides do Estado:
1. Carbonifera; 2. da Foz do Rio Itajai; 3. da Grande Florianépolis; 4. de
Laguna; 5. de Xanxeré; 6. do Alto Uruguai Catarinense; 7. do Alto Vale do
Itajai; 8. do Alto Vale do Rio do Peixe; 9. do Extremo Sul Catarinense; 10.
do Médio Vale do Itajai; 11. do Meio Oeste; 12. do Oeste; 13. do Planalto
Norte; e 14. Nordeste;

b) servico intermunicipal de carater publico rodovidrio: a suspensdo
explicita encerrou-se em 24 de margo de 2020. A partir do Decreto n° 525,
de 23 de margo de 2020, esta modalidade de transporte deixou de ser
mencionada explicitamente em novos periodos de suspensdo, restando
dibia a sua capacidade de operagdo. Mesmo assim, devido ao baixo
movimento de passageiros, 0s servicos que operaram ap6s 24 de margo
de 2020 o fizeram com oferta de horario extremamente reduzida e lotagéo
maxima de 50% (cinquenta por cento) da capacidade, conforme
regulamentacéo da SIE; e

c) servigo intermunicipal de carater privado/fretamento: o periodo de
suspensao encerrou-se em 2 de agosto de 2020, nos termos do Decreto n°
630, de 2020. Contudo, esta modalidade de servigo manteve-se operante
em casos excepcionais, transportando passageiros, com lotagéo reduzida
a 50% (cinquenta por cento) da capacidade, para os servigos considerados
essenciais pelos decretos que dispuseram sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Portanto, considerando o impacto significativo das medidas de restrigéo
impostas pelo préprio poder publico e a natureza fragmentada dos
periodos de suspensdo entre as diferentes modalidades de transporte,
propde-se a remissdo, de maneira uniforme, das dividas decorrentes
da TFT no periodo entre 18 de marco de 2020 e 21 de agosto de 2020.
Por fim, ressalta-se que a remisséo da TFT proposta pelo art. 17 deste
Projeto de Lei, em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101 de 2000, tem a renuncia de receitas estimada em R$
4.693.650,00 (quatro milhdes, seiscentos e noventa e trés mil reais e
seiscentos e cinquenta reais) (grifamos)

Como visto, o Programa Catarinense de Recuperacdo Fiscal de
2021 (PREFIS-SC/2021), ao remitir os créditos tributarios, atende o objetivo
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almejado, de modo que se torna desnecessaria a Proposta de Sustag¢éo de Ato n°

0017.4/2020.
E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

A decisdo do Senhor Secretério.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER/COJUR/SIE N¢ 0223/2021
(SCC 1894/2021)

SOLICITACAO DE MANIFESTACAO A
RESPEITO DA PROPOSTA DE
SUSTACAO DE ATO Ne 0017.4/2020, QUE
“SUSTA A PORTARIA CONJUNTA
SIE/ARESC N° 689, DE 2020, DA
SECRETARIA DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE E
AGENCIA DE REGULAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SANTA
CATARINA, QUE DISPOE SOBRE A
COBRANGA DA TAXA DE FISCALIZACAO
DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE

PASSAGEIROS -  TFT, EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA DO
COVID-19”

Tratam os autos de solicitagdo de manifestagdo a respeito da Proposta de
Sustag¢édo de Ato n? 0017.4/2020, que “Susta a Portaria conjunta SIE/ARESC n® 689, de
2020, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e Agéncia de Regulagédo de
Servicos Publicos de Santa Catarina, que ‘Dispbe sobre a cobran¢a da Taxa de
Fiscalizacdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros - TFT, em decorréncia da
pandemia do Covid-19”, oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De inicio, cumpre destacar que, no que tange aos aspectos juridicos e legais,
entende-se pela inexisténcia de Obice quanto & legalidade e constitucionalidade do
projeto em questdo, uma vez que ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao
Chefe do Poder Executivo (art. 50, §22 da Constituicdo Estadual).

A respeito da competéncia de iniciativa da ALESC, o artigo 50 da Constituicdo
do Estado de Santa Catarina, é cedigo e taxativo quando aos temas a serem legislados
privativamente pelo Chefe do Poder Executivo. Ademais, a competéncia da ALESC para
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legislar sobre o tema em questéo, est4 prevista no artigo 39, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, in verbis:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagao e distribui¢céo de rendas;
[..]

Pois bem, assim dispde a Proposta de Sustacéo de Ato n® 0017.4/2020:

Art. 12 Fica sustada a Portaria conjunta SIE/ARESC n? 689, de 22 de
setembro de 2020, expedida pela Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade e Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa
Catarina, érgéo integrante do Poder Executivo de Santa Catarina.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

De inicio, deve ser dito que cabe & ARESC a responsabilidade pela
fiscalizacdo de transporte intermunicipal de passageiros, como se infere na Lei
Complementar Estadual n. 741/2019, de 12 de junho de 2019, que assim estabelece:

Art. 59 A Taxa de Fiscalizacdo do Transporie Intermunicipal de
Passaqeiros, criada pela Lei n® 17.221, de 1° de agosto de 2017,
assa a ser atribuida &8 ARESC.

Paragrafo Unico. O valor da taxa de que trata o caput deste artigo sera
atualizado por lei especifica. (grifo nosso)

Em que pese a continuidade da atividade fiscalizatéria por parte da ARESC
durante a pandemia, a qual, diga-se, é o fato gerador da exagdo em questdo, houve
suspenséo da sua cobranca, mediante a referida Portaria Conjunta SIE/ARESC n2 689,
de 22 de setembro de 2020, tratando-se de diferimento tributario, ou seja, postergando
os vencimentos dos valores referentes & TFT com vencimento nos meses de abril a
agosto de 2020.

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por GABRIELA DE SOUZA ZANINI em 17/02/2021 as 21:49:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2UTY:
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Todavia, cumpre a esta Consultoria destacar que a mera sustagdo da
referida Portaria Conjunta SIE/ARESC n? 689, de fato, ndo detém de competéncia
legal para conceder a remissédo geral dos créditos tributdrios decorrentes da Taxa
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de Fiscalizagédo do Transporte Intermunicipal de Passageiros - TFT, como requer o
Nobre Parlamentar em sua propositura, conforme extrai-se da Justificativa de fls. 03/07,
dos autos originarios n? SCC 1842/2021, in verbis:

24. Com isto, é totalmente ilegal a cobranga da TFT durante o periodo
de interrupgdo das atividades, posto que ausente o fato gerador
autorizador da cobranga.

25. Com isto, ante a grave crise do Setor, requer-se a isencéo total da
cobranga TFT ndo sé pelo periodo em que as atividades estiveram
suspensas, mas sim até o més de dezembro de 2020. (grifo nosso)

Como se sabe, a remissdo do crédito tributario, o que, salvo maior juizo,
acredita-se ser o resultado almejado no caso em tela, trata-se de uma modalidade de
extingédo do crédito prevista no artigo 156, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional, deve
ocorrer por meio de lei especifica, sendo indiscutivel a necessidade de atender aos
critérios do artigo 172, do mesmo diploma, in verbis:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito
tributario, atendendo:

| - & situagdo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragdes de equidade, em relagio com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V - a condi¢gdes peculiares a determinada regido do territorio da
entidade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo néo gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

N&o obstante, a prépria Carta Magna ndo restou omissa quanto &
possibilidade de remissdo do crédito, nesses termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...]

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessd@o de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢gdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.9, Xll, g. (grifo nosso)
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Nesse viés, imperioso destacar que ja aportou nesta Consultoria Juridica,
por meio do Processo n® SCC 18076/2020, o Projeto de Lei n? 0353.1/2020, de autoria
do Deputado Bruno Souza, que “Concede remissdo geral dos créditos tributdrios
decorrentes da Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros -TFT,
criada pela Lei Estadual n® 17.221, de 1° de agosto de 2017, constituidos durante o
periodo em que a atividade estava suspensa em fungdo da pandemia de COVID-19’,
oriundo da Comisséo de Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), sendo exarado o PARECER/COJUR/SIE N¢ 0004/2021,
nesses termos :

[...] Assim, essa Consultoria entende que, em que pese se configure
como pertinente o meio utilizado para garantir o resultado almejado, bem
como a existéncia da continuidade da situagéo de emergéncia declarada
em razdo da pandemia decorrente da COVID-19, sendo sensivel ao
momento, ressaltamos que a competéncia legal de gestdo da TFT é
restrita da Agéncia Reguladora de Santa Catarina — ARESC, pelo o
que, recomenda-se que a gestdo do pedido seja realizada junto a
ARESC.

Posto isto, entendemos como intangivel o pleito, em razdo de nao
encontramos sustentagao juridica ou fatica, haja vista, em que pese a continuidade da
situacéo de emergéncia declarada em razdo da pandemia decorrente da COVID-19, os
servigos de transporte intermunicipal de passageiros voltaram a operar em 24 de agosto
do ano em curso, ndo se vislumbrando razdo na continuidade da suspensdo ja
concedida ou, in casu, na sustacéo do ato legitimo que o suspendeu, quando, sensivel
ao momento, em razéo de paralisa¢ao total da atividade em questao, entendeu-se pelo
diferimento da cobranga, postergando-a a momento de normalizacdo das atividades, o
que ja havia ocorrido no momento do pedido.

Destarte, submetem-se os autos ao Senhor Secretario de Infraestrutura e
Mobilidade, com acolhimento do expediente e encaminhamento & Secretaria de Estado
da Casa Civil para subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado.

Florianépolis, 17 de fevereiro de 2021.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Juridica
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Oficio n. SIE OFC 0371/2021 Florianépolis, 17 de fevereiro de 2021.

Processo SCC 1894/2021

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirjo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 1894/2021, referente a Proposta de Sustagdo de Ato n® 0017.4/2020, que
“Susta a Portaria conjunta SIE/ARESC n®° 689, de 2020, da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade e Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina,
que ‘Dispbe sobre a cobranga da Taxa de Fiscalizacdo do Transporte Intermunicipal de
Passageiros - TFT, em decorréncia da pandemia do Covid-19”, oriunda da Comisséo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE n? 0223/2021, elaborado
pela Consultora Juridica desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
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llustrissimo Senhor
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