ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR VITAL COBALCHINI

PROPOSTA DE SUSTAGAO DE ATO PSA/0017.4/2020

Susta a Portaria conjunta SIE/ARESC n° 689, de 2020, da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e Agéncia
de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina, que
“‘Dispée sobre a cobranga da Taxa de Fiscalizagdo do
Transporte Intermunicipal de Passageiros — TFT, em decorréncia
da pandemia do Covid-19”,

Art. 1° Fica sustada a Portaria conjunta SIE/ARESC n° 689,
de 22 de setembro de 2020, expedida pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade e Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina, 6rgéo
integrante do Poder Executivo de Santa Catarina.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagso.
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JUSTIFICATIVA

01. Antes de adentrar na discussio da necessaria revogacéo da Portaria
Conjunta SIE/ARESC n° 689/2020 de 22/09/2020, a qual estabeleceu novos prazos
de vencimentos da Taxa de Fiscalizagdo de Transporte Intermunicipal de
Passageiros — TFT, referentes aos meses de abril a agosto de 2020, importante
trazer um breve relato da situagdo vivenciada pelo setor de Transporte de
Passageiros.

L Da Paralizagido do Transporte Plblico de Passageiros Durante
a Pandemia. Da Grave Crise Financeira do Setor.

02. Quando do inicio da Pandemia, em 17/03/2020 foi editado pelo
Governador do Estado o Decreto 515/2020, determinando a paralisacéo total dos
servigos de transporte publico municipal e intermunicipal, ato este que foi renovado
reiteradamente pelos Decretos 562, 587 e 630.

03. Durante a paralisacdo até a DETERMINACAQO de retomada, e POR

TODO ESSE PERIODO SEM NENHUMA RECEITA, as Empresas permissionarias
tiveram que manter integralmente:

- frota integral;
- quadro de pessoal integral;

- beneficios de forma integral;

- combustivel apto a operar;

- adequacéo e estruturacéo plena de garagens;
- adequacso e estruturacdo plena de oficinas;

- _quando da retomada, investimentos e adequacdo as novas
exigéncias sanitarias em decorréncia do COVID-1 9; etc.

04. A suspensdo das atividades findou em 17/06/2020, quando as
empresas voltaram a operar parcialmente em atencéo a Portaria SIE  321/2020,
expedida pelo Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e ao Decreto
Municipal (Florianépolis) n° 21.620/2020, adotando uma série de medidas de
seguranca previstas nas referidas normas. @
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05. Em 17/07/2020 foi editado pelo Excelentissimo Governador do Estado
de Santa Catarina o Decreto n° 724/2020, o qual voltou a proibir as atividades de
transporte coletivo, sendo que as empresas do setor somente tiveram
conhecimento do ato através das redes sociais do Governador, sem qualquer
informag&o/notificagdo prévia.

06. O Decreto 724/2020 alterou o Decreto 562/2020, o qual declarou o
estado de calamidade publica no Estado de Santa Catarina, e suspendeu pelo
periodo de 14 (quatorze) dias, a partir de 20/07/2020, a circulaggo de veiculos de
transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de passageiros.

07. Para exemplificar, dentre intimeras outras agdes e investimentos, as
empresas devem necessariamente atender restricbes como disponibilizar bilhetes
de passagens até 50% da capacidade de lotagéo do veiculo e realizar intervalo
minimo de 1 (uma) hora entre as partidas da mesma linha, acées estas que por
obvio inviabilizam qualquer formacéo de receita de modo a adimplir as pendéncias

financeiras de natureza alimentar ara_com_seus funcionérios devidas pelas

empresas do setor, dificuldade essa agravada pelo fato de serem linhas reduzidas
e_horarios reduzidos sem previsio de reestabelecimento pleno de capacidade de

atendimento.

08. Para piorar, todas essas restrices tiveram que ser atendidas

pelo setor, exatamente com a mesma tarifa_praticada anteriormente a
pandemia.

09. Ocorre que, durante todo o periodo de paralisagéo as Permissionarias
permaneceram obrigadas a sustentar os contratos de trabalho de seus funcionarios
aguardando a data de retomada dos servicos. Adotaram todas as medidas
previstas em lei e em negociagso coletiva — suspenséo de contratos, redugso de
contratos, férias, etc. Mesmo com tais restri 6es, mantiveram-se os custos de

manutencéo da estrutura e de grande parte da folha de pagamento e Vale-

Alimentac&io — para varias em resas que estio sem nenhuma receita por este

periodo — € quando da retomada, foram subitamente e novamente
—_— U qTEIRE € nNnovamente
blogueadas.

10. Frise-se, as empresas de transporte nao foi dado o direito de se
desmobilizar, situagdo absolutamente distinta de demais empresas privadas, que

nao prestam servicos piblicos.

11. O prejuizo em decorréncia de 03 (trés) meses de interrupgéo total dos
servigos de transporte, sem qualquer arrecadagsio e tendo que manter quase todos
os custos para manter a operagao pronta para imediata retomada da operacao em
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caso de determinacgéo do Poder Ptblico & devastador. Pior, tudo isso sem qualquer
subsidio ou auxilic do Poder Publico!

12. Como mencionado, nem mesmo a retomada parcial dos servigos &
capaz de ensaiar qualquer recuperagao do setor, posto que para tanto uma série
de medidas foram impostas, reduzindo e muito a capacidade de transportes de
pessoas, o0 que apenas vem cumulando ainda mais prejuizos ao setor.

13. O cendrio é tdo grave que uma empresa da_grande Floriandpolis
Biguacu Transporte Coletivos. teve que entrar em processo de recuperacéo judicial
em 07/07/2020 (5052498-75.2020.8.24.0023 tendo como principal fundamento os
grandes prejuizos enfrentados justamente em razdo da paralisacio decorrente da

= =M Tazdo da paralisacao decorrente da
pandemia _de Covid-19. tendo demitido160 (cento e sessenta) trabalhadores
gquando do ingresso em recuperacéo judicial.

14. A situacdo de todas as demais empresas do setor ndo é diferente,
sequer terdo condigées de honrar os acordos realizados com o sindicato dos
empregados, ante a total falta de arrecadacgéo.

Il Da Necesséria Revogagao da Portaria Conjunta SIE/ARESC n°
689/2020 de 22/09/2020.

15. A Portaria Conjunta SIE/ARESC n° 689/2020 de 22/09/2020,
publicada no Diario Oficial SC N° 21.363 do dia 29/09/2020, dispds sobre a
prorrogacéo dos prazos de vencimento das parcelas mensais relativas a Taxa de
Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros — TFT, nos termos
abaixo:

Art.1° Esta Portaria dispbe sobre a prorrogagéo dos prazos de vencimento de parcelas
mensais relativas & Taxa de Fiscalizag&o do Transporte Intermunicipal de Passageiros —
TFT, administrada pela Agéncia de Regulagéo de Servigos Pablicos de Santa Catarina —
ARESC, em decorréncia da pandemia da doenga causada pelo coronavirus 2019 (Covid-
19), declarada pela Organizag&o Mundial da Satde (OMS).

Art. 2° Os vencimentos das parcelas da taxa que trata o art. 1° ficam prorrogados até o
Oftimo dia atil do més:

| - de setembro de 2020, para as parcelas com vencimento em abril de 2020;

Il - de outubro de 2020, para as parcelas com vencimento em maio de 2020;

Il - de novembro de 2020, para as parcelas com vencimento em junho de 2020;

IV - de dezembro de 2020, para as parcelas com vencimento em julho de 2020;

V — de janeiro de 2021, para as parcelas com vencimento em agosto de 2020.

16. A Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal de Passageiros -
TFT, foi criada pela Lei n° 17.221, de 1° de agosto de 2017, cujo fato gerador é o
exercicio do poder de policia legalmente atribuido ao Departamento de Transportes
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e Terminais (DETER) para fiscalizar o transporte intermunicipal de passageiros de
carater publico e privado e sem objetivo comercial.

17. Com a Pandemia e a determinag&o da interrupgao da atividade de
Transporte Coletivo, outras 02 (duas) Portarias Conjuntas foram emitidas pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidades do Estado e pela Agéncia de
Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC, suspendendo
expressamente a cobranca da Taxa de Fiscalizagdo do Transporte Intermunicipal
de Passageiros — TFT.

18. Tanto a Portaria Conjunta SIE/ARESC N° 232 DE 08/04/2020, como a
Portaria Conjunta SIE/ARESC N° 403 DE 06/07/2020, suspenderam a cobranga
da TFT até o retorno dos servicos de transporte intermunicipal de
passageiros, conforme consta do art. 3° de ambas as Portarias:

Art. 3°. Fica suspensa a cobranga da Taxa de Fiscalizag&o do Transporte
Intermunicipal de Passageiros ~ TFT, criado pela Lei n° 1 7.221, de 1° de

agosto de 2017, até o retorno dos servicos de _transporte
intermunicipal de passageiros.

19. Incabivel, portanto, a cobranga da TFT do periodo em que os servigos
de transporte intermunicipal de passageiros estiveram suspensos, tendo inclusive
sua cobranga expressamente suspensa pelas Portarias Conjuntas acima referidas.

20. Como ja mencionado, o fato gerador da referida TFT, & justamente o
exercicio do poder de policia legalmente atribuido ao Departamento de Transportes
e Terminais (DETER) para fiscalizar o transporte intermunicipal de passageiros

de caréter ptblico e privado e sem objetivo comercial.

21. Nio havendo a atividade de transporte de passageiros,
consequentemente nio ha fiscalizagio a ser exercida, que é o fato gerador da
cobranca da referida taxa.

22. Nota-se pela Portaria Conjunta SIE/ARESC n° 689/2020 de
22/09/2020, o estabelecimento de novas datas de vencimentos para pagamento
das TFT's do periodo de abril a agosto de 2020, justamente o periodo mais critico
enfrentado pelo setor de transporte de passageiros, meses de interrupgéo total ou
parcial das atividades.

23. Como demonstrado, as interrupgdes das atividades, impostas pelo
Poder Publico, afundou o setor em grave crise financeira, pois mesmo sem
qualquer fonte de receita por mais de 03 (trés) meses, e redugso quase que total
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de receita por outros longos meses em decorréncia das inumeras restricées
impostas para liberagéo do servigo de transporte, as empresas foram obrigadas a
manterem praticamente todos os seus custos, sem qualquer auxilio do Poder
Publico, para que pudessem restabelecer as atividades de imediato, tao logo fosse
determinado.

24, Com isto, é totalmente ilegal a cobranga da TFT durante o
periodo de interrupgdo das atividades, posto que ausente o fato gerador
autorizador da cobranga.

25. Com isto, ante a grave crise do Setor, requer-se a isengéo total
da cobranga da TFT nio sé pelo periodo em que as atividades estiveram
Suspensas, mas sim até o més de dezembro de 2020
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