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PROPOSTA DE SUSTAGCAO DE ATO PSA/0014.1/2020

Lido no expediente
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Susta a Resolucdo Consema n°® 08, de 2012 (que “Reconhece
a Lista Oficial de Espécies Exéticas Invasoras no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias), a Portaria
IMA/CPMA/SC n° 95, de 2020 (que “Estabelece padrées para o

L

[

/ Secretario

VoY

enquadramento legal de infragdes ambientais relativas as
espécies exoticas invasoras no Estado de Santa Catarina, a
ser aplicado em agdes de fiscalizagéo pelos agentes fiscais do
Instituto do Meio Ambiente do estado de Santa Catarina e da
Policia Militar Ambiental”); e a Portaria IMA n°® 102, de 2020
(que “Estabelece procedimentos para a posse, o manejo, o
dominio, o transporte e a doagéo de Callithrix spp. (saguis) e
suas formas hibridas, enquadrados na Categoria 1 da Lista
Oficial de Espécies Exdticas Invasoras no Estado de Santa
Catarina”).

Art. 1° Ficam sustadas:

| — a Resolugdo Consema n° 08, de 14 de setembro de 2012

(que “Reconhece a Lista Oficial de Espécies Exdticas Invasoras no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias);

Il — a Portaria IMA/CPMA/SC n° 95, de 12 de maio de 2020

(que “Estabelece padrGes para o enquadramento legal de infragbes ambientais relativas
as especies exoticas invasoras no Estado de Santa Catarina, a ser aplicado em agdes de
fiscalizagdo pelos agentes fiscais do Instituto do Meio Ambiente do estado de Santa
Catarina e da Policia Militar Ambiental"); e

Il — a Portaria IMA n° 102, de 25 de maio de 2020 (que

“Estabelece procedimentos para a posse, 0 manejo, o dominio, o transporte e a doagéo
de Callithrix spp. (saguis) e suas formas hibridas, enquadrados na Categoria 1 da Lista
Oficial de Espécies Exoticas Invasoras no Estado de Santa Catarina”).

publicagao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua

Sala das Sessées,

Expediente da Mes
ho vl 102 1209«%

Em:©
Daput ° Secretario

o Laércio Schuster



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA s

DO ESTADO DE SANTA CATARINA NILSO BERI.ANDA

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Sustagéo de Ato ora apresentada visa & sustagdo dos seguintes
atos normativos:

1. Resolugéo Consema n° 08, de 14 de setembro de 2012, que “Reconhece a
Lista Oficial de Espécies Exdticas Invasoras no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”;

2. Portaria IMA/CPMA/SC n° 95, de 12 de maio de 2020, que “Estabelece padrdes
para o enquadramento legal de infracdes ambientais relativas as espécies exéticas
invasoras no Estado de Santa Catarina, a ser aplicado em agbes de fiscalizagdo pelos
agentes fiscais do Instituto do Meio Ambiente do estado de Santa Catarina e da Policia
Militar Ambiental”; e

3. Portaria IMA n° 102, de 25 de maio de 2020, que “Estabelece procedimentos
para a posse, o manejo, o dominio, o transporte e a doag&o de Callithrix spp. (saguis) e
suas formas hibridas, enquadrados na Categoria 1 da Lista Oficial de Espécies Exéticas
Invasoras no Estado de Santa Catarina”.

Desde que instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica, por meio
da Medida Proviséria n° 881, de 2019, convertida na Lei federal n° 1 3.874, de 2019, as
interpretagbes legais devem beneficiar os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
evitando excessos por parte dos poderes publicos, notadamente os dotados de poder de
policia administrativa.

Em sendo assim, a dignidade do cidaddo catarinense exige da Assembleia
Legislativa a sustagdo das normas elencadas acima, por se tratarem de atos abusivos
praticados por autoridades ambientais, fazendo uso, para isso, do art. 40, VI, da
Constituigdo Estadual, in verbis:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]
VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa;

[...]

Ao pretender tal sustagéo, o Poder Legislativo emite um alerta ao Chefe do Poder
Executivo de que crimes de responsabilidade, tipificados no item 5 do art. 7° da Lei
federal n° 1.079, de 1950, estdo ocorrendo na Administragdo Publica estadual.

Exercendo o seu papel de fiscalizador dos atos do Executivo, o legislador deve
agir quando normativas infralegais, editadas por 6rgdos da administragdo publica,
ultrapassam o limite regulatério e passam o ofender direitos civis e econdmicos, como é o
caso da Resolugdo CONSEMA n° 8/2012, que interferiu em questdo relacionada ao
Direito das Coisas, matéria privativa da Uni&o e regulada pelo Cédigo Civil Brasileiro, ao
prever, em seu art. 3°, o seguinte:

Art. 3° As espécies exdticas invasoras constantes nos Anexos estdo
enquadradas nas seguintes categorias:
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| — Categoria 1: espécies que ndo tém permitida a posse, o dominio, o
transporte, o comércio, a aquisigéo, a soltura, a translocagdo, a propagacgéo, o
cultivo, a criagdo e a doag&o sob qualquer forma, bem como, a instalagéo de
novos cultivos e criagbes.

Il — Categoria 2: espécies cujo manejo, criagdo ou cultivo séo permitidos sob
condigbes controladas, estando sujeitas a normas e condigdes especificas para
0 comércio, a aquisigéo, o transporte, o cultivo, a distribuigdo, a propagacédo e a
posse, estabelecidas no Programa Estadual de Espécies Exdticas Invasoras.
As espécies da fauna enquadradas nesta categoria tém proibida sua soltura.

A partir da publicagdo desse rol, o proprietario rural que tinha em sua posse e
dominio algumas das espécies da Categoria 1 e 2, antes da Resolugéo, possuia um ativo
em termos de bens de raiz (plantas) e de semovente (animal), passando a ter agora
passivos, sem que a matéria tivesse sido discutida pela Casa Legislativa Brasileira ou
Catarinense.

O conteudo da listagem e a hipétese de vicios técnicos ndo sdo matérias a serem
discutidas pela Casa Legislativa, entretanto, as consequéncias advindas da publicagao
dessa listagem, a partir de uma classificagdo arbitraria, feita sem prévia consulta a Casa
Legislativa, configura o abuso, de acordo com o a Constituicio Federal, art. 5° I, in
verbis:

Art. 5°..]
[.]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

[.]

Muitas espécies listadas reputam-se como espécies ja estabelecidas no Estado
de Santa Catarina, segundo lei vigente ao tempo em que se efetuou o ato juridico perfeito
quanto a ocupacéo antrépica e agropecuaria.

REINO ANIMALIA
MAMIFEROS . . < ]
| Flilo | Ciasse | Ordem | Famhia _L:Nomc Clontffico | Nomepopular | Ambiente com registro de bioinvasio !_,Gl_iaga_r!g' .
Chordala_ Marmaia fviodachfa  povidse  Copr s Cara . Floresta Ombrtfia Densa 2
Chordata Mammals  Primates  Callthickdan _ Calithrx geoffoy | Sagi ______ ForestaOmboHaDensa | 1
| | | -comum, sagui-do-
Cordstn Mamnali _Pringes __ Callticdse _ Calltixpcchus _fufoanco __ Florela Ot Denea -
Chordata Mammafia Primates  [Callithricidae JCadtrix penicilata sagui-do-tufo-preto Floresta Ombesfla Densa 1
Chordala  Mammaia Camivora  Canidae Conis famvians  Cachomo doméstico | Flaresta Ombedfila Densa ] 2
pmu Mammale Comivoa  Feidee  Feds cafus Gato Florosta Ombrofia Densa, Floresta OmbrdRaMista | 2
| | [ \ Estope, Floresta Ombrdfia Dansa, Floresia Ombrofila
bmrdala Lhmmm Lagomarla  leporidee  Lepus europaeus Jebre europeia Mala |
' | i Dnyciolsqus |
Chordats  Mammalia  Lagomora hopmdae punicuus Loetho | Floresta Ombréfla Densa 2
la_ Mommaia Fodonis  Muidse  Mus muscuius _bamundongo Esleps, Fioresta OmroBaNisla |1
m r.umm Rodentia ~ Mundae Rattus narvigicus [alo-de-eagolo, ratazana| Floresta Ombrfila Dunsa , Florestn Ombrofia Mista 1
[ | | Eatepe, Floresta Ombrofia Dense, Floresta Ombrofia
Clomaia Manmais Rodenth  Muidse  Ratusnits  paowo | Mo ]
il]mlalu Mammalia  Rodentia ayiidas Ciivia poreedys inho-daindia | Florgsta Ombrofin Densa |
Chordala  Mamnaia  Artyodactla  Suidae Sus sorofa Javali Floresta Ombrofita Densa, Floresta Ombrofia Mista ! 1

Figura 1 - Listagem da Resolu¢gdo CONSEMA

Segundo a lista acima, Santa Catarina deve ser o tinico Estado do mundo em que
gatos e cachorros domésticos, sem populagées ferais, sdo listados como espécies
exoticas invasoras, ao passo que se desconhece registro de fragmento de Floresta
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Ombrdfila Densa primaria ou secundaria avangada povoada por espécies “canis
familiaris” e “Felis catus” no Estado.

E, se assim o fosse, pessoas estariam “fazendo e deixando de fazer coisas”,
sendo inclusive incriminadas e multadas, em virtude de uma Resolugado, e ndo de lei
catarinense, o que configura a necessidade de sustacdo dessa norma pelo Parlamento,
exigindo-se que a matéria seja encaminhada para Alesc na forma de projeto de lei.

Para evitar tais abusos por parte do CONSEMA, foi estabelecida salvaguarda no
art. 12, IX, da Lei estadual n® 14.675, de 2012, in verbis:

Art. 12. (...)

[--]
IX - aprovar e expedir resolugdes regulamentadoras e mogdes, observadas as
limitagdes constitucionais e legais;

[..]

O limite constitucional é exatamente o art. 5°, I, da Constituicdo Federal, o qual
motivou o fim dos Decretos-Lei, por meio do art. 25, |, Ato das Disposigcbes
Constitucionais Transitorias, in litteris:

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgag¢édo da
Constituigdo, sujeito este prazo a prorrogagdo por lei, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6rgio do Poder Executivo competéncia
assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que
tange a:

| - agdo normativa;

[.]

N&o pode, portanto, a titulo de exemplo, o Chefe do Estado Catarinense proibir
criagéo de saguis, sendo que as Leis federal e estadual permitem.

Em Santa Catarina, matéria relativa a restrigbes ambientais supletivas a norma
geral federal deve constar da Lei estadual n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cddigo
Estadual do Meio Ambiente, observando-se o art. 18 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias catarinenses, in litteris:

Art. 18. No prazo de cento e vinte dias de vigéncia da Constituigéo sera
editada a lei estadual de defesa do meio ambiente, unificando todas as
normas estaduais sobre a matéria, denominada Cédigo Estadual do
Meio Ambiente, que conterd as normas de protegéio ecolégica, definindo
infragBes, respectivas penalidades e demais procedimentos peculiares a
espécie.

Néo se trata, contudo, de discutir o mérito da Resolugédo, mas a deliberada
usurpacéo do poder de legislar da Assembleia Legislativa por 6rgso que deveria subsidiar
a discussdo sobre do tema, com laudos técnicos sobre a matéria, para que os
representantes eleitos pelo povo catarinense tomassem as medidas legislativas
pertinentes & matéria, buscando, inclusive em leis correlatas, a melhor forma de
disciplina-la.
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Advirta-se que, no momento em que agentes policiais efetivamente comecarem a
aplicar o disposto na Resolugdo do CONSEMA, serdo milhares de acdes a exigir do
Estado o ressarcimento por desapropriacdes de bens de raiz e semoventes, uma vez que
os cidadaos serdo obrigados a proceder da forma que, arbitrariamente, os servidores
publicos do IMA-SC impuseram quando da edigdo da referida Resolucio. E, mais, o
poder de policia administrativa, uma vez abusivo, produz direitos indenizatérios materiais
e morais.

Dos Limites e Inverdades da Delegagao Legislativa

Os autores e defensores da Resolugdo utilizam-se do artificio de que estdo
apenas cumprindo delegacgéo da Casa Legislativa, em relagdo ao necessario controle de
“espécies exdtica invasora”, o que ndo é verdade, bastando observar o que foi positivado
em Lei.

Para esclarecimento, as espécies exdticas invasoras sdo indesejadas, em género,
em unidades de conservagéao de protegéo integral, na forma razoavel e ponderada que o
art. 31 da Lei n° 9.985, de 2000, dispés, in verbis:

Art. 31. E proibida a introdugdo nas unidades de conservagéo de espécies ndo
autéctones.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protegdo Ambiental, as
Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como os animais e plantas necessarios a
administragdo e as atividades das demais categorias de unidades de
conservacgao, de acordo com o que se dispuser em regulamento e no Plano de
Manejo da unidade.

§ 2° Nas dreas particulares localizadas em Reflgios de Vida Silvestre e
Monumentos Naturais podem ser criados animais domésticos e cultivadas
plantas considerados compativeis com as finalidades da unidade, de acordo
com o que dispuser o seu Plano de Manejo.

Né&o existe, portanto, no ordenamento nacional, pretensao, viabilidade técnica ou
legitimo interesse publico de que as areas destinadas a agropecuaria e as florestas
econdmicas, definidas como areas de uso alternativo do solo, sejam livres de “espécies
exoticas invasoras”, que ndo apresentem risco a salde publica ou a agricultura (ervas
daninhas).

Nesse sentido, o legislador catarinense ndo inovou, e, de forma suplementar,
determinou que fosse elaborada e publicada listagem de espécies nocivas a satde
publica e a agricultura (Lei estadual n° 14.675, de 2009, art. 250), as quais,
obrigatoriamente, necessitavam de controle ambiental no Estado de Santa Catarina (Lei
estadual n® 14.675, de 2009, art. 290, IIl, “b").

Tal preocupagéo existiu durante a discussao do projeto de lei que deu origem a
Lei Estadual n° 14.675, de 2009, razdo pela qual o Programa de Controle de Espécies
Exdticas foi idealizado para se limitar as espécies a serem plantadas, conforme art. 251,
in verbis:

Art. 251. Com relagéo ao plantio de espécies exéticas com grande capacidade
de disperséo, é de responsabilidade do proprietario o estabelecimento do
controle e erradicagéo da dispers&o fora das dreas de cultivo devendo o Estado
estabelecer programa de controle de espécies exéticas invasoras.
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A competéncia da extinta FATMA, hoje IMA, era a de implantar o programa
elaborado pela respectiva Secretaria de Estado, regulamentado pelo Chefe do Poder
Executivo, de acordo com o art. 291, IV, “c”, in verbis:

Art. 291. Compete a FATMA:

[.]

IV - no prazo de 4 (quatro) anos, a contar da publicagdo desta Lei:

[...]

c) implantar programa de controle de espécies exéticas invasoras. Programas
de controle tem custos, tem responsabilidades e tem formas de compensar e
de indenizar proprietéarios. A responsabilidade objetiva é integral do Estado.

Importante destacar que algumas das espécies listadas chegaram a Santa
Catarina com a colonizagdo, outras foram objeto de programas de fomento do préprio
Estado. Sendo assim, como crime ambiental ndo prescreve, e a pessoa juridica responde
por ele, fica implicito, a meu ver, que a autoridade publica devera responder pela
criminalizag@o de tantas espécies integrantes da cultura rural catarinense.

A referida Resolugdo do CONSEMA desconsiderou, inclusive, que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de lei estadual, no
que Ihe for contrario, como deixa claro o art. 24, § 4°, da CF, motivo pelo qual o legislador
catarinense deu nova redagdo ao art. 254 da Lei estadual n° 14.675, de 2009, pela Lei n°
16.342, de 2014.

Desde a edigéo da Lei federal n°® 12.651, de 2012 — Cédigo Florestal, o plantio ou
reflorestamento de espécies nativas ou exéticas independem de autorizagdo prévia,
desde que observadas as limitagdes e condigdes previstas na referida Lei.

Esse fato juridico delimita o ambito de abrangéncia do legislador catarinense
sobre o Programa Estatal de Controle de Espécies Exéticas, que disciplina a cobertura
vegetal de bens publicos de uso comum, especiais e dominiais do Estado de Santa
Catarina.

Em imdveis rurais e vizinhos particulares, aplica-se o art. 251 da Lei estadual n°
14.675, de 2009, uma vez que o Governo ndo tem recursos para implementar as
unidades de conservagdo nem um programa mais abrangente de controle de espécies
exoticas.

As pretensbes abusivas do programa proposto pela FATMA, a época, ferem e
ofendem os institutos juridicos da area de uso alternativo do solo (art. 3°, VI) e area rural
consolidada (art. 3°, IV), conforme a Lei federal n° 12.651, de 2012. Isso posto, a Alesc
nao pode admitir tal fato ofensivo ao Cédigo Ambiental Catarinense.

Outro detalhe abusivo da medida é a tentativa de fazer retroagir a proibigéao,
ofendendo atos juridicos perfeitos, protegidos constitucionalmente.

O dever de observagao de uma listagem, a ser editada pelo IMA-SC e CPMA-SC,
para determinar controles racionais e proporcionais a seu impacto, é previsto no art. 252
do Cddigo Estadual do Meio Ambiente, in verbis:

o
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Art. 252. Para fins de licenciamento e agdes de fiscalizagdo, os 6rgéos do ‘

Sistema Estadual de Meio Ambiente observardo as listagens estaduais das
espécies exoticas invasoras que obrigatoriamente necessitam de controle
ambiental no Estado, bem como das espécies da flora e da fauna ameagadas
de extingdo, de acordo com o art. 290, llI, “a” e “b”, desta Lei.

Todavia, de maneira alguma, o CONSEMA foi autorizado a legislar sobre esses
controles, muito menos o IMA ou 0 CMPA.

Da Portaria Civico-Militar Improba

Os limites disciplinadores de uma portaria sdo conhecidos de todos, e, em caso
de duvida, bastaria consultar o Manual de Padronizagdo e Redagdo dos Atos Oficiais do
Estado de Santa Catarina’

S.m.j., os autores da Portaria IMA/CPMA-SC n° 95/2020 cometeram ato que pode
ser facilmente enquadrado no inciso | do art. 11 da Lei n° 8.249, de 1992, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo pablica qualquer agéio ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes,
e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

O exercicio do poder de policia é regular quando desempenhado pelo 6rgdo
competente e sempre nos limites da norma juridica (lei) aplicavel, afora isso, todos os
demais atos de poder de policia devem ser entendidos como abuso ou desvio, na forma
positivada pelo paragrafo tnico do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, que define o
poder de policia administrativa.

Importa saber que o Instituto do Meio Ambiente — IMA, na forma como foi criado
pela Lei estadual n® 17.354, de 2017, é uma pessoa juridica distinta de fundagao publica.

Por sua vez, a extinta FATMA foi criada como pessoa juridica de direito publico,
com personalidade juridica de pessoa privada. Eram outros os tempos, quando no regime
constitucional havia uma certa liberalidade, entendida como indevida, razéo da extingdo
de inUmeras fundagdes, a exemplo da prépria FATMA, que foram, gradativamente,
substituidas por autarquias estaduais executoras, sem poder normativo, tampouco
legislativo, proprio.

O ato de criagao do IMA-SC deixa claro os limites internos de disciplinamento de
condutas restritas a servidores da propria autarquia, sem qualquer direito de afetar
cidad&os catarinenses, na forma do seu art. 2°, |, in litteris

Art. 2°]...]
[...]
Il - elaborar manuais e instrucdes normativas relativos as atividades de

licenciamento e autorizagdo ambiental, com vistas & padronizagao dos
procedimentos administrativos e técnicos;

[.]

! DIOESC. Padronizagéio e Redagdo dos Atos Oficiais. 3° ed.rev. Florian6polis. 2013
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O préprio poder de policia do IMA-SC ¢é bastante limitado, razdo pela qual foi
criada uma Secretaria Executiva de Meio Ambiente.

Se ainda restar duvida, o item “6” do Anexo IV da Lei Complementar n°® 741, de 12
de junho de 2019, deixa bem claro ao Presidente do IMA-SC, como ocupante de cargo
DGE da Administragdo Indireta, os seus limites normativos de “expedir portarias e ordens
de servigo disciplinadoras das atividades integrantes de area de competéncia do IMA-
SC”.

A competéncia executiva do IMA-SC, estabelecida pela Lei estadual n® 17.354, de
2017, é reconhecida pela Lei Complementar n° 741, 2019, art. 60, in verbis:

Art. 60. O IMA tem por objetivo promover politicas publicas e executar agdes
vinculadas a gestéo e fiscalizagdo ambiental no Estado, na forma estabelecida
em lei especifica.

E, em sendo assim, nem o Presidente do IMA-SC nem o Comandante da Policia
Militar podem alegar desconhecimento da Lei.

Em outras palavras, a edicdo da Resolugdo até aqui estudada, configura ato
improbo, que deve ser sustado, sem prejuizo ao cidaddo, sendo que seu contetido deve
ser encaminhado para esta Casa, na forma de projeto de lei, via Casa Civil, para melhor
analise de sua conveniéncia politica.

N&o se pode é inovar, por portaria ou resolugdo, matéria criminal de exclusiva
competéncia federal (Lei federal n® 9.605, de 1998), ou administrativa, reservada a esta
Casa Legislativa catarinense.

Diante desses limites, consultou-se o Regulamento para as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares (R-200), aprovado pelo Decreto Federal n° 88.777 de 30
de setembro de 1983; a Lei n° 6.217 de 10 de fevereiro de 1983 — Lei de Organizago
Basica da Policia Militar, e o Regulamento da Lei de Organizagdo Basica da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, aprovado pelo Decreto n° 19.237, de 14 de margo de
1983, e ndo se encontrou fundamento para que o Comandante do Comando de
Policiamento Militar Ambiental tenha editado a Portaria IMA/CPMA-SC n° 95/2020.

Entende-se que todo ato de Policia Militar, com impacto na vida civil, deve ser
decretado pelo Governador do Estado, de acordo com o art. 55 da Lei estadual n° 6.217,
de 1983, combinado com o que dispde o art. 45, VI, da Lei Complementar n° 741, de
2019.

E o que deixa claro a Lei estadual n° 8.039, de 1990, em seu art. 7°, in verbis:

Art. 7° Para o exercicio de suas competéncias, no policiamento florestal e de
mananciais fluviais e lacustres, a Policia Militar elaborara plano de atuagso,
aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo, levando em conta as
seguintes prioridades:

| - mananciais;

Il - reservas ecoldgicas municipais, estaduais e federais

Il - parques e areas de preservagido permanente;

IV - reservas indigenas;

V - monumentos paisagisticos;

VI - dunas, rios e lagos.
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Paragrafo unico - A fiscalizagdo das areas definidas no "caput” podera ser feita
mediante convénio com 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais com
atuacdo na preservagao do meio ambiente.

O Cdédigo Ambiental de Santa Catarina, ao reconhecer o papel fundamental de
policiamento ostensivo ambiental, ndo inovou, apenas detalhou a melhor forma de o
Comando-Geral da Instituigdo dotar Santa Catarina de um policiamento ambiental efetivo,
observadas as treze atribuigdes listadas nos incisos | a XlIl, do art. 15, que detalham a
missé&o policial militar do érgdo executor subsidiario.

No vigente ordenamento juridico e na estrutura da administragdo publica, na
forma estabelecida pela Lei Complementar n° 741, de 2019, ndo cabe ao IMA-SC nem ao
CPMA-SC editar portaria conjunta, muito menos com efeitos externos e punitivos.

Por sinal, a competéncia atribuida a extinta FATMA, muito mal interpretada e
utilizada para fins diversos do pretendido, extinguiu-se com a Fundag&o.

Art. 14. AFATMA, sem prejuizo do estabelecido em lei propria, compete:

[

Xil - articular-se com a Policia Militar Ambiental no planejamento de agbes de
fiscalizagdo, no atendimento de denuncias e na elaboragdo de Portarias
internas conjuntas que disciplinam o rito do processo administrativo
fiscalizatério;

[.]

Essa competéncia ndo foi transferida ou dada ao IMA-SC, mas & Secretaria
Executiva do Meio Ambiente, pela Lei Complementar n°® 741, de 2019, na forma do art.
33, in verbis:

Art. 33. A SEMA compete:
[.]

Xl — acompanhar e articular, com os demais 6rgédos e as demais entidades
envolvidos na atividade de fiscalizacdo ambiental:

a) a aplicacdo de medidas de compensacgéio; e
b) o uso legal de areas de preservagéo permanente;

Xll — acompanhar e normatizar, no dmbito de sua competéncia, a fiscalizagéo
ambiental no Estado;

[..]

Inexiste, portanto, previsdo legal ou mesmo a minima possibilidade de se
interpretar indevidamente inciso do artigo colacionado para deduzir pretensdo ou
delegagao de poder regulamentador ao IMA ou & CPMA.

Nem o legislador, nem o Governador, muito menos um Secretario de Estado ou o
Comandante-Geral da PMSC podem delegar competéncia de ato normativo pela prépria
inteligéncia do inciso | do art. 119 da Lei Complementar n°® 741, de 2019, in verbis:

Art. 119. Nao podem ser objeto de delegagéo:

10
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| — a edigado de ato normativo;

]

Por todo o exposto, & semelhanga daquela Resolugéo, a citada Portaria deve ser
sustada imediatamente.

Da Desidia do Chefe do Poder Executivo

Desde que revogado o Decreto Estadual n® 2,954, de 2010, o Estado de Santa
Catarina aguarda ato do Chefe do Poder Executivo para regulamentar o processo
administrativo catarinense, a despeito disso, ndo se pode permitir que matéria infracional
seja legislada por 6rgéos executivos que nao detém poder regulamentador.

Diferentemente, é possivel que 6rgaos publicos acordem formalidades e rituais
internos, sistemas e formularios, para padronizar as liturgias das matérias diante de
culturas distintas, préprias do servigo publico civil, diversa do servigo policial-militar,
tendo, todavia, o cuidado de alterar processos legais, como foi solicitado pelo Governador
do Estado, em 2013, com base em atribuicdo dada, & época, a FATMA, conforme ja
comentado, na forma do art. 1° do Decreto n° 1.529, de 2013, in verbis:

Art. 1° O rito do processo administrativo de fiscalizagdo ambiental do Estado
sera definido em portaria conjunta a ser elaborada e expedida pelo Batalhdo de
Policia Militar Ambiental (BPMA) e pela Fundagéo do Meio Ambiente (FATMA).

Uma vez resolvido o conflito cultural, deveria o Chefe do Poder Executivo editar
norma regulamentadora, respeitado o que dispdem o art. 18 da CE e a Lei estadual n°
14.675, de 2009.

Na verdade, todos os processos administrativos infracionais carecem de
regulametacdo desde 26 de abril de 2013, quando revogado o Ato Normativo do entio
Governador Luiz Henrique da Silveira. N&o tarde, esse passivo juridico sera cobrado do
erario catarinense.

Da Portaria IMA n° 102/2020

A Portaria IMA n°® 102/2020, de 25 de maio de 2020 estabelece procedimentos
para a posse, 0 manejo, o dominio, o transporte e a doagéo de Callithrix spp. (saguis) e
suas formas hibridas, enquadrados na Categoria 1 da Lista Oficial de Espécies Exéticas
Invasoras no Estado de Santa Catarina.

Estamos falando de um género de primatas: Callithrix da familia Callitrichidae,
subfamilia Callitrichinae. Os saguis desse género sdo endémicos no Brasil,
principalmente na Mata Atlantica, mas também podem ser encontrados em formagoes
savanicas, como no Cerrado e na Caatinga (Callithrix penicillata e Callithrix jacchus,
respectivamente), sendo encontrados no Norte, Nordeste, Leste e Centro-Oeste do pais.

Dados da morfologia do cranio e moleculares apontam que C. aurita é uma
espécie distinta da politomia néo resolvida das espécies C. jacchus, C. penicillata e C.
kuhlii, as quais sdo espécies por expressdo fenotipica, decorrente de isolamento
geografico (politomia), podendo ser, na verdade, a mesma espécie, tendo o C. geoffroyi
como grupo-irmé@o dessa politomia, situagdo que permite inimeros hibridos férteis,
interessantes do ponto de vista de desenvolvimento de PETs e conservagédo ex-situ, fora
do local de origem.
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Figura 2 - SAGUI - PT CATARINENSE

A implantagédo de criadouros destinados aos animais silvestres é direito de todos
os brasileiros e catarinenses, previsto em norma geral federal (Lei federal n° 5.197, de
1967) na forma explicita da alinea “b”, art. 6°, in verbis:

Art. 6° O Poder Publico estimulara:

(-]

b) a construgéo de criadouros destinados & criagdo de animais silvestres para
fins econémicos e industriais.

O legislador brasileiro, ao fixar normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII, e
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, ndo alterou essa obrigacdo de todos
os poderes publicos, inclusive do Poder Publico Catarinense.

Na verdade, o Legislador soube diferenciar duas agdes administrativas distintas
atribuidas aos Estados, na forma do art. 8%, XVIIl e XIX, da Lei Complementar n® 140/11.

Art. 8°[..]

[]

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantagédo de criadouros e & pesquisa cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do art. 7°;2

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

Retomando a discussdo sobre a arbitrariedade da Portaria, nenhum dos dois atos
l& estabelecidos estdo atribuidos ao IMA-SC quando se observa o art. 2° da Lei n°
17.354, de 2017.

2 Unifio: XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;
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Por se tratar de atividade inerente aos quadros técnicos de zootecnia e veterinaria
produtivas, relacionados a implementagdo de criagbes, o 6rgdao estadual com mais
capacidade e mais afeito & matéria deveria ser a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc), por sua experiéncia em garantir a
seguranga e a exceléncia sanitaria de rebanhos e plantéis criados em cativeiro.

Observe-se que o legislador, ao contrario do estabelecido pelo IMA-SC, nio trata
de espécie genérica da fauna silvestre, mas de espécimes (animais), tal como disposto
no art. 1° da Lei federal n® 5.197, de 1967, in verbis:

Art. 1° Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagio, perseguicao,
destruigdo, caga ou apanha.

A “espécime”, ou seja, o animal, s6 pertence & fauna silvestre quando bravio, solto
e sem ser reconhecida sua ocupagéo por senhorio humano, vivendo em natural liberdade
de movimentag&o entre dominios publicos e privados, cujo interesse publico pela caga foi
disposto na referida Lei, sem alterar os direitos previstos no Cédigo Civil vigente a
época, conforme os arts. 594 a 598 e o art. 1° da mesma Lei federal n° 5.197, de 1967.

Os drgéos ambientais, enquanto tutores da fauna silvestre de interesse publico
para a caga, cuidavam da apanha, forma de disciplinar a ocupagéo dos recursos publicos
faunisticos, sem intervir diretamente na utilizagdo da fauna silvestre em terras de dominio
privado.

Exatamente, para evitar a caga predatéria e ilegal, em locais publicos ou privados,
€ que o Brasil adota a estratégia internacional de conservagdo ex-situ, fomentando a
construgéo de criadouros.

Né&o existe em todo mundo outra estratégia de maior sucesso, tanto na Europa
como nos Estados Unidos.

Em Santa Catarina, esse entendimento foi adotado no préprio Cédigo Estadual de
Protecdo aos Animais, e a Assembleia Legislativa legislou sobre a matéria na forma da
Lei n° 12.566, de 2003, restabelecendo em territério catarinense o direito de os
proprietarios rurais criarem animais silvestres na forma de sistemas de economia
agropecuaria, segundo o art. 14, in verbis:

Art. 14. Consideram-se sistemas de economia agropecudria aqueles que se
baseiam na criagdo de animais em confinamento e no uso de tecnologia
visando economia de espago e trabalho e rapido ganho de peso.

Diante desse cendrio, toda a fundamentagio apresentada pelo Presidente do
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), para proibir a criagdo de
Callithrix spp. (saguis) e suas formas hibridas, na forma da Portaria IMA n° 102, de 25 de
maio de 2020, configura ato de abuso de autoridade. Isso porque ndo se trata de
divergéncia na interpretagdo da lei estadual ou federal, muito menos de uma decisdo
baseada em laudo técnico ou em prova de que um sagui castrado ou domesticado possa
contaminar ambientes florestais.

O Presidente do IMA, por meio da referida Portaria, ndo apenas ofende o ja citado
inciso | do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, como também retarda e deixa de
praticar atos de fomento a criadouros da fauna silvestre em Santa Catarina.
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A Portaria transfere énus ao cidaddo, para justificar a desidia em praticar a
exigéncia estabelecida na Lei estadual n°® 14.675, de 2009, art. 131-H, in verbis:

Art. 131-H. As unidades de conservag&o estaduais devem ter um programa de
monitoramento da fauna silvestre, instituido pelo 6rgao executor, que pode ser
executado diretamente ou por meio de parcerias com o setor publico ou
privado.

Fomentar criadouros de saguis, impedindo a sua captura, destinada a outros fins
econdmicos e industriais, é cumprir o art. 250 da Lei estadual n® 14.675/2009, in verbis:

Art. 250. Sem prejuizo das autorizagdes dos 6rgdos competentes, é obrigatdria
a anuéncia prévia da FATMA para:

| - controle e erradicagdo de exemplares da fauna silvestres, ainda que
considerados nocivos & saude publica e 4 agricultura; e

Il - introdug@o de espécies exéticas no Estado.

Todavia, se listado como espécie nociva, o sagui tem de ser apanhado e,
eventualmente, abatido, pelo que faculta a Lei n® 9.605, de art. 37, inc. IV, in litteris:

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

]

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo érgao
competente.

E notério que o direito ambiental precisa de racionalidade, devendo ser respeitada
a ordem juridica em sua plenitude, razdo pela qual o Estado deve medir as
consequéncias de seus atos e os seus respectivos efeitos juridicos, cuidando, inclusive,
dos termos utilizados em portarias, visto que em Xanxeré, como exemplificado, saguis
sao inofensivos, mas numa ilha, como Florian6polis, os saguis ja viraram pragas
destrutivas, devendo ser controlados pelo Estado, na forma facultada pelo anteriormente
citado art. 37, ll, in verbis:

Art. 37.[...]

[...]

Il — para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo predatéria ou
destruidora de animas, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente.

E nesse sentido que finco crenga de que o Estado de Santa Catarina tem de parar
de criar motivo para interferir em areas privadas e respeitar as leis de protegcdo ao
patrimdnio particular catarinense, em homenagem a Lei n° 5.197, de 1967.

Art. 1°[...]
[.]

§ 2° A dtilizag3o, perseguigéo, caga ou apanha de espécies da fauna silvestre
em terras de dominio privado, mesmo quando permitidas na forma do
paragrafo anterior, poderdo ser igualmente proibidas pelos respectivos
proprietarios, assumindo estes a responsabilidade de fiscalizagdo de seus
dominios. Nestas areas, para a pratica do ato de caga é necessério o
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consentimento expresso ou tacito dos proprietarios, nos termos dos arts. 594,
595, 596, 597 e 598 do Cddigo Civil de 1916.

A tutela Estatal precisa ser efetiva nas unidades de conservagéo, como preconiza
o art. 225, § 1°, lll, da CF, onerando o Estado de atribuigbes, mas ndo o produtor rural
individualmente.

Os saguis, criados em cativeiro, sdo animais silvestres brasileiros, ndo podem ser
considerados exéticos para fins de aplicar sangdo com base no o § 7° ao art. 24 do
Decreto federal n° 6.686, de 2008, nestes termos:

Art. 24.[..]
[..]

§ 7° Sao espécimes da fauna silvestre, para os efeitos deste Decreto, todos os
organismos incluidos no reino animal, pertencentes as espécies nativas,
migratérias e quaisquer outras ndo exoticas, aquaticas ou terrestres, que
tenham todo ou parte de seu ciclo original de vida ocorrendo dentro dos limites
do territério brasileiro ou em aguas jurisdicionais brasileiras.

O sagui é um PET brasileiro, ndo havendo “espécime” (animal) comercializada
como bravia ou silvestre, pelo simples fato de que eles ndo séo oriundos ou sequer vivem
em Xanxeré, onde sdo criados e de onde s&o comercializados para o mundo, na forma
selvagem requerida pela redagdo dada ao art. 4° do Cédigo Estadual de Protegdo aos
Animais, Lei n® 17.541, de 2018.

Art. 4° Consideram-se espécies da fauna nativa de Santa Catarina as
originarias deste Estado e que vivam de forma selvagem, inclusive as que
estejam em processo de migragéo, incluindo-se as espécies de peixes de todos
os ambientes aquaticos e os animais marinhos do litoral catarinense.

Na minha visdo, os abusos normativos fulminam a boa-fé da Portaria, quando o
seu art. 1° decreta o fim do direito de propriedade de qualquer uma das espécies listadas
na Resolugdo CONSEMA, configurando verdadeira expropriagéo, ndo s6 de plantel, mas
de toda atividade e benfeitorias dos criadouros, que deverdo ser desativados, caso seja
mantida a Portaria IMA n° 102, de 25 de maio de 2020, in verbis:

Art. 1° Fica proibida a criagdo e a comercializagio de individuos das espécies
do género Callithrix constantes na Lista Oficial de Espécies Exdticas Invasoras
no Estado de Santa Catarina e de suas formas hibridas.

§ 1° os empreendimentos comerciais ja autorizados deverdo ser desativados
no prazo de 1 ano da data de publicagéo desta norma.

O abuso nao é apenas contra o produtor rural, mas também contra o direito de o
cidadao adquirir um PET legalizado e eventualmente autorizado pelo IBAMA, conforme
dispbe o art. 2° da Portaria, in verbis:

Art. 2° Fica proibida a aquisigdo de individuos de Callithrix spp. ou de suas
formas hibridas a partir da publicagéo desta norma.

Esses individuos néo estardo nas matas catarinenses, mas em pet shops ou
casas agropecuarias, tendo, portanto, o IMA-SC legislado sobre Direito Agrario e Civil,
matérias de competéncia privativa da Unido.
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N&o bastasse, a Portaria Disciplinar configura a intimidagéo e a coergéo, na forma
do seu art. 10, in verbis:

Art. 10. A n&o observancia ao disposto nesta norma constitui infragéo sujeita as
penalidades previstas na legislacéo vigente.

Do Encaminhamento

Ante todo o exposto, é evidente que ndo ha legitimidade para o Poder Executivo,
por meio de resolugéo e portaria, suprimir direitos de inimeros catarinenses, usurpando
atribuicGes legislativas e ferindo dispositivos do Cédigo Ambiental Estadual. Entretanto,
tal abuso de poder deve ser controlado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Cataria, com a aprovagéo da presente Proposta de Sustagéo de Ato.




