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&2t ESTADO DE SANTA CATARINA
2,9 CASA CIVIL

Oficio n® 797/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 27 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0335/2020, a respeito da Proposta de Sustacdo de Ato n° 0012.0/2020, que “Susta
os efeitos da alinea ‘a’, do inciso V, do art. 3° do Decreto n° 1.322, de 5 de outubro de 2017".

A Consultoria Juridica da Casa Civil, mediante o Parecer COJUR/CC n° 158/2020,
destacou que, “[...] tendo sido o ato normativo que se pretende sustar editado dentro das
atribui¢bes privativas do Governador do Estado, estando abrangido pelo exercicio do seu poder
regulamentar, e previsto situagao idéntica a hipotese legal, que trata a referida informagao como
de carater sigiloso, atraindo presung&o legal de sigilo, impossivel o acolhimento da Proposta de
Sustagdo de Ato n. 0012.0/2020, uma vez que plenamente valido o ato impugnado. Ante o
exposto, esta Consultoria Juridica opina, s.m.j, pela impossibilidade do acolhimento da Proposta
de Sustacao de Ato n° 0012.0/2020".

A Secretaria Executiva da Casa Militar (SCM), por intermédio da Informacéo
n® 01/SCM/2020, ressaltou que a proposta “[...] infere como prejudicial & seguranca
institucional, eventual divulgacdo desenfreada das despesas com a manutengcdo das
residéncias oficiais e com representagdo do Gabinete do Governador e do Vice-Governador
do Estado de Santa Catarina. Além disto, ha que se observar o sigilo destas informacdes com
base no ordenamento juridico vigente. Impde asseverar que a sustagdo aos moldes
propostas pelo Parlamento, embora traga consigo méritos e fundamentos, acarretara
divulgagao de dados sensiveis, e a suscetibilidade das autoridades maximas do Executivo e
suas familias as ameacgas quanto suas integridades fisica e moral’”.

Ja a Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio do Parecer n° 032/2020, destacou
que ‘[...] as disposigdes constantes da alinea ‘a’ do inciso V do art. 3° do Decreto n° 1.322, de 5
de outubro de 2017, buscam proteger o Governador, o Vice-Governador e familiares. Estando tal
protecao reforcada nas disposi¢ées do art. 137 da Lei Complementar n® 741/2019, que da mesma
forma considera sigilosas as despesas com a manutencdo das residéncias oficiais e com
representacao do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado. O critério adotado
por Santa Catarina quanto ao sigilo vem respaldado no entendimento ja consolidado quanto as
informagbes referentes a despesas da Presidéncia da Republica. Sobre o tema, decisdo do
Superior Tribunal de Justica: AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO
LIMINAR. CONFIGURACAO DOS REQUISITOS. ART. 5.°, INCISO XXXIIl, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ART. 24, § 2.°, DA LEI DE ACESSO AS INFORMAGOES (LEI'N.° 12.527/2011).
GASTOS DE CARTAO CORPORATIVO DIVULGAGCAO DE DADOS QUE POSSAM CAUSAR
RISCO A SEGURANGA DA ATUAL PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA E
CONJUGES E FILHOS(AS). NECESSIDADE DE SIGILO ATE O TERMINO DO MANDATO EM
EXERCICIO OU DO ULTIMO MANDATO, EM CASO DE REELEICAO. DEFERIMENTO PARCIAL
DA PRETENSAO URGENTE QUE DEVE SER MANTIDO. AGRAVO DESPROVIDO”. (AgRg na
MC 25.006/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 04/05/2016,/REPDJe
08/08/2016, DJe 20/05/2016)
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(FI. 2 do Oficio n® 797/CC-DIAL-GEMAT, de 27.7.20)

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como ¢rgédo central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n® 373/20, pela existéncia
de obice juridico nas propostas, uma vez que, “Cotejando-se o teor do referido dispositivo,
verifica-se que nao ha qualquer extrapolacdo do poder regulamentar pelo Poder Executivo.
O artigo em questdo trata de mera indicagdo de aplicagdo do regime de adiantamento a
determinadas despesas de carater sigiloso, previstas em regulamento proprio, dentre elas as
despesas com a manutencdo das residéncias oficiais e com representacdo do Gabinete do
Governador e do Vice-Governador do Estado, repetindo exatamente o que ja prevé o art. 137, V,
‘a’, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019. Nao se esta criando novas hipoteses
de sigilo, mas apenas reproduzindo o conteudo ja disposto no referido artigo da Lei
Complementar n°® 741, de 2019. Vale dizer que a Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, é clara ao definir ‘informagao sigilosa’ como aquela submetida temporariamente a restricao
de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado (art. 4°, Ill, da referida Lei, cujo conceito foi repetido, em Santa Catarina, pelo Decreto
n° 1.048, de 4 de julho de 2012). Mais do que mera faculdade, é dever dos érgaos e das
entidades do poder publico a protegao da informacgao sigilosa (art. 6°, lll, da Lei federal n°® 12.527,
de 2011). Havendo expressa previsao em lei (art. 137, V, ‘a’, da Lei Complementar n°® 741, de
2019), conclui-se que o art. 3° V, ‘a’, do Decreto n° 1.322, de 2017, goza de total validade
juridica, porque nao exorbitou do seu poder regulamentar. Portanto, ndo configurado excesso ou
extrapolagdo de poder no ato emanado do Poder Executivo, requisito indispensavel para adogao
da excepcional medida de sustagao por parte do Poder Legislativo, o parecer é pela existéncia de
Obice juridico a proposta”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado
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PARECER COJUR/CC N2 158/2020

Floriandpolis, 21 de julho de 2020

Processo: SCC 10472/2020

Ementa: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustagdo de Ato n?
0012.0/2020. Alinea 'a', do inciso V, do art. 32 do Decreto n®
1.322, de 5 de outubro de 2017. Impossibilidade do acolhimento.

I.RELATORIO

Trata-se de pedido de manifestagdo oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), no qual encaminha cépia da Proposta de Sustacdo de
Ato n2 0012.0/2020, que "Susta os efeitos da alinea 'a', do inciso V, do art. 32 do Decreto
n? 1.322, de 5 de outubro de 2017", no intuito de obter manifestacio do Exmo.
Governador na forma regimental.

Dos autos consta a Comunicagdo Interna n2 023/2020, da Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), que realiza a solicitagdo de andlise ao pedido de diligéncia

contido no Oficio GPS/DL/0335/2020, oriundo da ALESC.
Vieram os autos.
E o relatério.
ILFUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre destacar que a Proposta de Sustacdo de Ato n¢

0012.0/2020 foi encaminhada ao Exmo. Governador do Estado para que defenda a
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validade do ato impugnado perante a Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos do
que dispde o art. 334 do Regimento Interno da ALESC.

Dito isto, tem-se que o presente processo, encaminhado a Casa Civil pela
sua Diretoria de Assuntos Legislativos, tem como objetivo colher a manifestacdo deste
orgdo nos termos do art. 19 do Decreto n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, que exige, no
inciso Il do seu § 12 que a resposta tramite “instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico”, a ser referendada pelo titular da Pasta.

Tem-se que a proposta pretende sustar a alinea “a”, do inciso V, do art. 32
do Decreto n? 1.322, de 5 de outubro de 2017, que trata, por sua vez, das “normas
relativas ao regime de adiantamento no dmbito do Poder Executivo”.

O dispositivo que se pretende sustar possui a seguinte redagdo:

Art. 32 E aplicavel o regime de adiantamento as despesas:
25
V — de carater sigiloso, nos casos discriminados a seguir, previstas em
regulamento proprio:
a) despesas com a manuten¢do das residéncias oficiais e com
representacdo do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do
Estado;

Pois bem.

Inicialmente é de se destacar que o Decreto n2 1.322, de 2017, foi editado
para regulamentar o § 42 do art. 129 da Lei Complementar n2 381, de 7 de maio de 2007°,

que tratava do regime de adiantamento na Administracdo Publica Estadual.

'Art.129. 0 regime de adiantamento, sempre precedido de empenho gravado na dotacdo prépria, poderd ser utilizado
para a realizacdo de despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicac3o.

§ 12 O regime a que se refere o caput deste artigo consiste na entrega de numerdario a servidor, cuja prestagio de
contas serad feita no prazo definido em ato do Chefe do Poder Executivo, sob pena de atualizagio monetaria e multa em
favor do orgdo ou da entidade a que pertencer o crédito ou em favor do Tesouro Estadual.

§ 22 Observado o disposto no paragrafo anterior, a realizagdo da despesa sob o regime previsto no caput deste artigo
processar-se-3, tanto quanto possivel, por meio da utilizagdo de cartdo eletrdnico, observadas, para contratacao, as
normas relativas a licitagdo.

§ 32 A atualizagdo monetdria a que se refere o § 12 deste artigo, tomard por base os indices de atualizagdo dos créditos
tributarios.

§ 42 Decreto do Chefe do Poder Executivo regulamentard o regime de adiantamento referido nesta Secdo.
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Referido art. 129 e respectivos paragrafos foram revogados pela Lei
Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019, que trouxe novo regramento acerca do
regime de adiantamento, previsto no seu art. 137.

Ocorre que a atual redagdo do regime de adiantamento na Administracdo
Publica Estadual previsto no art. 137, da LC, trouxe redacdo idéntica a prevista no art. 32
do Decreto n? 1.322, de 2017, inclusive quanto ao dispositivo que se pretende sustar,
senao vejamos:

Art. 137. Excepcionalmente, a critério da autoridade administrativa e
sob sua responsabilidade, podera ser concedido adiantamento para
pagamento de despesas:

[.]

V — de carater sigiloso, conforme definidas em regulamento:

a) despesas com a manutencdo das residéncias oficiais e com
representa¢do do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do
Estado;

Por consequéncia, a regulamentacdo trazida no Decreto n? 1.322, de 2017,
esta em harmonia com o que restou aprovado pelo Parlamento Estadual, de modo que
eventual sustagdo dos efeitos da alinea “a”, do inciso V, do art. 32 do referido Decreto
nao alterara hipdtese normativa.

Outrossim, tem-se que o Decreto foi editado com fulcro no exercicio do
poder regulamentar previsto no art. 71, inciso Ill, da Constituicdo do Estado’, sendo o
meio normativo adequado para tratar da tematica.

Ademais, necessario pontuar que a LC 741, de 2019, conferiu sigilo as
informacbes previstas no seu art. 137, inciso V, alinea “a”, tornando-se hipdtese legal
apta a se enquadrar na excecgdo a regra prevista na Lei Federal n? 12.527°, de 18 de

novembro de 2011.

2 Art. 71. Sdo atribuigdes privativas do Governador do Estado:

(-]

Il] - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucio.
Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216

da Constituicdo Federal; altera a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n? 11.111, de 5 de maio de

2005, e dispositivos da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
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Sendo assim, tendo sido o ato normativo que se pretende sustar editado
dentro das atribuigbes privativas do Governador do Estado, estando abrangido pelo
exercicio do seu poder regulamentar, e previsto situacdo idéntica a hipétese legal, que
trata a referida informag¢do como de carater sigiloso, atraindo presuncao legal de sigilo,
impossivel o acolhimento da Proposta de Sustagdo de Ato n. 0012.0/2020, uma vez que
plenamente valido o ato impugnado.

111.CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica opina, s.m.j, pela impossibilidade
do acolhimento da Proposta de Sustagdo de Ato n. 0012.0/2020.

E o parecer.

MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO

Consultor Juridico
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SCC 10472/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustagdo de Ato n? 0012.0/2020. Alinea 'a', do
inciso V, do art. 32 do Decreto n? 1.322, de 5 de outubro de 2017. Impossibilidade do

acolhimento.

Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

DESPACHO

Acolho o Parecer COJUR/CC n2 158/2020, proferido pela Consultoria

Juridica desta Casa Civil, e ratifico-o nos seus termos.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos desta pasta.

Floriandpolis, 21 de julho de 2020.

JULIANO BATALHA CHIODELLI

Subchefe da Casa Civil

4 Designado para responder cumulativamente pelo cargo de Chefe da Casa Civil, conforme Ato n® 1007/2020, publicado
no Didrio Oficial do Estado n? 21.297, de 26 de junho de 2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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INFORMACAO n° 01/SCM/2020 Florianopolis, 22 de julho de 2020

Referéncia: Processo SCC 10392/2020 — DIAL
que informa sobre proposta de sustagdo de efeitos
de dispositivo (art. 3°, V, “a”) do Decreto n°
1.322, de 5 de outubro de 2017

Senhor Secretario da Casa Civil,

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria da Casa Civil remeteu a Secretaria
Executiva da Casa Militar, para manifestagdao, Oficio GP/DL/0335/2020, oriundo da Assembleia
Legislativa que propde a sustagdo do dispositivo em epigrafe, abaixo em destaque:

Art. 3° E aplicavel o regime de adiantamento as despesas:

[-..]

V — de cariter sigiloso, nos casos discriminados a seguir, previstas em regulamento
proprio:

a) despesas com a manutencio das residéncias oficiais e com representagio do
Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado; (grifo meu).

Em sintese, os membros do legislativo pugnam pela suspensdo da previsdo, com base nos
incisos XXXIII e LX, dos art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, que apregoam pela publicidade
dos atos da administragdo publica como regra, e o sigilo como excepcionalidade em face da
seguranca social e do proprio Estado.

Aduzem igualmente que a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e a Politica de
Arquivos Publicos ePprivados (Lei n® 8.159/1991) apresentam-se no mesmo norte.

E de compreensio desta Secretdria Executiva como republicana e louvavel a fiscalizagdo
realizada entre os poderes, e, sobretudo, que o ordenamento vigente prestigia a publicidade, a
transparéncia ¢ a liberdade de informagdo como fundamentais ao Estado Democratico de Direito.

Todavia, entende-se que principios constitucionais ndo auferem liberdades absolutas, de
sorte que a propria Lei Federal n° 12.527/2011 nao assegura o acesso as informagdes
indiscriminadamente; Dados que, porventura, sejam classificados como reservados passam a deter
natureza sigilosa.

Informagdes que possam comprometer os procedimentos técnicos de seguranga e de
prote¢ao pessoal de autoridades governamentais recebem esta prote¢do especial, conforme
disciplina o art. 24, § 2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, em relagdo ao Presidente e
ao Vice-Presidente da Republica, in verbis:

Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgdos ¢ entidades piiblicas, observado o seu teor e em
razdo de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, poderé ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ lo Os prazos maximos de restri¢do de acesso a informagdo, conforme a classificagio
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgdo e sdo os seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

IT - secreta: 15 (quinze) anos; ¢
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HII - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informacoes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serio classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do altimo
mandato, em caso de reeleigio. (grifo meu).

No estado de Santa Catarina, o Decreto n® 1048, de 4 de julho de 2012, em seu art. 29,
espraia semelhante cautela ao Governador e ao Vice-Governador do Estado:

Art. 29. As informacgoes que puderem colocar em risco a seguranca do Governador do
Estado, do Vice-Governador do Estado ¢ de seus conjuges e filhos serio classificadas
no grau reservado ¢ ficardo sob sigilo at¢ o término do mandato ¢m exercicio ou do tltimo
mandato. em caso de reeleigiio. (grifo meu).

Atualmente, frisa-se que tanto o Governador, quanto a Vice-Governadora, efetivamente
habitam as residéncias oficiais. junto de seus respectivos conjuges e filhos.

Nestes ambientes tratam de rotinas oficiais e pessoais, realizando sua alimentacio.
atividades fisicas, observando rotinas de manuten¢do de ambientes ¢ aposentos, tudo isto sob a
salvaguarda da seguranca pessoal e institucional provida por esta Casa Militar.

Prestam servigos na residéncia funcionarios de servigos gerais, mantenedores, zeladores,
que por vezes, nela recebem também refeigdes, além de atender a fornecedores e prestadores outros.

Portanto, a supressao proposta, potencialmente acarreta vulnerabilidade a seguranga fisica
e moral as liderangas do Poder Executivo Estadual, ao trazer a conhecimento quem sio os
fornecedores, quais os dias que transitam em tais ambientes, a individualizacdo dos funcionarios e
suas fungoes, e, ainda, quantos deles realizam refei¢des nas residéncias.

Mediante o cdlculo de provisdes podem inclusive se expor a quantidade de componentes
da seguranga pessoal e da vigilancia da residéncia, fragilizando e impingindo vulnerabilidades a
seguranca fisica das instalagdes, bem como a integridade fisica das autoridades, familiares,
funcionérios, visitantes e participantes de audiéncias e eventos oficiais.

Nesta toada, a possivel supressdo de dispositivo em comento, ao inicio deste expediente,
acredita-se que, pela natureza sensivel das informagdes a que se pretende o acesso irrestrito,
possuem carater reservado, somente podendo ser desvelados ao fim do periodo previsto no
ordenamento.

Destaca-se que ndo se trata de privilégio, contudo medida de seguranga assecuratoria do
regular exercicio de atribuigdes da Chefia do Poder Executivo, prevista em outras Unidades da
Federagdo, a exemplo do Estado do Parana (art. 31 do Decreto Estadual n® 10.285/2014) e do Rio
Grande do Sul (art. 11, § 2° do Decreto Estadual n® 49.111/2012).

Em complemento, relevante o cotejo dos art. 23, VII da Lei Federal n® 12.527/2011:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguran¢a da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagio ou acesso irrestrito
possam:

VII - por em risco a seguranca de institui¢des ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; (grifo nosso).

Igualmente, dos arts. 25, VIII, 26 e 28, III do Decreto Federal regulamentador, de n°
7.724/2012:

Art. 25. Séo passiveis de classificagdo as informagdes consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado, cuja divulgagio ou acesso irrestrito possam:

[...]
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VIII - por em risco a seguranca de institui¢des ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

Art. 26. A informagdo em poder dos orgios e entidades, observado o seu teor e em razio de
sua imprescindibilidade & seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada no
grau ultrassecreto, secreto ou reservado.

(-]

Art. 28. Os prazos maximos de classificagdo sdo os seguintes:

[.]

III - grau reservado: cinco anos. (grifo meu).

Isto Posto, com fulcro nas razdes suso avntadas, infere como prejudicial a seguranga
institucional, eventual divulgagdo desenfreada das despesas com a manuten¢do das residéncias
oficiais e com representa¢do do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado de Santa
Catarina.

Além disto, ha que se observar o sigilo destas informagdes com base no ordenamento
juridico vigente.

Impoem asseverar que a susta¢do aos moldes propostas pelo Parlamento, embora traga
consigo méritos e fundamentos, acarretara divulgagdo de dados sensiveis, e a suscetibilidade das
autoridades maximas do Executivo e suas familias as ameagas quanto suas integridades fisica e
moral.

Era o que tinha a informar.

A considerac¢do de Vossa Senhoria.

André Alves
Tenente Coronel PM Chefe
Secretaria Executiva da Casa Militar

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE ALVES em 23/07/2020 as 11:45:23, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 208
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COMUNICACAO INTERNA

N° 100/2020

DATA:
DE: Geréncia de Acesso a Informacéo (GEINF) 22/07/2020

PARA: Consultoria Juridica (COJUR)

ASSUNTO: Informagao Sigilosa SCC

Prezada Sra. Consultora Juridica,

Em atencao a solicitagdo de manifestacdo quanto ao teor da proposi¢ao legislativa
que consta nos processos SCC 10392/2020 e SCC 10468/2020, encaminhamos a seguir
breve analise limitada as competéncias desta Ouvidoria-Geral, como Diretoria responsavel
por garantir o direito de acesso a informagao e promover a transparéncia de forma proativa
e espontanea no Estado de Santa Catarina.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o direito de acesso a informacao em
seu art. 5°, inciso XXXIII: "todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”.

A Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagéo
(LAI), ao regulamentar tal dispositivo, indicou, em seu art. 7°, de forma exemplificativa, o

que € possivel de se obter a partir de um pedido de acesso:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou
obtida a informagao almejada;

Il - informagao contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a
arquivos publicos;

Il - informag&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - Informagao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - Informagéo pertinente a administragao do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e
VIl - informacéo relativa:

a) & implementagao, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e agdes dos dérgaos e entidades publicas, bem como metas
e indicadores propostos;
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b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestacdes e tomadas de
contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo,
incluindo prestagbes de contas relativas a exercicios anteriores.

Percebe-se, portanto, que a LAI, ao estabelecer a publicidade como regra e o sigilo
como excegao, proporcionou aos cidaddos a possibilidade de um acesso mais
aprofundado em relagao as atividades da Administrag@o Publica. Hoje, cabe ao Governo o
6nus de provar que determinada informagao ndo pode ser concedida, uma vez que, em
regra, as informagbes acumuladas pela Administracdo podem ser solicitadas e
disponibilizadas por meio do servico de acesso a informacao, conforme estabelece a LAI.

No entanto, embora o preceito geral definido na Lei de Acesso a Informagéo seja o
de publicidade maxima, nem toda informagdo pode ou deve ser disponibilizada para
acesso publico, e é dever do Estado protegé-las. A LAl definiu a informagéo sigilosa em
seu art. 4° inciso lll, como “aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razao de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado”.
Tal definicao diz respeito a informagédo publica e sigilosa, ou seja, toda a informacgao
produzida ou custodiada pelos o6rgaos e entidades componentes da estrutura da
Administragdo Publica, sejam elas de interesse particular, coletivo ou geral.

A LAl previu, ainda, os seguintes casos de restrigdo de acesso a informagéao:
informagdes pessoais, informagbes sigilosas protegidas por legislagdo especifica e
informagdes classificadas em grau de sigilo.

Nessa linha, cumpre ressaltar que a nogao de restricdo de acesso a informacéao por
meio de classificagdo encontra amparo na propria Constituicdo Federal, no referido inciso
XXXIII do art. 5° que faz ressalva as informagdes cujo “sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”. Ao disciplinar este dispositivo, a LAI, regulamentada
a nivel Estadual pelo Decreto n. 1.048 de 04 de julho de 2012, estabeleceu no Art. 27
algumas hipoteses de restricdo de acesso. Estdo sujeitas a classificagdo, portanto, as
informagdes cuja divulgagao ou acesso irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do

territério nacional,

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducgdo de negociagoes;

Il - prejudicar ou pér em risco informagdes fornecidas em carater

sigiloso;

IV - pér em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou

monetaria do Pais;

VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicas

de Segurancga Publica;

VII - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e

desenvolvimento cientifico ou tecnologico, assim como a sistemas,

bens, instalagbes ou areas de interesse estratégico nacional,

observado o disposto no inciso Il do caput do art. 7°;

VIII - pdr em risco a seguranca de instituigdes ou de altas

autoridades nacionais, estaduais ou estrangeiras e seus familiares;
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ou
IX - comprometer atividades de inteligéncia, de investigagdo ou de
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com prevencado ou
repressao de infragbes (art. 27, Dec. 1.048/2012).

Passando-se a analise do pleito, entendemos que embora haja previsdo legal de
sigilo para determinadas espécies de despesas, a possibilidade de classificacdo e analise
quanto as restricbes de acesso daquelas de que trata a alinea “a”, do inciso V, do art. 3° do
Decreto n° 1.322, de 5 de outubro de 2017, cumpre ao 6rgdo técnico responsavel,
obedecendo-se ao estabelecido no Decreto Estadual n. 1.048/2012. A Ouvidoria-Geral do
Estado ndo possui competéncia para opinar sobre o mérito (conteudo) do sigilo relacionado
a informacao referente as referidas despesas.

Entende-se que tal espécie de sigilo, precede de motivagdo de modo a identificar os
riscos e prejuizos inerentes a sua divulgacgao. Trata-se de uma analise da valoragédo acerca
da sensibilidade, ao Estado, da informagao que se busca proteger.

Diante do exposto, sugerimos o encaminhamento do pleito para a Secretaria
Executiva da Casa Militar, pois € de sua competéncia o planejamento e a execugao da
seguranga pessoal do Governador do Estado e do Vice-Governador do Estado, como
também da seguranga dos gabinetes e das residéncias do Governador do Estado e do
Vice-Governador do Estado, conforme estabelece o Art. 22 da Lei Complementar n° 741,
de 12 de junho de 2019.

Respeitosamente. De acordo.
Yalle Hugo de Souza Guilherme Kraus dos Santos
Gerente de Acesso a Informagao Ouvidor-Geral do Estado
Matricula n°® 384.676-8-02 Matricula n® 951.811-8-06
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Parecer n°: 032/2020

Processo n°: SCC 10468/2020
Interessado: Casa Civil

Ementa: Proposta de Sustagdo de Ato
n°® 0012.0/2020. Alinea ‘a’, do inciso V,
do art. 3° do Decreto n° 1.322, de 5 de
outubro de 2017. Argumentos de defesa
do ato impugnado. Definicago do
conteudo do sigilo. Art. 25 da Lei

Complementar n° 741/2019.
Competéncias da Controladoria-Geral do
Estado.

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Tratam os autos de Oficio n° 783/CC-DIAL-GEMAT, de 21 de julho do
corrente ano, por meio do qual solicita a Controladoria-Geral do Estado o exame e
a emissao de parecer a respeito da Proposta de Sustagao de Ato n° 0012.0/2020,
que “Susta os efeitos da alinea ‘a’, do inciso V, do art. 3° do Decreto n° 1.322, de 5
de outubro de 2017.

Nos Autos n® SCC n° 10392/2020, mencionados no referido Oficio,
consta o pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0335/2020.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o breve relatorio.

Previamente, destaca-se que a manifestacdo desta Consultoria
Juridica se limitou as competéncias da Controladoria-Geral do Estado,
considerando que a matéria também foi submetida a andlise de outros érgdos do
Poder Executivo.

A proposta de sustacdo, como referenciado na justificativa, visa “fotal
transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo uma exceg¢ao”.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar a defesa do ato impugnado
pelo Governador do Estado na CCJ, em conformidade com o disposto no art. 334
do Regimento Interno da ALESC.
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Consultada a Ouvidoria-Geral do Estado, através da Geréncia de
Acesso a Informagéo, restou consignado que “embora haja previsao legal de sigilo
para determinadas espécies de despesas, a possibilidade de classificagdo e
analise quanto as restricbes de acesso daquela de que trata a alinea "a”, do inciso
V, do art. 3° do Decreto n° 1.322, de 5 de outubro de 2017, cumpre ao 6rgdo
tecnico responsavel, obedecendo-se ao estabelecido no Decreto Estadual n.
1.048/2012. A Ouvidoria-Geral ndo tem competéncia para opinar sobre o mérito
(contetdo) do sigilo relacionado a informagédo referente as referidas despesas”.

Acrescenta que ‘tal espécie de sigilo, precede de motivacdo de modo a
identificar os riscos e prejuizos inerentes a sua divulga¢do. Trata-se de uma anélise
da valoragdo acerca da sensibilidade, ao Estado, da informacdo que se busca
proteger”.

E por fim sugere “o encaminhamento do pleito para a Secretaria
Executiva da Casa Militar, pois é de sua competéncia o planejamento e a execucdo
da seguranga pessoal do Governador do Estado e do Vice-Governador do Estado,
como tambem da seguranca dos gabinetes e das residéncias do Governador do
Estado e do Vice-Governador do Estado, conforme estabelece o Art. 22 da Lei
Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019".

O art. 25, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2020 dispée
sobre as competéncias da Controladoria-Geral do Estado:

Art. 25. A CGE, 6rgédo central do Sistema Administrativo de Controle
Interno e Ouvidoria, subordinada diretamente ao Governador do Estado,
tera sua organizagdo, a estruturacdo, o funcionamento e as
competéncias disciplinados em lei especifica.

Paragrafo unico. Compete a CGE, além de outras atribui¢cées previstas
em lei especifica:

| — tomar as providéncias necessérias a defesa do patriménio publico, ao
controle interno, a auditoria publica, a correigdo, a prevengdo e ao
combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da Administragdo Publica Estadual;

Il — instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo,
constituindo comissées para seu devido acompanhamento;

lll - realizar inspegdes e avocar procedimentos e processos em curso na
Administragdo Publica Estadual, para exame de sua regularidade, bem
como propor providéncias ou corre¢cdo de falhas;

IV — requisitar dados, informagbes e documentos relativos a
procedimentos e processos administrativos ja arquivados por autoridade
da Administragao Publica Estadual;
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V — requisitar a 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica Estadual
informagbes e documentos necessarios a seus trabalhos ou suas
atividades;

VI — propor medidas legislativas ou administrativas e sugestao de agées
para evitar a repeticdo de irreqularidades constatadas;

VIl — receber reclamacgées relativas a prestagcdo de servigos publicos em
geral e apurar o exercicio negligente de cargo, emprego ou fungdo na
Administragdo Publica Estadual, quando n&o houver disposi¢ao legal
que atribua competéncias especificas a outros 6rgaos;

VIII — coordenar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual; e

IX — executar as atividades de controladoria no &mbito da Administragcao
Publica Estadual.

A atribuigdo de incremento a transparéncia da gestdo no ambito da
Administragao Publica Estadual ndo compreende a definicao de contetdo sigiloso.
Cabe a Controladoria-Geral do Estado, como o¢rgdo central do Sistema
Administrativo de Ouvidoria (art. 126, da Lei Complementar n® 741/2019) a analise
sob a dtica das disposi¢cdes da Lei federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
e de Decretos Estaduais que regulamentam a transparéncia e o acesso a
informacao.

Como bem referenciado pela Ouvidoria-Geral na Comunicagao Interna
n°® 100/2020, “embora o preceito geral definido na Lei de Acesso a Informagéo seja
o de publicidade maxima, nem toda informagdo pode ou deve ser disponibilizada
para acesso publico, e é dever do Estado protegé-las”.

A informagao sigilosa vem conceituada no inciso lll, do art. 4°, da Lei
federal n° 12.527/2011, in verbis: “lll — informagdo sigilosa: aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado”.

Reforca-se, € de responsabilidade dos 6rgdos e entidades do poder
publico assegurar a protegao da informacao sigilosa e da informagéao pessoal.

Nessa linha, cumpre ressaltar que a nogédo de restricdo de acesso a
informagéo por meio de classificagdo encontra amparo na prépria Constituicdo
Federal, no referido inciso XXXIII do art. 5° que faz ressalva as informagées cujo
“sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

Nos termos do art. 23, da Lei federal n°® 12.527/2011, sdo passiveis de

classificacdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam por em
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risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares.

Vislumbra-se que as disposi¢des constantes da alinea ‘a’, do inciso V,
do art. 3°, do Decreto n° 1.322, de 5 de outubro de 2017, buscam proteger o
Governador, o Vice-Governador, e familiares. Estando tal protegéo reforcada nas
disposigoes do art. 137, da Lei Complementar n°® 741/2019, que da mesma forma
considera sigilosas as despesas com a manutencgao das residéncias oficiais e com
representacao do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado.

O critério adotado por Santa Catarina quanto ao sigilo vem respaldado
no entendimento ja consolidado quanto as informagdes referentes a despesas da
Presidéncia da Republica.

Sobre o tema, decisdo do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO LIMINAR.
CONFIGURAGCAO DOS REQUISITOS. ART. 5.°, INCISO XXXIll, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 24, § 2.°, DA LEI DE ACESSO
AS INFORMAGOES (LEI N.° 12.527/2011). GASTOS DE CARTAO
CORPORATIVO. DIVULGAGCAO DE DADOS QUE POSSAM CAUSAR
RISCO A SEGURANGCA DA ATUAL PRESIDENTE E DO VICE-
PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONJUGES E FILHOS(AS).
NECESSIDADE DE SIGILO ATE O TERMINO DO MANDATO EM
EXERCICIO OU DO ULTIMO MANDATO, EM CASO DE REELEICAO.
DEFERIMENTO PARCIAL DA PRETENSAO URGENTE QUE DEVE
SER MANTIDO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O inciso XXXIIl do art. 5.° da Constituigdo da Republica prevé ser de
todos o direito "a receber dos 6rgdos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”. Ja 0 § 2.° do art. 24 da Lei n.° 12.527/2011 dispée que "[a]s
informagbes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos cénjuges e filhos(as) serdo
classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do
mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reelei¢do".

2. A divulgagdo de elementos relativos a gastos custeados diretamente
pelo Erario referentes a ex-presidentes da Republica ndo estéd vedada
pela Lei de Acesso as Informagées. Por isso, as compras efetuadas com
cartao de pagamentos do Governo Federal pela ex-chefe do Escritério
da Presidéncia da Republica em Sdo Paulo durante o mandato do ex-
Presidente Luis Inacio Lula da Silva podem ser publicizadas de forma
detalhada. Contudo, devem ser classificadas como reservadas
informag6es que ensejam a mera possibilidade de colocar em risco a
seguranga das pessoas mencionadas no § 2.° do art. 24 da Lei n.°
12.527/2011, impondo-se a ressalva legal para a divulgacdo de dados
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pormenorizados que se refiram a atual Presidente, ao Vice-Presidente
da Republica, respectivos cbénjuges e filhos(as), no periodo que
corresponder a duragdo de seus mandatos.

3. Quanto a presente hipotese, vale acrescentar que a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica divulgou as rubricas correspondentes aos
gastos efetuados pela ex-chefe do Escritério da Presidéncia da
Republica em Sao Paulo com cartdo corporativo durante o ano de 2011
da seguinte forma: combustiveis e lubrificantes automotivos: R$
3.314,36; fornecimento de alimentagdo: R$ 450,00; locomogé&o urbana:
R$ 461,10; manutencdo e conservagdao de maquinas e equipamentos:
R$ 80,00; materiais e medicamentos para uso veterinario: R$ 210,00;
material de copa e cozinha: R$ 34,00; material para audio, video e foto:
R$ 477,00, material para manutencdo de veiculos: R$ 665,12; outros
materiais de consumo: R$ 41,25; pedagios: R$ 2,80; servicos de
estacionamento de veiculos: R$ 28,00; servigos domésticos: R$ 148,00
(total: R$ 5.911,63). O que ndo ocorreu foi o detalhamento sobre o tipo,
data, custo das transagoes e CNPJ/Razéo Social dos fornecedores, sob
pena de vulnerar a saude, a seguranga, o transporte e o trajeto da
Presidente da Republica, além de bens, servigos e as instalagbes das
residéncias oficiais e dos Escritérios Regionais.

4. Cumpre mencionar, ainda, que, na inicial do mandado de seguranca,
os Impetrantes, ora Requerentes, ndo comprovaram de plano,
inequivocamente, que a divulgagdo detalhada dos gastos do cartdo
corporativo da referida ex-servidora durante o mandato da atual
Presidente da Republica ndo compromete a seguranga da Autoridade.

5. Configuragdo concomitante dos requisitos do periculum in mora e do
fumus boni iuris. Deferimento parcial do pedido liminar que deve ser
mantido, tdo somente para impedir a divulgagdo pormenorizada de
gastos (detalhes sobre o tipo, data, custo das transagées e CNPJ/Razéo
Social dos fornecedores) do cartdo de pagamentos do Governo Federal
utilizado por Rosemary Névoa de Noronha, entre primeiro de janeiro de
2011 (data da primeira posse da Presidente Dilma Rousseff) até o
afastamento de Rosemary da chefia do Escritorio da Presidéncia da
Republica em S&o Paulo, no mesmo ano. Atribuigdo de parcial efeito
suspensivo ao recurso extraordinario interposto contra o acordéao
proferido nos autos MS n.° 20.895/DF até o julgamento do mérito da
presente medida cautelar.

6. Agravo regimental desprovido. (AgRg na MC 25.006/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/05/2016, REPDJe
08/08/2016, DJe 20/05/2016) GRIFO NOSSO

Colhe-se do corpo do acordao acima citado:

A propésito, nas informagdes prestadas pela Secretaria de Comunicacao
da Presidéncia da Republica a este Tribunal foi ressaltada a gravidade
da divulgacdo de dados reservados. Confira-se: "[V]arias sdo as
informagdes classificadas com fulcro no art. 24, § 2°, da Lei de Acesso &
Informagéo, dentre elas estdo os gastos realizados com cartdo de
pagamentos de todos os ecénomos, no atendimento a Presidéncia e &

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 |
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cae.sc.gov.br
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Vice-Presidéncia da Republica e seus familiares. E, obviamente, dentre
0s gastos desses ecénomos estdo aqueles realizados pela ex-servidora
Rosemary Novoa de Noronha. 19. Destaca-se, entretanto, que a
restricdo de acesso aos gastos realizados com cartdo de pagamento
feitos por ecénomos refere-se, Unica e exclusivamente, aquelas
informagbes que coloquem em risco a segurang¢a do Presidente e Vice-
Presidente da Republica. Ou seja, o detalhamento das informagdes que
possam trazer vulnerabilidades a saude, ao transporte, ao trajeto e as
instalagbes, bens e servigos das residéncias oficiais do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e dos Escritérios Regionais." (fls. 140/141
— grifei).

E de manifestagao da Controladoria Geral da Uniao:

Cidadao solicita obter informagbes sobre contratos, pagamentos,
produtos e servigos de prestadora de servigos da PR - Informacéo
sigilosa — Divulgagdo dos Cddigos de Indexagdo e de informagdo em
transparéncia ativa - desprovimento -
Recomendacées. (http.//buscaprecedentes.cqu.qgov.br/busca/dados/Prec
edente/00077001760201373 CGU.pdfftsearch=DESPESAS%20E%20P
AL%C3%81CI0%20E%20PRESIDENTE%20)

Diante do exposto, face a manifestagao da Ouvidoria-Geral do Estado,
opina-se pela devolugdo dos autos a DIAL/CC para conhecimento da presente
manifestacao e da Comunicagéo Interna CGE n° 0100/2020 (fls. 18-20) e adocao
das medidas que entender pertinente.

E o parecer.
Floriandpolis, 23 de julho de 2020.
Andressa Tribeck Ferreira Tomaz

Consultora Juridica
OAB/SC n° 15.764 - Matricula n°® 0387.218-1

Acolho o Parecer. Remeta-se a Casa Civil.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Matricula n® 389.731-1

i Cl n® 100/2020 da Ouvidoria-Geral do Estado.
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PARECER N2 373/20-PGE
Floriandpolis, 24 de julho de 2020.

Processo: SCC 10467/2020

Interessado: Casa Civil

Ementa: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustacdo de Ato n®
0012.0/2020, que “Susta os efeitos da alinea ‘a’, do inciso V, do art.
32 do Decreto n2 1.322, de 5 de outubro de 2017”, oriunda da
Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC). Inocorréncia de extrapolagdo
de poder a justificar a ado¢do da excepcional medida. Parecer pela

existéncia de dbice juridico a proposta.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n® 774/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de julho de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacio desta
Procuradoria sobre a Proposta de Sustagdo de Ato n® 0012.0/2020, que “Susta os efeitos
da alinea ‘@’, doinciso V, do art. 32 do Decreto n? 1.322, de 5 de outubro de 2017”, oriunda
da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
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GPS/DL/0335/2020.

A proposta sob andlise pretende sustar o referido ato com base no disposto
no inciso VI do art. 40 da Constituicdo Estadual, cujo contelddo repete o estabelecido no
artigo 49, inciso V, da Constituicao Federal.

Eis o conteudo de tais dispositivos:

CONSTITUICAO ESTADUAL:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(...) VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

CONSTITUICKD FEDERAL:
“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()
V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa.”

O texto constitucional expressamente limita a possibilidade de sustacao de
ato normativo do Poder Executivo a duas hipdteses: a exorbitdncia do poder regulamentar
ou dos limites da delegacao legislativa.

Destarte, o controle a ser exercido com base no disposto no artigo 40, VI, da
Constituicdo do Estado é medida excepcional e resume-se a afericdo da existéncia de
excesso de poder pelo Executivo ao regulamentar lei além dos seus limites ou a edigdo de

lei delegada além dos limites da delegagdo (Nesse sentido: STF. ADI 1553, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2004).

A proposta objetiva sustar os efeitos do art. 32, V, "a", do Decreto n2 1.322,
de 2017 (Estabelece normas relativas ao regime de adiantamento no dmbito do Poder

Executivo e estabelece outras providéncias), que possui a seguinte redacgdo:

Art. 32 E aplicavel o regime de adiantamento as despesas:
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{...)

V — de carater sigiloso, nos casos discriminados a seguir, previstas em
regulamento préprio:

a) despesas com a manutengio das residéncias oficiais e com
representacao do Gabinete do Governador e do Vice-Governador do
Estado;

Cotejando-se o teor do referido dispositivo, verifica-se que ndo ha qualquer
extrapola¢do do poder regulamentar pelo Poder Executivo.

O artigo em questao trata-se de mera indicagao de aplicagdo do regime de
adiantamento a determinadas despesas de carater sigiloso, previstas regulamento préprio,
dentre elas as despesas com a manutengao das residéncias oficiais e com representagdo do
Gabinete do Governador e do Vice-Governador do Estado, repetindo exatamente o que ja
prevé o art. 137, V, "a", da Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019.

Ndo se esta criando novas hipoteses de sigilo, mas apenas reproduzindo o
conteudo ja disposto no referido artigo da Lei Complementar n2 741, de 2019.

Vale dizer que a Lei federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, é clara
ao definir "informacdo sigilosa" como aquela quela submetida temporariamente a restricdo
de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado (art. 49, Ill, da referida Lei, cujo conceito foi repetido, em Santa Catarina, pelo
Decreto n? 1.048, de 4 de julho de 2012).

Mais do que mera faculdade, é dever dos érgdos e entidades do poder
publico a protegdo da informag3do sigilosa (art. 62, Ill, da Lei federal n® 12.527, de 2011).

Havendo expressa previsdo em lei (art. 137, V, "a", da Lei Complementar n2
741, de 2019), conclui-se que o art. 32, V, "a", do Decreto n? 1.322, de 2017, goza de total
validade juridica, porque ndo exorbitou do seu poder regulamentar.

Portanto, ndo configurado excesso ou extrapolacdo de poder no ato

emanado do Poder Executivo, requisito indispensavel para ado¢io da excepcional medida
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de sustagdo por parte do Poder Legislativo, o parecer é pela existéncia de 6bice juridico a

proposta.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador do Estado
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SCC 10467/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustacdo de Ato n2 0012.0/2020.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concorddncia com o parecer exarado pelo Procurador do
Estado, Dr. André Emiliano Uba, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos,

cuja ementa esta assim langada:

Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustagcdo de Ato n° 0012.0/2020,
que “Susta os efeitos da alinea ‘a’, do inciso V, do art. 32 do Decreto n?
1.322, de 5 de outubro de 2017, oriunda da Comisséo de Constituicdo
e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Inocorréncia de extrapolagéo de poder a justificar a adog¢do
da excepcional medida. Parecer pela existéncia de dbice juridico a
proposta.

Assim, submeto a elevada apreciacao.

Florianopolis, 24 de julho de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 10467/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustagdo de Ato n2 0012.0/2020, que “Susta
os efeitos da alinea ‘a’, do inciso V, do art. 32 do Decreto n? 1.322, de 5 de outubro de
2017”, oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Inocorréncia de extrapolacdo de poder a justificar a
adogdo da excepcional medida. Parecer pela existéncia de 6bice juridico a proposta.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 373/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 373/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Florianopolis, 24 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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