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| - RELATORIO

Trato de Proposta de Sustacdo de Ato, de autoria da Deputada
Luciane Carminatti, tendente a sustar a Resolugao GGG n° 010/2020, de 14 de abril
de 2020, originaria do Grupo Gestor de Governo e homologada pelo Governador do
Estado.

A Deputada, em sua justificagdo, aduz que os direitos dos servidores
e empregados publicos, na forma da Resolugéo em foco, sao instituidos por Lei e,

assim sendo, ndo podem ser suspensos por ato infralegal.

Ainda, da justificacao, extraio o direitos destacados pela proponente:
adicional de 1/3 de férias; progressao funcional; adicional por tempo de servico;

abono de permanéncia; e adicional de poés-graduagao.

E o breve e necessario relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente, esclaregco que nesta fase processual da Proposta

de Sustacao de Ato cabe a esta Comissao opinar pelo seu acolhimento ou nao.

Da analise da matéria, identifico que, por meio de Resolugao

administrativa, o Poder Executivo adota uma série de medidas, validas até 31 de
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dezembro do ano em curso, dentre as quais relaciono: (1) as que suspendem o0s
pagamento dos direitos destacados pela proponente, dentre outros (direitos), todos
com especifica previsdo em lei; (2) medidas eminentemente de gestdo
administrativa, também destinadas a conter o gasto publico, a exemplo da restricao
a concesséo de diarias, a realizagao e pagamento de horas-extras, e a participagao
em cursos, dentre outros beneficios, igualmente decorrentes de autorizagéo legal,
porém genérica ou indireta; e (3) outras medidas relativas a execugao orgamentaria,
ao remanejamento de recursos e ao parcelamento de obrigagdes patronais (INSS,
PASEP e FGTS), igual e genericamente autorizados na legislagdo orgamentaria ou

afim.

Destaco, que a deputada ndo expressamente contesta todas as

medidas acima relacionadas.

Nesse viés, a proposta em analise, para ser coerente com a
justificacao (parte integrante do procedimento legislativo intentado), deveria propor
apenas a sustacdo de efeitos dos dispositivos da Resolugao que se ocupam de
suspender o pagamento de direitos estatutarios dos servidores e celetistas dos
empregados publicos, e ndo da Resolugdo em sua integralidade, haja vista que,
notoriamente, o estado de calamidade publica juridicamente legitima a adogéo de

medidas urgentes, provisorias e, acima de tudo, proporcionais e razoaveis,

destinadas a viabilizar o emergencial controle da situagédo, qual seja o desastre
causado pela crise sanitaria, econbmica e social, decorrente da pandemia que

vivenciamos.

Nesse contexto, no meu entendimento, o Grupo Gestor de
Governo, ao editar a Resolugdo em tela (com supedaneo no disposto nos arts. 37 e

38 da Lei Complementar estadual n° 741, de 12 de junho de 2019"), o fez respeitando

T Art. 37. Ao GGG compete assessorar o Governador do Estado:

| — na tomada de decisdes sobre o encaminhamento a ALESC de projetos de lei, medidas provisérias
e propostas de emenda constitucional que contenham matéria financeira e orgamentaria que
impliqguem aumento de despesa ou que comprometam o patriménio publico;

Il — na fixagdo de normas regulamentares, métodos, critérios e procedimentos destinados a reger a
organizagao e o funcionamento dos érgaos e das entidades da Administracdo Publica Estadual que
impliqguem aumento de despesa ou comprometimento do patriménio publico;
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os limites das suas atribuigcdes legais, e observou os pressupostos de urgéncia,

provisoriedade, proporcionalidade e de razoabilidade.

Saliento, por outro lado, e isso constitui detalhe determinante para

para as razdes do voto que apresento, que as medidas suspendem temporariamente

0s pagamentos que menciona, ndo caracterizando a retirada de direitos dos

servidores e empregados publicos, previstos em lei.

Destaco, ainda, que o Poder Judiciario (Resolugdo GP 14/2020, de
08/04/20), o Tribunal de Contas (Portaria n° 105/2020, de 08/04/20) e, também, este
Poder Legislativo (Ato da Mesa n° 136/2020, de 14/04/20), comungam do mesmo
entendimento do Poder Executivo, vez que adotaram medidas assemelhadas

suspendendo o pagamento de direitos legais aos seus servidores, por meio de atos

infralegais.

Culminando, afora isso também destaco que:

1 — as medidas restritivas ndo alcancam os servidores que estao

atuando nas atividades finalisticas da Secretaria de Estado da Seguranga Publica;

Il — na fixacdo de normas e diretrizes destinadas a compatibilizar questdes administrativas,
financeiras, orcamentarias e patrimoniais das entidades da Administragcdo Publica Estadual Indireta
com as politicas, os planos e os programas governamentais aplicados no dmbito da Administragdo
Publica Estadual Direta;

IV — na definigdo da politica salarial a ser observada pela Administragdo Publica Estadual, inclusive
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias ou controladas; e

V — na definicdo de prioridades na liberagdo de recursos financeiros, com vistas a elaboragao da
programacao financeira de desembolso, de forma articulada com os érgaos setoriais, buscando
garantir o equilibrio financeiro e fiscal do Estado.

§ 1° Integram o GGG:

| — o Secretario de Estado da Fazenda, que o presidira;

Il — o Chefe da Casa Civil;

IIl — o Procurador-Geral de Estado; e

IV — o Secretario de Estado da Administragao.

§ 2° As decisdes de carater normativo ou autorizativo do GGG teréo a forma de resolugao e produzirao
efeitos apds serem homologadas pelo Governador do Estado e publicadas no DOE.

§ 3° Decreto do Governador do Estado dispora sobre a estruturagéo, organizagéo, implantagdo e
operacionalizagao do GGG.

Art. 38. As alteragdes de ordem administrativa, financeira, orcamentaria, patrimonial e organizacional,
inclusive a criacdo de cargos de provimento em comisséo, fungdes de confianga e empregos publicos
permanentes ou comissionados, a serem realizadas pelas entidades da Administragao Publica
Estadual Indireta, devem ser previamente analisadas e autorizadas pelo GGG.
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da Secretaria de Estado da Saude; da Defesa Civil; da Secretaria de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa; da Agéncia de Regulacdo de Servigos

Publicos de Santa Catarina; e da Diretoria de Relagdes e Defesa do Consumidor;

2 — os empregados da iniciativa privada foram alvo de medidas ainda

mais duras; e

3 — os valorosos servidores e empregados publicos de Santa Cataria
também devem dar sua cota de sacrificio nesse momento, no qual, o conjunto da

sociedade catarinense e nacional foi duramente atingido.

Pelo exposto, com base nos regimentais art. 72, I, 210, lll, e 334,
voto pelo NAO ACOLHIMENTO do PSA n° 0008.3/2020.

Deputado lvan Naatz
Relator



