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o
PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO PSA/0005.0/2020

Sustar o Decreto n® 550, de 7 de abril de 2020,
do Poder Executivo Estadual.

Artigo 1° Considera-se sustado o Decreto n2 550, de 7 de abril de 2020, do Poder
Executivo, publicado no Diario Oficial do Estado n® 21.240, do dia 7 de abril de 2020.

Artigo 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagéo.




g%’ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ©>5. - GABINETE DO DEPUTADO
T DO ESTADO DE SANTA CATARINA o JESSE LOPES

JUSTIFICATIVA

Ao considerar o excesso das medidas adotadas pelo Poder Executivo de Santa
Catarina, as quais restringem a liberdade do cidado, propde-se a presente sustagdo

de ato, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

No dia 17/03/2020, o Governador do Estado de Santa Catarina editou Decreto
declarando “situagdo de emergéncia em todo o territério catarinense, [...] para fins
de prevencgéao e enfrentamento a COVID-19".

Entre outras medidas, suspendeu “a circulacdo de veiculos de transporte
coletivo urbano municipal, intermunicipal e interestadual de passageiros”; “as
atividades e os servigos privados n&o essenciais, a exemplo de academias, shopping
centers, restaurantes e comércio em geral’; e “eventos e reuniées de qualquer
natureza, de carater publico ou privado, incluidas excursées, cursos presenciais,
missas e cultos religiosos.”

Em 23/03/2020, por meio do Decreto n® 525, o texto foi renovado, entendendo-
se as medidas restritivas por mais 7 dias.

No dia 30/03/2020, por meio do Decreto n® 535, renovou-se o prazo mais uma
vez, entendendo-se as medidas restritivas por mais 7 dias.

No dia 07/04/2020, por meio do Decreto n? 550, renovou-se o prazo mais uma
vez, entendendo-se as medidas restritivas por mais 5 dias.

Contudo, por mais que seja irrefutavel o fato de que todos os cidadios
devam manter todas as medidas de cuidado, dado que se trata de um virus que
leva a letalidade, tal como outras doengas que sempre circularam, que sio mais

agressivas que o novo Coronavirus, como a HIN1 que, s6 em 2019, teve 3.430
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notificados e, infelizmente, 796 mortes, faz-se importante verificar a
constitucionalidade das medidas impostas, conforme segue.

Como previsto no artigo 5° a Constituigdo Federal, sdo direitos fundamentais de
todo individuo exercer livremente qualquer trabalho (inciso Xlll); locomover-se
livremente no territério nacional em tempo de paz (inciso XV); reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagéo (inciso
XVI); entre outros.

Sabe-se, porém, que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, e podem
ceder frente a outros direitos de igual estatura quando entram em conflito. A
propria Constituicdo Federal prevé situagdes excepcionais em que ha restricdo a
direitos fundamentais, como o direito de reunido e de livre locomogdo quando
decretado estado de sitio (art. 139). Porém, mencionada severidade das medidas
devem ser adotadas somente em casos de grave anormalidade e exclusivamente pelo
Presidente da Republica decretadas (art. 84, IX, da CF).

Nesse passo, a Lei n® 13.979/2020 teve o cuidado de limitar a abrangéncia local
e temporal das medidas impostas, advertindo que elas “objetivam a protecdo da
coletividade” e que deverdo ser autorizadas pelo Ministro da Saide. Embora a Lei
disponha que outras autoridades possam adotar medidas no “4mbito de suas
competéncias”, deixa claro que medidas de isolamento, quarentena, entrada e saida
do Pais, locomogéo interestadual e intermunicipal, sé6 podem ser determinadas pelo
Ministro das Salde ou pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo
Ministério da Salde (art. 3%, §7°). Diz ainda, no seu art. 72 que “O Ministério da Saude
editara os atos necessarios a regulamentacéo e operacionalizagdo do disposto nesta
Lel” em especial no que diz respeito aos servigos publicos e atividades essenciais,
cujo exercicio e funcionamento deveréo ser resguardados.
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A regulamentagdo e discricdo da matéria ocorreu por meio do Decreto

Presidencial n® 10.282, de 20 de margo de 2020, o qual tratou de regulamentar a Lei
n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as atividades

essenciais.

Nesse contexto, verifica-se que o Governador do Estado extrapolou sua
competéncia ao editar Decreto com graves medidas restritivas aos direitos
fundamentais.

Ao suspender o direito de qualquer reunido de pessoas, afrontou a Constituigdo
Federal, pois néo foi decretado estado de defesa ou estado de sitio pelo Presidente
da Republica. Ao suspender a circulagdo de veiculos de transporte coletivo urbano
municipal e interestadual de passageiros, ofendeu a competéncia privativa dos
Municipios (art. 30, V, da CF) e da Unido (art. 21, XII, ‘e’, da CF), sem a autorizaco
do Ministério da Saude exigida na Lei. Ao suspender as atividades e os servigos
publicos n&o essenciais no ambito municipal e federal, descumpriu o pacto federativo
(art. 18 da CF). Ao embaragar o funcionamento de cultos religiosos ou igrejas, sem
base em Lei, desrespeitou vedagéo constitucional (art. 19, |, da CF).

Mais ainda, o Governo Estadual “recomendou” o “isolamento social”, ou seja,
que as pessoas nao saiam de casa, exceto para atividades essenciais,
independentemente de fazerem parte ou ndo de grupo de risco, de estarem ou no
contaminadas ou suspeitas de contaminagdo. Tal orientacdo levara a resultados

irreversiveis.

O isolamento corresponde a quarentena horizontal, onde todos devem ficar em
casa, excetuando algumas poucas atividades consideradas essenciais. Contudo, sem
a transicao imediata para uma quarentena vertical, onde ficam isoladas as pessoas
sob maior risco, enquanto a vida vai voltando & normalidade, as consequéncias
econdmicas e sociais seréo catastréficas, uma vez que o pilar civilizacional depende
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da cadeia produtiva, responsavel pelos impostos que custeiam a estrutura de combate
ao virus. De nada adiantam medidas populistas de inje¢cdo de dinheiro do préprio

contribuinte na economia se este ndo esta a fazendo girar.

Além disso, vale lembrar que o isolamento previsto na Lei é o de “pessoas
doentes ou contaminadas” e, a quarentena, de pessoas “suspeitas de contaminagdo”
sendo. Portanto, considera-se ilegal o isolamento ou quarentena de pessoas

saudaveis.

Sem deixar mencionar que os atos decretados pelo Poder Executivo de Santa
Catarina ferem também o Principio da Isonomia, uma vez que nao existe, de fato, uma
quarentena horizontal, j& que muitas atividades foram permitidas, enquanto outras,
estao proibidas, impedindo as pessoas de manterem seu sustento e dignidade.

Importantes jornais mundiais ja tém questionado tais medidas, tais como: o
Financial Times, o qual afirma que “em paises pobres a quarentena, como remédio,
pode ser mais letal que a doenga”; o The New York Times, que questiona se “a luta
contra o coronavirus € pior que a doenga em si?”; o The Wall Street Journal, o qual
ressalta que “n&o existe dinheiro suficiente para compensar perdas dessa proporg3o,
caso a paralisagao continue por semanas”. Se paises desenvolvidos ja ponderam de
maneira bem preocupante as consequéncias, quem dira o Brasil?

O Governo Federal desde o inicio tem se posicionado contrario ao isolamento
total, pautado em renomados infectologistas internacionais, com publicagées em
revistas cientificas importantes mundialmente, como Dr. David L. Katz, diretor-
fundador do Yale University’s C.D.C-funded Yale-Griffin Prevention Research Center,
especialista em saude publica e medicina preventiva, bem como em paises como
Suécia e Coreia do Sul, os quais optaram por continuar sua rotina, ti0 somente
orientando a populagéo acerca dos cuidados e impedindo aglomeragdes, sem proibir
as pessoas de trabalharem, o que tem apresentado resultados razoaveis.
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Desse modo, faz-se uso da analogia utilizada por uma das revistas mencionadas
de que o isolamento total sdo ondas de tsunami: a primeira onda seria a pandemia,
em seguida, vem a pior onda: a da ressegdo econdmica; com elas, vem o retrocesso
socialista, que trata da restricdo as liberdades individuais. Para ter mais uma ideia do
prejuizo, que acarretara em muito mais mortes, calcula-se que em 1 ano gastaremos
o que deveriamos economizar em 10, com a reforma da previdéncia. Realidade a qual
precisa ser cautelosamente tratada, sem prorrogar ainda mais as determinacdes de
isolamento de pessoas que n&o estdo no grupo de risco, tais como as adotadas pelo
Poder Executivo de Santa Catarina.

Porque téo triste quanto a perda por um ente querido para o coronavirus, sera
ver a familia definhando de fome e pessoas tirando suas préprias vidas, pelo
desespero de ndo ter perspectiva de manter o sustento. E aterrorizante nos
depararmos com uma elite politica determinando o que a populagéo fara, com base
em oportunismo politico.

Ademais, ja temos a esperanga de medicamentos com baixo custo, que vém
sendo utilizados desde 2004, em doengas semelhantes, e aplicados inclusive
recentemente, com sucesso, pelo infectologista coordenador de Centro de
Contingéncia do Coronavirus do Estado de Sao Paulo, em seu préprio tratamento,
quais sejam: cloroquina e hidroxicloroquina.

Logo, passadas tantas semanas, as quais ja possibilitaram todos terem nogéo
dos cuidados e perspectivas sobre as medidas mais adequadas para o enfrentamento
da doenga, ndo ha mais légica manter as proibigdes impostas nos Decretos anteriores
e prorrogadas pelo Decreto 550, objeto da presente Proposta de Sustago.

Nesse contexto é que, com fundamento no inciso VI do artigo 40 da
Constituicao Estadual, combinado os artigos 333 e 334 do RIALESC, apresenta-se a
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Proposta de Sustagéo de Ato, em razdo da enorme quantidade de afrontas a direitos
fundamentais e do desrespeito as normas e regras de competéncia legislativa
insculpidas na nossa Carta Magna, junto ainda da inaptiddo do Decreto n2 550, de 7
de abril de 2020 a finalidade social a que se propde.

D #ado Jessé Lopes
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TERMO DE DISTRIBUICAO

O Sr. Deputado Laércio Schuster, 1° Secretario, nos termos da
Resolugao n° 002, de 1° de abril de 2020, que "Institui o Sistema de Deliberacao
Digital (SDD), instrumento excepcional e temporario de discussao e votacao digital
de matérias sujeitas a apreciagao do Plenario da Alesc, relacionadas a emergéncia
de saude publica internacional referente a COVID-19", determina o encaminhamento
da presente proposi¢ao para manifestacédo da Comissao de Constituicao e Justica.

tado Laércio Schuster
1° Secretario



