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t ESTADO DE SANTA CATARINA
4% CASA CIVIL
Oficio n° 870/CC-DIAL-GEMAT Florianoépolis, 22 de agosto de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GP/DL/0548/2019, a respeito da Proposta de Sustacdo de Ato n° 0005.0/2019, que
“Susta os efeitos dos Decretos n°® 1.860, de 2018, e n® 1.867, de 2018".

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n°® 0578/2019-COJUR/SEF,
oriundo de sua Consultoria Juridica, destacou que “[...] a edigao dos atos normativos que s&o alvo
da Proposta de Sustagdo de Ato n° 0005.0/2019 nao configuram as hipoteses que motivariam a
sustagdo. A Assembleia Legislativa, a toda evidéncia, ndao demonstrou que os referidos atos

exorbitaram do poder regulamentar. E, portanto, inconstitucional a proposta de sustagéo dos

Decretos n°® 1.860, de 2018, e n° 1.867, de 2018, com amparo no art. 40, VI, da Constituicao
Estadual, porque, de fato, nao estao presentes os pressupostos nele contidos”.

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgao central do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 283/19, concluiu “[...] que o controle previsto no
art. 40, inciso VI, da Constituicao Estadual é limitado e restringe-se as hipéteses de extrapolacao
do poder regulamentar, ndo se aplicando aos atos normativos editados com supedaneo no poder
normativo do Poder Executivo e que ndo se destinem espec:lflcamente a regulamentagao de leis,
caso dos Decretos n°s 1.860 e 1.867/2018, bem como que nao €& possivel por meio desse
instrumento controlar aspectos relativos ao poder discricionario da Administragao, verifica-se a
hip6tese de ébice juridico a tramitagcdo da Proposta de Sustacao de Ato n° 0005.0/2019".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM6 / £ 119
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CHEFE DE GABINETE DA PRESID

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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PARECER N.2 0578/2019-COJUR/SEF Florianépolis, 21 de agosto de 20109.

Processo: SCC 8153/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca da Proposta de Sustacio de Ato n?
0005.0/2019, que “Susta os efeitos dos Decretos ne 1.860, de
2018, e n2 1.867, de 2018”, oriunda da Comissdo de Constituicdo e
Justiga (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Senhor Secretério,

Tratam os autos de diligéncia acerca da Proposta de Sustacdo de Ato n®
0005.0/2019, que “Susta os efeitos dos Decretos n® 1.860, de 2018, e n? 1.867, de 2018".
A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio ne

826/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.
E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposicio, e considerando o seu eventual
impacto econdmico encaminhamos os autos para manifestagdo da Diretoria de
Administragdo Tributdria — DIAT, que respondeu por meio da Informa¢do GETRI n2

256/19, afirmando, em suma, que:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

“(-)

A sustacdo de Decretos e demais atos do Poder Executivo pelo Poder Legislativo,
por meio de Decreto Legislativo, necessita atender a um dos dois pressupostos
constitucionais: ou que este ato do Executivo tenha exorbitado do poder
regulamentar, ou dos limites de delegacdo legislativa {caso especifico de lei
delegada).

Ou seja, a sustagdo de Decretos do Poder Executivo de forma unilateral pela
Assembleia Legislativa, por meio de Decreto Legislativo, serd inconstitucional se
nado restar comprovado que estes tenham exorbitado do poder regulamentar.

A ALESC, em suas justificativas, argumentou que “As medidas veiculadas nos atos
infralegais revogam ou restringem beneficios fiscais de ICMS sem contar com a
devida anuéncia desta Casa de Leis, ao arrepio do disposto no art. 131, pardgrafo
Unico, da Constituicdo do Estado”, e que “No mesmo norte, a Lei no 17.566, de 7
de agosto de 2018 (LDO), estabelece em seu art. 45, § 32, a necessidade de
homologac¢do expressa pelo Poder Legislativo”, e, por fim que “o Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina se posicionou pela inconstitucionalidade de
homologac¢do tdcita de Convénios de ICMS pelo Poder Legislativo, conforme
julgado da ADI TJSC 8000014-09.2017.8.24.000, de 20 de novembro de 2017”.

Ressalta-se que a citada ADI TJSC 8000014- 09.2017.8.24.000, de 20 de novembro
de 2017 foi assim ementada.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA A
HOMOLOGACAQ TACITA PARA A PRODUCAO DE EFEITOS DECORRENTES
DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE SANTA CATARINA NO
AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ).
OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 42, E 131, XlII, 'G', E PARAGRAFO UNICO,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, OS QUAIS
GUARDAM CONSONANCIA COM OS ARTIGOS 150, § 62, E 155, § 2¢, XII,
'G', DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA QUE SE IMPOE.
DECLARACAO, TODAVIA, QUE DEVE GERAR EFEITOS A PARTIR DA
PUBLICAGAO DO PRESENTE ACORDAO, EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS
DA SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE.

O TIJ-SC, no acérddo acima ementado, estabeleceu que o § 42 do art. 128 e a
alfnea “g” do inciso XIll e o parédgrafo Gnico do art. 131 da Constitui¢cio do Estado
de Santa Catarina guardam consonéncia respectivamente com o § 62 do art. 150 e
a alinea “g” do inciso Xll do § 22 do art. 155 da Constituicdo da Reptiblica, que
estabelece que qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remiss3o, relativos a impostos, taxas
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ou contribuicBes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, gque regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.9, XII, g (celebragdo de Convénios no dmbito do CONFAZ).

Ou seja, a homologacdo pela ALESC dos Convénios celebrados no dmbito do
CONFAZ pelo Poder Executivo ocorrerd por meio de Lei, ndo mais de forma
unilateral por meio de Decreto Legislativo.

Ressalta-se que a ALESC corrobora este entendimento pois os proprios Decretos
gue estdo sendo alvo da Proposta de Sustagdo de Ato no 005.0/2019, ja tiveram
seus efeitos suspensos até 31 de junho de 2019 por meio da Lei no 17.720, de 22
de margo de 2019, oriunda do Projeto de Lei no 0024.9/2019.

Também é digno de registro o Projeto de Lei n2 236/2019, de origem parlamentar,
que “Altera a Lei n? 17.720, de 22 de margo de 2019, com o fim de prorrogar o
prazo de suspensdo dos efeitos dos Decretos n% 1.866 e 1.867, de 27 de
dezembro de 2018” para 31 de agosto de 2019, que foi encaminhado para
autdgrafo, tendo esta GETRI opinado pelo VETO INTEGRAL por meio da
Informagdo 251/2019.

O que se constata é que, em suas justificativas, em nenhum momento a ALESC
demonstrou que os referidos Decretos n2s 1.860, de 26 de dezembro de 2018,
que “Revoga os arts. 42-A, 52-A e 52-B do RICMS/SC-01”; e 1.867, de 27 de
dezembro de 2018, exorbitaram do poder regulamentar, o que torna a Proposta
de Sustacdo de Ato no 005.0/2019, caso materializada em Decreto Legislativo,
inconstitucional.

A Proposta de Sustagdo de Ato no 005.0/2019, além de inconstitucional, ndo
prevé os efeitos juridicos decorrentes da sustagdo dos citados Decretos no
periodo de 12 de agosto de 2019 ao da producio de efeitos do futuro Decreto
Legislativo.

(.)

Assim, argumenta a DIAT que ndo estdo presentes 0s pressupostos
constitucionais que autorizariam a suspensao dos atos mediante Decreto Legislativo com
fundamento no art. 40, VI, da Constituicdo Estadual, a saber: ter o Poder Executivo
extrapolado os limites do poder regulamentar ou os limites da delegac3o legislativa.

Temos que assiste razdo a DIAT.
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E preciso pontuar, inicialmente, que os Decretos cuja sustacdo estd em
pauta ndo tratam especificamente de internalizacdo de Convénios Confaz. Ao revés,
tratam de reducdo de beneficios que foram concedidos no momento em que Convénios
foram internalizados.

Aqui, portanto, estamos diante de cessagdo de isengdo, de reducio de base
de cdlculo, de concessdo de crédito presumido, etc. Noutras palavras, é o retorno, parcial,
ou integral, a situacdo anterior a internalizac3o.

Veja-se que o art. 150, §62 da Constituigdo Federal n3o exige
expressamente a edi¢cdo de lei para a cessagdo ou reducdo de beneficio fiscal. Eis a

redac¢do do dispositivo:

Art. 150. (...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concess3o de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.2, XIl, g.

Como visto, o preceito constitucional transcrito ndo exige a edi¢do de Lei
para a revogacdo de subsidio ou isencdo, de redugdo de base de célculo, de concessio de
crédito presumido, e de anistia ou remissdo. O faz, tdo somente, quanto 3 concessio de

tais beneficios tributarios.

A exigéncia, entretanto, em relacdo a beneficios aprovados pelo CONFAZ,
esta prevista no inciso Xlll, g, ¢/c o paragrafo Unico, ambos do art. 131, da Constituicdo

Estadual.
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E, conforme anotou a DIAT, a Assembleia Legislativa catarinense, em casos
tais, ja exerceu suas competéncias por meio de lei, como foi o caso da Lei n® 17.720, de
22 de margo de 2019, que suspendeu por determinado periodo a vigéncia justamente dos
Decretos n% 1.866/2018 e 1.867/2018, e do Projeto de Lei n? 236/2019, de origem
parlamentar, que “Altera a Lei n? 17.720, de 22 de marco de 2019, com o fim de
prorrogar o prazo de suspensdo dos efeitos dos Decretos n2 1.866 e 1.867, de 27 de
dezembro de 2018”.

Fato é que a edfgéo dos atos normativos que sdo alvo da Proposta de
Sustagdo de Ato n2 0005.0/2019 n&o configuram as hipdteses que motivariam a sustacdo.
A Assembleia Legislativa, a toda evidéncia, ndo demonstrou que os referidos atos
exorbitaram do poder regulamentar.

E, portanto, inconstitucional a proposta de susta¢do dos Decretos n? 1.860,
de 2018, e n? 1.867, de 2018, com amparo no art. 40, VI, da Constituigao Estadual,
porque, de fato, ndo estdo presentes os pressupostos nele contidos.

Em relacdo as justificativas que motivaram a proposta, cumpre anotar que
0s Decretos, por ndo estarem introduzindo ou mantendo beneficios j4 internalizados, ao
contrario do afirmado na proposta, ndo se enquadram na previsdo contida no art. 45, da
Lein2 17.566/2018 (LDO de 2019).

Pelos mesmos motivos, a matéria nada tem a ver com o j& revogado art.
99, da Lei n? 10.297/96, que previa a possibilidade de homologagdo tacita da
internalizagdo dos Convénios Confaz, ou com a matéria apreciada na decisio proferida
pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina na ADI ne 8000014-09.2017.8.24.0000, que

julgou inconstitucional o referido dispositivo legal.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes consideracdes, considerando as

competéncias desta SEF, concordamos com o posicionamento externado pela Diretoria
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de Administragdo Tributaria - DIAT, por vislumbrar inconstitucionalidade na Proposta de

Sustacdo de Ato n2 0005.0/2019.
E o parecer. Ref.: SCC 8153/2019

Rafael do Nascimento

Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.
Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

INFORMACAO N2: 256/19

PROCESSO: SCC 00008153/2019
INTERESSADO: SCC/DIAL
ASSUNTO: Consulta acerca da Proposta de Sustacdo de

Ato n? 0005.0/2019, que “Susta os efeitos
dos Decretos n? 1.860, de 2018, e n? 1.867,
de 2018".

Senhor Gerente,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado
da Casa Civil, por meio do Oficio n? 826/CC-DIAL-GEMAT, encaminha para
exame e emissao de parecer, inclusive quanto a constitucionalidade e a
legalidade da matéria em discussao, a respeito da Proposta de Sustacdo de
Ato n? 0005.0/2019, que “Susta os efeitos dos Decretos n? 1.860, de 2018, e
ne 1.867, de 2018", oriunda da Comissao de Constituicdo e Justicada
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Ressalta que a manifestacao deve atender ao pedido de diligéncia
contido no Oficio GP/DL/0548/2019, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n® SCC 8147/2019, e deve ser emitida, nos termos do
art. 19 do Decreto n2 2.382, de 2014, no prazo maximo de cinco dias, a fim
de subsidiar a defesa do ato impugnado pelo Governador do Estado na CCJ,
em conformidade com o disposto no art. 334 do Regimento Interno da
ALESC.

Por fim, a DIAL solicita que a manifestacao deve ser inserida como
peca nos autos do processo acima identificado, assinada digitalmente e
encaminhada a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, em
caso de manifestacao contraria a aprovacao da proposicdo, encaminhada
também em formato Word para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br,
consoante as normativas do Sistema de Gestdo de Protocolo Eletrénico
(SGP-e), a fim de possibilitar a continuidade de sua tramitacéo.

E o relat6rio.
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Informacado GETRI n? 256/2019 -2 -

A ALESC encaminha, por meio do Oficio GP/DL/0548/2019, cépia da
Proposta de Sustacdo de Ato n? 0005.0/2019, que “Susta os efeitos dos
Decretos n? 1.860, de 2018, e n2 1.867, de 2018", a fim de obter
manifestagao do Senhor Governador do Estado, de acordo com o caput do
art. 334 do Regimento Interno da prépria ALESC.

A Proposta de Sustacao de Ato n° 005.0/2019 tem o seguinte teor:

Art. 192 Ficam sustados os efeitos dos seguintes atos normativos
do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina:

| - Decreto n° 1.860, de 26 de dezembro de 2018, que “Revoga os
arts. 42-A, 52-A e 52-B do RICMS/SC-01"; e

Il - Decreto n° 1.867, de 27 de dezembro de 2018, que “Revoga
dispositivos do RICMS/SC-01 e estabelece outras providéncias”.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

A ALESC apresenta as seguintes justificativas a referida Proposta
de Sustacao de Ato n° 005.0/2019:

A presente Proposta de Sustagao de Ato, alicercada no inciso VI
do art. 40 da Constituicdo Estadual, c¢/c com o art. 333 do
Regimento Interno, tem por alvo o Decreto n° 1.860, de 26 de
dezembro de 2018, que “Revoga os arts. 42, 52-A e 52-B do
RICMS/SC-01" e o Decreto n° 1.867, de 27 de dezembro de 2018,
que “Revoga dispositivos do RICMS/SC-01 e estabelece outras
providéncias”.

As medidas veiculadas nos atos infralegais revogam ou
restringem beneficios fiscais de ICMS sem contar com a devida
anuéncia desta Casa de Leis, ao arrepio do disposto no art. 131,
paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado.

No mesmo norte, a Lei n°® 17.566, de 7 de agosto de 2018
(LDO), estabelece em seu art. 45, § 39, a necessidade de
homologacao expressa pelo Poder Legislativo.

Ademais, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina se
posicionou pela inconstitucionalidade de homologacdo tacita de
Convénios de ICMS pelo Poder Legislativo, conforme julgado da
ADI TJSC 8000014-09.2017.8.24.000, de 20 de novembro de 2017.

A competéncia para sustacdo, pelo Poder Legislativo, de Decretos e
demais atos normativos editados pelo Poder Executivo estd prevista no
inciso V do caputdo art. 49 da Constituicdo Federal:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)
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Informacao GETRI n? 256/2019 -3-

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

O dispositivo acima é reproduzido no inciso VI do caput do art. 40
da Constituicao Estadual, com a seguinte redacdo:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(...)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacédo legislativa;

A sustacao de Decretos e demais atos do Poder
Executivo pelo Poder Legislativo, por meio de Decreto Legislativo, necessita
atender a um dos dois pressupostos constitucionais: ou que este ato do
Executivo tenha exorbitado do poder regulamentar, ou dos limites de
delegacao legislativa (caso especifico de lei delegada).

Ou seja, a sustacao de Decretos do Poder Executivo de
forma unilateral pela Assembleia Legislativa, por meio de Decreto
Legislativo, sera inconstitucional se n&o restar comprovado que estes
tenham exorbitado do poder regulamentar.

A ALESC, em suas justificativas, argumentou que “As
medidas veiculadas nos atos infralegais revogam ou restringem beneficios
fiscais de ICMS sem contar com a devida anuéncia desta Casa de Leis, ao
arrepio do disposto no art. 131, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado”,
e que “No mesmo norte, a Lei n° 17.566, de 7 de agosto de 2018 (LDO),
estabelece em seu art. 45, § 32, a necessidade de homologac&o expressa
pelo Poder Legislativo”, e, por fim que “o Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina se posicionou pela inconstitucionalidade de homologacao
tacita de Convénios de ICMS pelo Poder Legislativo, conforme julgado da ADI
TJSC 8000014-09.2017.8.24.000, de 20 de novembro de 2017".

Ressalta-se que a citada ADI TJSC 8000014-
09.2017.8.24.000, de 20 de novembro de 2017 foi assim ementada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 99 DA LEI ESTADUAL N. 10.297/1996, QUE AUTORIZA
A HOMOLOGACAO TACITA PARA A PRODUCAO DE EFEITOS
DECORRENTES DE CONVENIOS CELEBRADOS PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). OFENSA AOS ARTIGOS 128, § 42,
E 131, XIll, 'G', E PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, OS QUAIS GUARDAM
CONSONANCIA COM OS ARTIGOS 150, § 69, E 155, § 22, XII, 'G', DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA QUE SE IMPOE.

fls. 10
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DECLARAQ[\O, TODAVIA, QUE DEVE GERAR EFEITOS A PARTIR DA
PUBLICACAO DO PRESENTE _ACORDAO, EM ATENCAO AOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA BOA-FE.

O TJ-SC, no acérddo acima ementado, estabeleceu que
0§ 42do art. 128 e a alinea “9” do inciso Xill e o paragrafo Gnico do art. 131
da Constituicdo do FEstado de Santa Catarina guardam consonancia
respectivamente com o § 62 do art. 150 e g alinea “g” do inciso XII do § 2¢°
do art. 155 da Constituicdo da Republica, que estabelece que qualquer
subsidio ou isencao, reducdo de base de célculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, Xll, g (celebracéo de Convénios no ambito do
CONFAZ).

Ou seja, a homologacao pela ALESC dos Convénios
celebrados no d&mbito do CONFAZ pelo Poder Executivo ocorrerd por meio
de Lei, ndo mais de forma unilateral por meio de Decreto Legisiativo.

Ressalta-se que a ALESC corrobora este entendimento
pois os préprios Decretos que estdo sendo alvo da Proposta de Sustacdo de
Ato n° 005.0/2019, j& tiveram seus efeitos suspensos até 31 de junho de
2019 por meio da Lei n° 17.720, de 22 de marco de 2019, oriunda do Projeto
de Lei n° 0024.9/20109,

Também ¢é digno de registro o Projeto de Lei n¢
236/2019, de origem parlamentar, que “Altera a Lei ne 17.720, de 22 de
margo de 2019, com o fim de prorrogar o prazo de suspensdo dos efeitos
dos Decretos n% 1.866 e 1.867, de 27 de dezembro de 2018” para 31 de
agosto de 2019, que foi encaminhado para autdgrafo, tendo esta GETR|
opinado pelo VETO INTEGRAL por meio da Informac&o 251/2010.

O que se constata é que, em suas justificativas, em
nenhum momento a ALESC demonstrou que os referidos Decretos n<s
1.860, de 26 de dezembro de 2018, que “Revoga os arts. 42-A, 52-A e 52-B
do RICMS/SC-01"; e 1.867, de 27 de dezembro de 2018, exorbitaram do
poder regulamentar, o que torna a Proposta de Sustacdo de Ato n°
005.0/2019, caso materializada em Decreto Legislativo, inconstitucional.

A Proposta de Sustacdo de Ato n° 005.0/2019, além de
inconstitucional, ndo prevé os efeitos juridicos decorrentes da sustacao dos
citados Decretos no periodo de 1° de agosto de 2019 ao da producdo de
efeitos do futuro Decreto Legislativo.

fls. 11

VEIRA em 20/08/2019 as 13:05:26.

por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OL|
AMERY MOISES NADIR JUNIOR em 20/08/2019 s 09:33:59, conforme Decreto Est

o utilizando Assinatura Digital {CP-Brasil

O original deste documento é eletrdnico e foi assinad

adual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento & eletrnico e foi assinad

o utilizando Assinatura Digital SGP-¢ por
acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal—externo e informe o processo SCC ONNNRTARIIN1Q & ~ ~AdinA 741 IFAIA 711

Para verificar a autenticidade desta copia impressa,

©



Informacao GETRI n? 256/2019 -5-

2

Posto isso, esta GETRI opina contrariamente a Proposta de

Sustacao de Ato n° 005.0/2019 por entendé-la inconstitucional.

E a informac&o, que submeto 3 apreciacdo superior.

GETRI, em Florianépolis, 19 de agosto de 20109.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A consideracao do Diretor de Administracao Tributéria
GETRI, em Florianépolis, / /

Amery Moisés Nadir Janior
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestagao da Geréncia de Tributacdo.
Encaminhe-se ao GABS, para as providéncias necessarias.

DIAT, em Floriandpolis, / /

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracao Tributéria
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ESTADO DE SANTA CATARINA

3 'ﬁ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 283/2019-PGE
PROCESSO N° SCC 8152/2019

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

EMENTA: PROPOSTA DE SUSPENSAO DE ATO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM BASE NO ART. 40,
INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

O controle previsto no art. 40, inciso VI, da Constituicdo
Estadual € limitado e restringe-se as hipoteses de
extrapolacéo do poder regulamentar, ndo se aplicando
aos atos normativos editados com supedéneo no poder
normativo do Poder Executivo e que ndo se destinem
especificamente a regulamentacéo de leis.

N&o € possivel por meio desse instrumento controlar
aspectos relativos ao poder discricionario da
Administracédo.

Hipotese de 6bice juridico a tramitagdo da Proposta de
Sustacdo de Ato n° 0005.0/2019.

Sra. Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

O Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da
Casa Civil solicitou o exame e a emisséo de parecer, inclusive quanto &

constitucionalidade e a legalidade, sobre a Proposta de Sustacdo de Ato
n° 0005.0/2019, que “Susta os efeitos dos Decretos n° 1.860, de 2018,e n°
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

1.867, de 2018” , oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a fim de
subsidiar a defesa do ato impugnado pelo Governador do Estado, em
conformidade com o disposto no art. 334 do Regimento Interno da ALESC.

De fato, constata-se que a Comissao de Constituigéio e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina acolheu a Proposta de
Sustacéo de Ato n° 0005.0/2019, formulada pelo Deputado Volnei Weber, que
“Susta os efeitos dos Decretos n° 1.860, de 2018,e n° 1.867, de 2018,

Na justificativa da proposta, o nobre Deputado arrazoou que
“As medidas veiculadas nos atos infralegais revogam ou restringem beneficios
fiscais do ICMS sem contar com a devida anuéncia desta Casa de Leis, ao
arrepio do disposto no art. 131, paragrafo dnico, da Constituic&do do Estado. No
mesmo norte, a Lei no 17.566, de 7 de agosto de 2018, (LDO), estabelece em
seu art. 45, § 3o, a necessidade da homologacdo expressa pelo Poder
Legislativo. Ademais, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina se
posicionou pela inconstitucionalidade de homologacéo tacita de Convénios do
ICMS pelo Poder Legislativo, conforme Julgado da ADI TJSC 8000014
09.2017.8.24.0000, de 20 de novembro de 2017."

E o breve relatério.

A Assembleia Legislativa do Estado pretende sustar os
Decretos 1.860/2018 e 1.867/2018 com base no disposto no inciso VI do art.
40 da Constituicéio Estadual, cujo contelido repete o estabelecido no artigo 49,
inciso V, da Constitui¢do Federal. Vejamos o conteldo de tais dispositivos:

CONSTITUICAO ESTADUAL:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa;

(.)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa:
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CONSTITUICAO FEDERAL:

O art. 49, inciso V, da Constituicio Federal tem a seguinte
redacao:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem

do poder regulamentar ou dos limites de delegag&o legislativa.”

Note-se que o texto constitucional expressamente limita a
possibilidade de sustagdo de ato normativo do Poder Executivo a duas
hipéteses: a exorbitancia do poder regulamentar ou dos limites da delegagdo

legislativa.

Nos termos da melhor doutrina, trata-se de controle politico de

constitucionalidade:

“Diversamente do controle politico, construido sob a
inspiragéo francesa, o controle de que trata o preceito do
artigo 49, inciso V, configura controle politico de
constitucionalidade interérgdos.” (Anna Candida da Cunha
Ferraz , 1994, p. 210)

Marcos Aurélio Pereira Valaddo (“Sustacdo de Atos do Poder
Executivo pelo Congresso Nacional com base no artigo 49, inciso V, da
Constituicdo de 1988", Revista de Informagéo Legislativa, n® 153, pags.
287/301), ensina:

“A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pelo
Congresso Nacional tem natureza de controle de

constitucionalidade do tipo controle politico. Veja-se que, para
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0 Congresso Nacional sustar ato normativo do Poder Executivo,
ha que se configurar a exorbitancia do poder regulamentar ou dos
limites da delegacéo legislativa, a critério do Poder Legislativo.
Em ambas as situacdes, é indubitavel que se configura caso
de inconstitucionalidade. Se um decreto presidencial vai além
do que estd previsto na lei, ou seja, exorhita do poder
regulamentar, trata-se de inconstitucionalidade do decreto pela via
indireta. Também, se a uma lei delegada editada pelo Poder
Executivo extrapolar os limites da competéncia legislativa
delegada pelo Congresso Nacional, configura-se
inconstitucionalidade da mesma lei. Assim, promovendo a
Sustacdo desses atos, o Congresso Nacional promove o
controle de constitucionalidade dos mesmos. Trata-se,
portanto, de controle politico de constitucionalidade.”

, de 21 de fevereiro de 2019.

S , conforme Decreto Estadual n° 39, de

C 00008152/2019 & A rAdina E7970200

-externo e informe o processo SC

O objeto do controle do controle a ser exercido pelo Poder
Legislativo é o excesso de Poder. Anna Candido de Ferraz Cunha, citada por

Marcos Aurélio Pereira Valadao, ensina:

& por ANDRE DOUMID BORGES em 20/08/2019 as 08:02:55

“‘Finalmente, o objeto do controle — excesso de poder - é
perfeitamente delineado. O Legislativo, ao exercer esse poder
congressual de sustar regulamentos ou lei delegada, interfere
ha funcéio constitucional normativa do Executivo. De fato, o
legislativo ndo exerce ‘apenas” o controle, puro e simples, da lei
(no caso do regulamento) ou da lei delegada (no caso de
delegagdo), mas, ao contrério, fiscaliza a propria atuacdo do
Executivo. Sem sombra de davida, pois, trata-se de

interferéncia na partilha constitucional de competéncias.

o e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-

Configura-se, assim, a sustacao controle de
constitucionalidade semelhante aquele exercido pelo Poder
Judiciario ao declarar um ato normativo invalido” (1994, p.
209).
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Assim, n&o ha como se afastar que o controle a ser exercido
com base no disposto no artigo 40, VI, da Constituicdo do Estado é medida
excepcional e resume-se 3 afericdo da existéncia de excesso de poder
pelo Executivo ao regulamentar lei além dos seus limites ou a edicdo de
lei delegada além dos limites da delegacio.

Sobre a excepcionalidade da medida prevista no art. 49, V, da
Constituicdo Federal, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal, por ocasido
do julgamento de medida cautelar na ADI 1.553, do DF, inferindo-se do
despacho do Presidente da Corte a época, Min. Seplilveda Pertence, que foi
referendado pelo Plenario, o que segue:

(..)

24.  Aqui, porém - onde se controverte quanto &
constitucionalidade, ndo do decreto regulamentar, mas do decreto
legislativo que o haja sustado — ao contrario do que a primeira
vista possa parecer, a equacdo do problema é diversa e o
Supremo Tribunal j& ndo se pode furtar & verificacio, posto que
incidente, da conformidade ou nio entre o regulamento e a lej
regulamentada: é que jA ndo mais se tratara de controlar o
eventual excesso, abuso ou desvio de um poder ordinario do
Executivo — o de regulamentar as leis - ,» Mas sim da prépria
existéncia do poder de o Legislativo sustar o regulamento,
competéncia que é excepcional e s6 existe ha medida mesma
da ilegalidade do ato regulamentar considerado.

Acrescente-se ndo ser possivel ampliar as hipéteses
estabelecidas pela norma constitucional, uma vez que ndo se deve aumentar,
por via interpretativa, o alcance de dispositivos da Constituicdo que
estabelegcam as competéncias e limitacbes dos Poderes Constituidos.

Recorramos, novamente, ao ensinamento de Marcos Aurélio Pereira Valadio:

‘Em sede de delimitagdes e reparticio de competéncias e
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atribuicdes de poderes, a interpretacdo da Carta Magna deve
ser extremamente cautelosa em relacao aos termos utilizados
na redacdo do texto. Poder regulamentar aqui deve ser
entendido em sentido restrito, i.e., os atos do poder executivo que
regulamentem leis editadas conforme o processo legislativo
estabelecido na Constituicdo. Portanto, ndo estdo alcancados
pelo controle previsto no art. 49, inciso V, da CF/ 88 os atos
normativos editados com supedaneo no poder normativo do
Poder Executivo e que ndo se destinem especificamente a
regulamentacdo de leis, a exemplo dos regulamentos
autdbnomos. Outro problema diz respeito aos atos editados por
autoridades que néo o Chefe do Poder Executivo. Por exemplo, o
Presidente da Republica, por via de Decreto, delega ao Ministro
de Estado a competéncia para normatizar determinados aspectos
de uma lei. Ou, outra situagdo, a prépria lei remete a uma
autoridade, que ndo o Chefe do Poder Executivo, a
regulamentacéo de determinado aspecto para a implementagéo
dos comandos legais. Em ambos os casos, 0 primeiro de
delegacéo e o segundo de atribuicdo legal, néo serd o chefe do
Poder Executivo que exercerd o poder regulamentar, por via do
ato proprio — o decreto presidencial. Questiona-se: nesses casos,
pode haver sustacéo, pelo congresso Nacional, desses atos, com
base no art. 49, inciso V, da CF/88? Parece-nos que a resposta é
no sentido negativo. O problema aqui é que nao compete ao
Congresso Nacional, diretamente, por via legislativa (decreto
legislativo) se amiscuir em atos regulamentares, melhor dizer atos
normativos, editados no ambito do Poder Executivo, por
autoridades que ndo o Chefe do Poder Executivo. Ha outros
mecanismos para se proceder a esse controle, a cargo do Poder
Judiciario, de maneira genérica, e, em situacGes especificas, do
Tribunal de Contas da Unido (art. 71, incisos IX, X e XI). Além do

gue, essa modalidade de atos ndo se amolda, em sentido estrito,
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ao conceito de ato regulamentar, decorrente do poder

39, de 21 de fevereiro de 2019.

regulamentar, mas sim ao de ato executivo, inserindo-se no
ambito dos atos normativos. Ou seja, o controle que pode ser
exercido pelo Poder Legislativo, com base no art. 49, inciso
V, da CF/88, é limitado e restringe-se as hipéteses de
extrapolacdo do poder regulamentar, no sentido de nio-
adequacdo aos limites da lei regulamentada (disposicées
contra legem, extra légem ou ultra legem), configurando
violagédo ao principio da legalidade, e diz respeito somente

s , conforme Decreto Estadual n®

C 00008152/2019 e n rAdinn E727082D

aos atos do chefe do Poder Executivo, isto é, os decretos
regulamentares, ndo abrangendo os decretos auténomos ou
qualquer outro ato emanado na esfera do Poder Executivo.
Qualquer outra hipétese de inconstitucionalidade s6 podera
ser objeto de controle pelo Poder Judiciario. Entender-se de
outro modo seria como se ler no supercitado inciso V do
artigo 49 da CFI/88 ndo a expresséo “atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar”, mas
“atos normativos no ambito do Poder Executivo eivados de
inconstitucionalidade direta ou indiretamente”; o que

configuraria, evidentemente, uma ampliacdo distorcida do

a -e por ANDRE DOUMID BORGES em 20/08/2019 as 08:02:55
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Sendo assim, a questio que se impde, no caso concreto, é a
andlise de se a Proposta de Sustagéo de Ato n° 0005.0/2019 é embasada em
algumas das hipéteses pelas quais, segundo a Constituicdio poderia a
Assembléia Legislativa sustar ato do Executivo.

A solugdo para o caso, portanto, reside na verificacdo se os

rénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

Decretos n° 1.860 e 1.867/2018 sio regulamentares e, em caso positivo, se

extrapolaram os limites das leis regulamentadas, ou seja, se contém

disposi¢des contra a lei, fora dos termos da lei ou além dos termos legais.
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E a resposta para tais questionamentos, € sem sombra de
davida, negativa.

Primeiro, porque os Decretos 1.860 e 1.867 ndo sdo decretos
regulamentares, mas sim atos normativos editados com supedaneo no poder
normativo do Poder Executivo, especificamente para revogar beneficios fiscais

previstos em convénios de ICMS firmados no ambito do CONFAZ.

Importante destacar que o § 6° do art. 150 da Constituicio
Federal dispde o que segue:

Art. 150. (...)

§ 6° Quaquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo,
concesséo de créditos presumidos, anistia ou remissio, relativos
a impostos, taxas ou contribuicbes s6 poderda ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 29, XIl, 'g'.

O gque se extrai da norma constitucional é que a instituicdo de
beneficios fiscais que impliquem subsidio ou isencdo, reducdo da base de
calculo, concesséo de créditos presumidos, anistia ou remissdo, relativos a

impostos, taxas ou contribuicdes, exige a promulgagao de lei especifica.

Como noticia o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica de
Santa Catarina nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 8000014-
09.2017.8.24.0000, este dispositivo constitucional foi introduzido pela Emenda
Constitucional 3/93, destacando que o Supremo Tribunal Federal a partir da
Emenda, modificou seu entendimento para afirmar a necessidade de lei local,
para internalizar o beneficio fiscal autorizado pelo CONFAZ por meio de

Conveénio firmado na forma do art. 155, § 2°, XI, g, da Constituicdo Federal.

NN. 2019.02.006030 Pagina 8 de 14 _www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

fls. 20

-e por ANDRE DOUMID BORGES em 20/08/2019 as 08:02:55, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

= O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP:



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Note-se que o § 6° do art. 150, exige lei especifica para a

concessao de beneficios fiscais.

No caso de beneficios fiscais relativos ao Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, o procedimento para a sua
concessao, que se extrai dos arts. 150, § 6° e 155, § 2°, XII, 'g’, da Constituicdo
Federal e arts. 1° a 7° da Lei Complementar 24/75 é o seguinte: 1° Celebram
os Estados convénios para concesséo dos beneficios no &mbito do CONFAZ;
2° E feita a publicagéo do convénio no Diario Oficial da Uni&io; 3° Os Estados
ratificam os Convénios por meio de Decreto; 4° E feita a publicacdo da
ratificagéo do convénio no Diario Oficial da Uni&o e 5° Internaliza-se o beneficio
no ambito dos Estado por meio de Lei estadual.

Este € o entendimento do Supremo Tribunal Federal que se
infere do julgamento do Recurso Extraordinario 579.630/RN, de relatoria do
Ministro Luis Roberto Barroso:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSOEXTRAORDINARIO. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS.
REMISSAO, MEDIANTE DECRETO DO GOVERNADOR DE
ESTADO.INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA.PRECEDENTES.1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que a
concessdo de beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos pressupde nio
somente a autorizacio por meio de convénio celebrado entre
os Estados e o Distrito Federal, nos termos da Lei
Complementar n° 24/1975, mas também da edicéo de lei em
sentido formal de cada um daqueles entes. 2. Agravo

regimental a que se nega provimento.

Quanto a revogagédo do beneficio, no caso, ndo se mostra
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necesséria lei em sentido formal, mas apenas decreto, na medida que o art.
150, § 6°, exige lei apenas para a concessao e que esta exigéncia também nao
pode ser extraida da LC 24/75. Além disso, e principalmente, ndo haviam sido

editadas leis para internalizar os beneficios em foco.

Em raz&o do acima exposto € forcoso concluir que os Decretos
1.860 e 1.867/2018 nao sdo regulamentares, de forma que ndo podem ser
sustados pela Assembleia Legislativa.

A auséncia de violagdo a qualquer das hipéteses
constitucionalmente estabelecidas para a sustacédo, alias, pode ser facilmente
constatada pela mera leitura das razfes pela qual o nobre Deputado
proponente justifica a edicdo do ato, ndo tendo sido apontadas quaisquer das
hipéteses que autorizariam a sustacéo de atos do Poder Executivo pelo Poder

Legislativo com base no artigo 40, inciso VI, da Constituicdo do Estado.

Segundo, porque mesmo que se pudesse considerar 0s
Decretos 1.860 e 1.867/2018 como regulamentares, o que,.como demonstrado,
nem de perto se pode cogitar, ndo haveria como se afastar do carater
discricionario com que foram editados, o que afasta de forma definitiva a
possibilidade de suas sustagdes pela Assembleia Legislativa, uma vez que

sequer ao Poder Judiciario o controle da discricionariedade administrativa.

A despeito de discussdo acerca da necessidade de
promulgacdo de lei especifica para a instituicdo de beneficios fiscais que
impliquem subsidio ou isencédo, reducdo da base de célculo, concesséo de
créditos presumidos, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, ndo ha como afastar a natureza autorizativa dos convénios de
ICMS firmados no ambito do CONFAZ, consoante a doutrina de Paulo de
Barros Carvalho, segundo o qual os beneficios concedidos nos convénios
ficam sempre na “dependéncia de producéo legislativa pelos Estados e pelo
Distrito Federal. (...) aprovado o beneficio, cabe a cada pessoa politica

implanta-lo em seu territério, evitando-se, com isso, que qualquer deles seja
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‘obrigado’ a conceder beneficio contra sua vontade”. (in Curso de Direito
Tributario 192 edicéo. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 74).

Esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que,
guando do julgamento do RE n° 539.130/RS, em voto do Min. Joaquim
Barbosa, entendeu que a interpretacédo correta do art. 150, §6° da CF/88 nio
atribui sentido excludente, mas aditivo, esclarecendo que “a simples existéncia

de convénio é insuficiente para a concesséo do beneficio”.

Estabelecida a natureza meramente autorizativa dos convénios
de ICMS do CONFAZ para concessdo de beneficios tributarios, inafastavel
concluir que ha discricionariedade do Estado em internalizar as suas
disposi¢Ges. No caso das disposi¢cBes do RICMS revogadas pelos Decretos
1.860 e 1.867/2018, e que ja haviam sido internalizadas por meio de Decreto,
avaliou-se, a época da internalizac¢éo, a conveniéncia e a oportunidade de sua
adogdo. E, da mesma forma, ao editar os Decretos 1.860 e 1.867/2018,
também o Poder Executivo agiu de forma discricionaria, ponderando os riscos

e vantagens da revogacao de beneficios fiscais.

Sendo discricionario 0 ato do Executivo, mais uma hipétese a
afastar a possibilidade de controle pela Assembleia Legislativa com base no
art. 40, VI, da Constituicdo Estadual, pois sequer ao Poder Judiciario é
admitido o controle da discricionariedade administrativa. Cite-se, mais uma

vez, o ensinamento de Marcos Aurélio Pereira Valadio:

A outra hipdtese é de se admitir a possibilidade do controle
da discricionariedade do Poder Executivo, no que diz
respeito ao poder regulamentar. Aqui os problemas parecem
ser maiores, visto que nem ao Poder Judiciario é admitido o
controle da discricionariedade administrativa (em relacdo aos
seus aspectos de oportunidade e conveniéncia). A sustagio
de atos do Poder Executivo com base em aspectos dessa

natureza refugiria completamente ao sistema de pesos e
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contrapesos entre os trés Poderes, podendo derivar para
uma confusdao de competéncias. Assim, deve ser afastada
essa possibilidade, pelo menos no plano tedrico.

Portanto, mesmo que se admitisse que 0s Decretos n° 1.860
e 1.867 fossem Decretos regulamentares, ndo se poderia cogitar da sua

sustacdo, uma vez que se trata de atos discricionarios.

Por fim, ha que se referir a possibilidade de eventual decreto
legislativo a ser editado pela Assembleia Legislativa, com base no art. 40,
inciso VI, da Constituicdo Estadual poder ser objeto do controle concentrado de
constitucionalidade, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal/no julgamento
da ADIn n° 748-3-RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL - DECRETO
LEGISLATIVO — CONTEUDO NORMATIVO — SUSPENSAO DA
EFICACIA DE ATO EMANADO DO GOVERNADOR DO ESTADO
— CONTROLE PARLAMENTAR DA ATIVIDADE
REGULAMENTAR DO PODER EXECUTIVO (CF, ART. 49, V) —
POSSIBILIDADE DE FISCALIZAGCAO NORMATIVA ABSTRATA —
ACAO DIRETA CONHECIDA. REDE ESTADUAL DE ENSINO —
CALENDARIO ESCOLAR ROTATIVO — PREVISAO NO PLANO
PLURIANUAL — ALEGADA INOBSERVANCIA DO POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES — EXERCICIO DE FUNCAO
REGULAMENTAR PELO EXECUTIVO -~ RELEVANCIA
JURIDICA DO TEMA — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. — O
controle concentrado de constitucionalidade tem objeto préprio.
Incide exclusivamente sobre atos estatais providos de densidade
normativa. — A nocéo de ato normativo, para efeito de fiscalizagdo
da constitucionalidade em tese, requer, além de sua autonomia

juridica, a constatacdo do seu coeficiente de generalidade
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abstrata, bem assim de sua impessoalidade. — O decreto
legislativo, editado com fundamento no art. 49, V, da
Constituicao Federal, ndo se desveste dos atributos
tipificadores da normatividade pelo fato de limitar-se,
materialmente, a suspensdo de eficicia de ato oriundo do
poder executivo. Também realiza fungdo normativa o ato
estatal que exclui, extingue ou suspende a validade ou a
eficacia de uma outra norma juridica. A eficacia derrogatéria
ou inibitéria das conseqiiéncias juridicas dos atos estatais
constitui um dos momentos concretizadores do processo
normativo. A supressao da eficacia de uma regra de direito
possui forga normativa equiparavel a dos preceitos juridicos
que inovam, de forma positiva, o ordenamento estatal, eis
que a deliberacdo parlamentar de suspensio dos efeitos de
um preceito juridico incorpora, ainda que em sentido inverso,
a carga de normatividade inerente ao ato que lthe constitui o
objeto. O exame de constitucionalidade do decreto legislativo
que suspende a eficacia de ato do poder executivo impde a
analise, pelo supremo tribunal federal, dos pressupostos
legitimadores do exercicio dessa excepcional competéncia
deferida a instituicdo parlamentar. Cabe a corte suprema, em
conseqiiéncia, verificar se os atos normativos emanados do
executivo ajustam-se, ou ndo, aos limites do poder

regulamentar ou aos da delegacdo legislativa.

Dessa forma, sendo patente a auséncia das hipéteses de
extrapolagdo do poder regulamentar a que se refere o artigo 40, VI, da
Constituigéo do Estado, pode o ente estatal recorrer da via judicial para buscar

ver declarada a inconstitucionalidade de eventual Decreto Legislativo.

Por todo o exposto, considerando que o controle previsto no

art. 40, inciso VI, da Constituicdo Estadual é limitado e restringe-se as
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s

hipoteses de extrapolagdo do poder regulamentar, ndo se aplicando aos atos
normativos editados com supedéneo no poder normativo do Poder Executivo e
que ndo se destinem especificamente & regulamentacido de leis, caso dos
Decretos n° 1.860 e 1.867/2018, bem como que ndo é possivel por meio
desse instrumento controlar aspectos relativos ao poder discricionario da
Administragdo, verifica-se a hip6tese de oObice juridico & tramitacdo da

Proposta de Sustacdo de Ato n° 0005.0/2019.
E o parecer.
A considerac&o supetior.

Floriandpolis, 16 de agosto de 2019.

André Doumid Borges

Procurador do Estado
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PROCESSO
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO

Estado André

SCC8152/2019
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Secretaria de Estado da Casa Civil

Decreto Legislativo

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do

Doumid Borges, exarado nos autos do Processo

SCC8152/2019.
A vossa consideracao.
Floriandépolis, 19 de agosto de 2019.
Queila de Aratjo Duarte Vahl
Procuradora—-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 8152/2019

Assunto: PROPOSTA DE SUSPENSAO DE ATO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM
BASE NO ART. 40, INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

O controle previsto no art. 40, inciso VI, da Constituicdo Estadual é limitado e restringe-se as
hipéteses de extrapolagédo do poder regulamentar, ndo se aplicando aos atos normativos
editados com supedaneo no poder normativo do Poder Executivo e que ndo se destinem
especificamente a regulamentacéo de leis.

Ndo € possivel por meio desse instrumento controlar aspectos relativos ao poder
discricionario da Administracéo.

Hipotese de 6bice juridico a tramitagdo da Proposta de Sustacdo de Ato n° 0005.0/20109.
Origem: Casa Civil - CC.

Interessada: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 283/19-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
André Doumid Borges, referendado pela Dra. Queila de Araljo Duarte Vahl, Procuradora-
Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 283/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta
Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a origem.

Floriandpolis, 19 de agosto de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado
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