PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO NORMATIVO - OFICIO CIRCULAR N° 184/2018
PSA/0005.0/2018

Susta o Oficio Circular SED n° 184/2018, de 23 de maio de 2018,
da Secretaria de Estado da Educacgéo.

Art. 1° Com fundamento no inciso VI do art. 40 da Constituicao do
Estado de Santa Catarina, combinado com o art. 334 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, fica sustado a aplicagéo do Oficio Circular SED n°®
184/2018, de 23 de maio de 2018, da Secretaria de Estado da Educacéo.

Art. 2° A sustagdo do Oficio Circular SED n° 184/2018 entra em
vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a data de 23 de maio de 2018.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Dispde o inciso VI do art. 40 da Constituicdo Estadual, combinado com o art.
334 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que:

Justificativa

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(-2);

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa;

(.3
()i

Art. 334. Compete a Deputado ou Comissdo Permanente propor
sustacao de atos normativos do Poder Executivo que exorbitarem de
seu poder regulamentar.

().

No dia de 23 de maio de 2018, a Excelentissima Senhora Secretaria de
Estado da Educagéo editou o Oficio Circular SED n° 184/2018, o qual determina a abertura
de Processo de Dispensa de uma Fung3o de Assessor de Direcdo (cargo comissionado
criado por lei) referente as Unidades Escolares com trés turnos (doc. anexo), com base na
Resolugdo GGG n° 2/2018, expedida pelo Grupo Gestor de Governo, que dispde sobre o
aumento de despesa nos 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquias e Fundagdes do
Poder Executivo Estadual e das Empresas dependentes do Tesouro para o exercicio de
2018, e teve como fundamento (causa de decidir) o numero reduzido de alunos no periodo
noturno em determinadas Unidades Escolares da Rede Publica Estadual de Ensino.

Em que pese o ato administrativo normatizando e determinando a dispensa
ora relatada da Excelentissima Senhora Secretéria, entendemos que tal ato vinculado nao
merece prosperar, legal e constitucionalmente, eis que viola principios basicos da Carta
Magna, de nossa Constituicdo Estadual e de leis infraconstitucionais, senio vejamos.

A Dispensa, prevista no referido Oficio Circular, tem carater de destituicdo
de um cargo com fungdo especifica, a qual deve ser executada segundo o principio
constitucional da legalidade.

O art. 39 e inciso VIl da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, seguindo
0 principio da simetria, dispdem que:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sancdo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, especialmente sobre:

VIl - criacdo, transformacao e extincdo de cargos, empregos e
funcdes publicas, observado o disposto no art. 71, inciso 1V, alinea

“b”; (gf.)
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Ja, o art. 35 da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007, que
dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administragdo Publica
Estadual, determina que:

Art. 35. Decreto do Chefe do Poder Executivo dispora sobre a
estruturagdo, organizacdo, implantacdo e operacionalizagdo dos
sistemas de que trata este capitulo e, no caso em que a estrutura
organizacional ndo disponha de cargo ou funcido especificos,
sobre a definicdo do responsavel pela execugdo das atividades
inerentes a cada sistema. (gf)

Desta forma, os cargos e suas respectivas fungdes, bem como a
transformagdo, serdo (forma vinculada) criados por lei, reservando-se ao decreto a
estruturagcdo, a organizagdo, a implantacdo e a operacionalizagdo desses cargos, cuja
competéncia é do Chefe do Poder Executivo, de forma exclusiva.

A Lei n°6.745, de 28 de dezembro de 1985, que institui o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, determina que os cargos publicos
sejam criados por lei, tanto os de provimento efetivo quanto os em comissdo, com as
respectivas denominagdes, funcées e vencimentos proprios. Em outro tépico, precisamente
no Titulo V, no Capitulo Ill, cujo titulo € do Regime Disciplinar, trata a destituicdo como uma
penalidade disciplinar (inciso IV do art. 136) aplicada por ato administrativo préprio, que
pode ser a instauragéo de processo disciplinar, previsto na Lei Complementar n° 491, de 20
de janeiro de 2010, que cria o Estatuto Juridico Disciplinar no @mbito da Administragdo
Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina (§ 2° do art. 35). Ora, dispensar & 0 mesmo
que destituir. Alidas, a norma do citado inciso IV é explicita quando a penalidade & de
destituicdo de cargo de confianga.

Desta forma, ndo se pode perder de vista que as funcbes comissionadas
(cargos de confianga), ocupadas por servidores de carreira, sdo destinadas a atividades
elevadas de direcdo, chefia e assessoramento, nos quais pode ser mesmo inaplicavel ou
nao recomendavel que o titular seja dispensado, o mesmo que destituido do posto,
deixando acéfalo o comando ou o auxilio imediato na gestdo de 6rgdos e entidades
publicos.

Pelo visto, a Excelentissima Senhora Secretaria, ao editar o ato administrativo
Oficio Circular SED n° 184/2018, tenta criar uma nova forma extingdo de fungdes solicitando
(no sentido de mandar) a abertura de Processo de Dispensa (destituicdo) de uma Fungéo
de Assessor de Direcéo referente as Unidades Escolares, inovando no mundo juridico, o
que torna seu ato nulo de pleno direito.

Se o ato € nulo, deve ser suspenso em todos os seus termos e efeitos para
evitar responsabilidades administrativas de toda sorte.

De outro lado, o coletivo de Diretores de Unidades Escolares de Chapecd
atingidas pelo mencionado Oficio Circular, encaminharam a senhora Secretaria um
manifesto escrito e devidamente assinado, o que destacamos os seguintes excertos:

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310, gabinete 28

88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone: 48 3221 2737 e-mail:valduga@alesc.sc.gov.br



“(...) manifestar nossa preocupagdo e insatisfagao,
consequéncias da referida resolugéao (leia-se Oficio Circular).
Conscientes da situagdo politica e econémica do pais e da
necessidade de adequagdo das contas publicas, compreendemos
que cortes sdo necessarios para o equilibrio econémico, no entanto,
temos também consciéncia da importancia de uma educagdo de
qualidade. Tendo também a experiéncia da realidade atual do chio
de escola, dos problemas que permeiam o ambiente escolar, da
omissdo das familias em relagdo a educacdo dos alunos e das
deficiéncias de pessoal, onde diariamente os assessores precisam
ministrar aulas, pela auséncia de professores, bem como assumir
fungbes concernentes aos Assistentes Técnicos Pedagégicos,
também  resolver problemas de ordem  administrativa,
fisico/estrutural, projetos e cursos, estagios e todas as questées
pedagégicas, queremos pedir & senhora Secretaria, que reconsidere
a decisdo dos cortes de assessores nas escolas que nio tem o total
minimo estipulado de alunos para o periodo noturno. Queremos
lembrar que a maior parte do trabalho na escola é desenvolvido pela
equipe gestora e acontece durante o periodo diurno, onde a maioria
das escolas tem mais alunos, em alguns casos mais de 1.000
alunos. Ressaltamos a importancia da manutenc¢éo do Ensino Médio
noturno, visto que na atualidade a maioria dos alunos trabalham e
contribuem com a renda familiar. Isso significa que basear-se nos
numeros apenas do periodo noturno constitui um erro logistico grave.
Diante do exposto, sugerimos assim que, pelo menos se revise os
critérios para tais cortes e se analise caso por caso, cada escola com
suas peculiaridades, pois algumas ja tem déficit de pessoal como
ATPs, bem como projetos como EMI, SAEDE, EJA, socioeducativo,
PENOA e outros. (...). Tais mudangas, ainda que necessarias, devem
ser planejadas para o ano seguinte e implementadas da mesma
forma.

(..). Sabemos que cargos s3o passageiros, mas que, quando
ocupamos cargos que nos delegam autoridade, temos a
oportunidade de deixarmos uma marca, “a nossa marca”
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Deste modo, por todos os motivos expostos acima, requer-se a sustagio do
Oficio Circular SED n° 184/2018, subscrita pela Secretaria de Estado da Educacao,

garantindo o atual modo de gestdo escolar nas Unidades atingidas por esse Oficio

normativo.

Casa de Leis a aprovarem a presente Proposta
regular tramitacéo.

Tendo por justificado, conclamo os nobres deputados e deputadas desta
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de Sustagdo de Ato Normativo, ap6s sua
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educacao

—

OFICIO CIRCULAR SED

N°: 184/2018
DATA: 23/05/18

DE: Secretaria de Estado da Educacao

PARA: Geréncias de Educacao/GEREDs
ASSUNTO: Dispensa da Funcao de Assessor de Direcao da Unidade Escolar

Senhor(a) Gerente e Senhor(a) Supervisor(a) de Gestao de Pessoas,

Considerando a Resolugao GGG N° 002/2018, expedida pelo Grupo Gestor
de Governo, que dispde sobre o aumento de despesas nos 6rgaos da Administracao
Direta, Autarquias e FundacOes do Poder Executivo Estadual e das Empresas
dependentes do Tesouro do Estado para o exercicio 2018, bem como o numero
reduzido de alunos no periodo noturno em determinadas Unidades Escolares da
Rede Publica Estadual de Ensino, solicitamos abertura de Processo de dispensa de
(01) uma Funcao de Assessor de Diregao referente as Unidades Escolares com 03
(trés) turnos, conforme relagcdo em anexo. _

Ressaltamos que as referidas dispensas deverao ocorrer até o dia
31/05/2018 e os Processos encaminhados para Assessoria/DIGP/SED - Sala 307 -

Orgao Central - Floriandpolis, impreterivelmente até o dia 06/06/2018.

Atenciosamente,

Secretaria de Estado da Educacao



