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PROPOSTA DE SUSTACAO DE ATO PSA/0004.0/2019

Susta os efeitos dos Decretos n° 1.860, de 2018, n° 1.866, de
2018, e n°® 1.867, de 2018.

Art. 1° Ficam sustados os efeitos dos seguintes atos
normativos do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina:

I - Decreto n° 1.860, de 26 de dezembro de 2018, que ‘Revoga
os arts. 42, 52-A e 52-B do RICMS/SC-01";

Il — Decreto n° 1.866, de 27 de dezembro de 2018, que
“Introduz a Alteracdo 4.005 no RICMS/SC-01 e estabelece outras providéncias”; e

Il — Decreto n° 1.867, de 27 de dezembro de 2018, que
“Revoga dispositivos do RICMS/SC-01 e estabelece outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Consoante a competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa,
preceituada no inciso VI do art. 40 da Constituicdo Estadual, apresentamos esta
Proposta de Sustagéo de Ato com o conddo de sustar os efeitos dos seguintes

atos normativos do Poder Executivo:

(1) Decreto n° 1.860, de 26 de dezembro de 2018, que “Revoga
os arts. 42, 52-A e 52-B do RICMS/SC-01";

(2) Decreto n° 1.866, de 27 de dezembro de 2018, que “Introduz a
Alteragéo 4.005 no RICMS/SC-01 e estabelece outras providéncias”; e

(3) Decreto n° 1.867, de 27 de dezembro de 2018, que “‘Revoga

dispositivos do RICMS/SC-01 e estabelece outras providéncias”.

Conforme se depreende da leitura, as supramencionadas
normativas objetivam revogar ou restringir beneficios fiscais do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

Nao obstante o fato de a edigdo de decretos para o fiel
cumprimento da lei ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo!, em se
tratando de concessdo ou revogagdo de beneficio fiscal do ICMS, os atos

requerem a homologag&o do Legislativo estadual para produzirem efeitos?.

" Art. 71. Séo atribuigdes privativas do Governador do Estado:

[.]

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucgao;

(&l
Constituicao do Estado de Santa Catarina, de 5 de outubro de 1989.

2Art. 131.[...]
Paragrafo Unico. As deliberagdes tomadas nos termos do inciso Xlll, “g”, somente produzirdo

efeitos, no Estado, ap6s sua homologag&o pela Assembleia Legislativa.

Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de 5 de outubro de 1989.
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Nesse sentido, a Lei n° 17.566, de 7 de agosto de 2018 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2019), dispde em seu art. 45, § 3°, que a Secretaria

de Estado da Fazenda analisara todos os beneficios fiscais em vigor no ambito do

Estado, a fim de se manifestar pela continuidade ou ndo desses beneficios,
devendo, posteriormente, ser expressamente homologados pelo Poder

Legislativo.

Art. 45.[..]
[.]

§ 3° Todos os beneficios fiscais concedidos por lei ou nao,
homologados ou néo pelo CONFAZ, e que ainda estdo em vigor,
com ou sem prazo de término, obrigatoriamente a Secretaria de
Estado da Fazenda tem que fazer a analise sobre a sua
continuidade ou ndo, num prazo maximo de até 5 (cinco) meses a
contar da data da publicagdo desta Lei, devendo ter a
homologagéo expressa por parte do Poder Legislativo de
Santa Catarina.

Pelo exposto, entendemos que os Decretos em epigrafe nao
cumprem requisito constitucional e legal, ou seja, a prévia e expressa
homologagédo do Legislativo, tendo os referidos atos exorbitado o poder

regulamentar do Chefe do Executivo estadual.

Além disso, o Tribunal de Justica j& se posicionou na Acédo Direta
de Inconstitucionalidade  (ADI) n°  8000014-09.2017.8.24.0000 pela
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 99 da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, que tratava da homologacéo tacita de Convénios do ICMS e
permitia a possibilidade da regulamentagéo dos convénios por decreto do Poder
Executivo, sem participagdo da Assembleia Legislativa. Conforme julgado, a
concessao ou revogagao de beneficios fiscais de ICMS devera ter aprovagao da

Assembleia Legislativa de Santa Catarina, por meio de projeto de lei especifico.

Por fim, as medidas de aumento de imposto impactardo em toda a
cadeia produtiva catarinense e chegardo aos consumidores, sobretudo, nos
produtos da cesta basica, pois o imposto incidente sobre produtos como feijao,

arroz, macarrao, farinha e pao passara de 7% para 12%, um aumento de 58,3%.
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Ainda, com a exclusdo do beneficio aos insumos agricolas, que
atualmente n&o séao tributados e passardo a ser em 17%, havera aumento dos
custos de produgédo de gréos, leite e carne, bem como perda da competitividade
dos produtos agricolas catarinenses nos mercados nacional e internacional.

Diante de todas essas consideragées, na iminéncia de haver um
aumento de precos para os catarinenses, e sob pena de empresas sairem de
Santa Catarina em busca de Estados com uma politica de incentivo mais justa e

atrativa, solicitamos aos nobres Deputados a aprovacéo da presente Proposta de

Sustacao de Ato. /(-/
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