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Oficio n°® 400/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 17 de abril 96°3020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n°® GPS/DL/0089/2020, a respeito da Proposta de Sustacdo de Ato n° 0002.8/2020, que
“Susta o Decreto n°® 525, de 23 de margo de 2020, do Poder Executivo Estadual”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgao central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n® 186/20, pela existéncia de ébice juridico a
proposta, uma vez que “[...] o Decreto n® 525, de 23 de marco de 2020, ato normativo expedido
pelo Chefe do Poder Executivo, goza de total validade juridica, porque nao exorbitou do seu poder
regulamentar, tendo sido editado com respaldo na competéncia comum e concorrente dos
Estados na protegcdo da salde publica, com base em evidéncias cientificas e em consonéncia
com as recomendacdes das autoridades sanitarias nacional e mundial, e chancelado pela
orientacdo do Supremo Tribunal Federal em recentes medidas cautelares concedidas em agdes
constitucionais de controle abstrato de normas, especialmente na ADPF 672. Portanto, nao
configurado excesso ou extrapolagdo de poder no ato emanado do Poder Executivo, requisito
indispensavel para adocdo da excepcional medida de sustagdo por parte do Poder Legislativo, o
parecer é pela existéncia de ébice juridico a proposta”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia o aludido documento. Contudo,
saliento que a manifestagcdo do senhor Governador do Estado a respeito da validade do ato
impugnado resta prejudicada, em razdo da edigdo do Decreto n® 562, de 17 de abril de 2020,
que “Declara estado de calamidade publica em todo o territério catarinense, nos termos do
COBRADE n° 1.5.1.1.0 — doengas infecciosas virais, para fins de enfrentamento a COVID-19,
e estabelece outras providéncias”, publicado na edigdo n° 21.250 do Diario Oficial do Estado,
de 17 de abril de 2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 186/20-PGE
Florianépolis, 14 de abril de 2020.

Processo: SCC 5414/2020
Interessado: Chefe da Casa Civil

Ementa: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustacdo de
Decreto que dispde sobre medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde decorrente da pandemia da COVID-19,
oriunda da Comissdo de Constituicio e Justica (CCJ) da
ALESC. Art. 40, VI, da CESC/89. Controle politico de
constitucionalidade, que exige demonstracéo de exorbitancia
do poder regulamentar exercido pelo Poder Executivo.
Inocorréncia de extrapolagéo de poder a justificar a adogéo
da excepcional medida. Competéncia executiva comum e
legislativa concorrente dos Estados na protecédo e defesa da
salde. Arts. 23, Il e 24, XII. Federalismo cooperativo. Direito
fundamental & vida e a salde humanas. Art. 196 CFRB/8S.
Dever fundamental do Estado. Estado de calamidade
Publica. A¢bes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica. SUS.
Descentralizagéo politico-administrativa. Arts. 198 e 200, II,
CRFB. Orientacdo do STF, na condi¢do de guardido e
intérprete  maior da Constituicdo. Medidas cautelares
concedidas na ADI 6.341-DF e nas APDFs 669 e 672.
Parecer pela existéncia de dbice juridico & proposta.

Senhor Procurador-Geral do Estado,

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 378/CC-DIAL-
GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a emiss&o de parecer a
respeito da Proposta de Sustagéo de Ato n°® 0002.8/2020, gue “Susta o Decreto n°
525, de 23 de marco de 2020, do Poder Executivo Estadual”, oriunda da Comissdo
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de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC)."
A proposta foi encaminhada em atencédo ao art. 334 do Regimento

Interno da ALESC, pelo qual: A proposta de sustagcdo ser4d encaminhada a
Comissdo de Constituicdo e Justica que, no caso de acolhimento, abrira prazo de
10 (dez) dias para que o Chefe do Poder Executivo defenda junto & Comisséo a
validade do ato impugnado, contados da data do oficio do Presidente da
Assembleia Legislativa. § 1° Conhecidas as razées do Poder Executivo, a
Comissdo de Constituicdo e Justica deliberara na forma regimental. § 2° Se a
Comissdo deliberar pela procedéncia da impugnacdo, encaminhard a Mesa
projeto de decreto legislativo, propondo a sustagdo do ato impugnado, que sera
incluido na Pauta e na Ordem do Dia da Sessdo subsequente. § 3° Se a
deliberagéo for pela legalidade do ato em exame, propord & Mesa o arquivamento
da proposta de sustacéo.

De fato, constata-se que a Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ)
da ALESC acolheu a Proposta de Sustagdo de Ato, formulada pelo Deputado
Jessé Lopes, "ao considerar o excesso das medidas adotadas pelo Poder
Executivo de Santa Catarina , @s quais restringem a liberdade do cidad&o".

E o breve relato.

FUNDAMENTACAO

A Assembleia Legislativa do Estado pretende sustar o Decreto n°
525, de 23 de margo de 2020, com base no disposto no inciso VI do art. 40 da
Constituicdo Estadual, cujo contetido repete o estabelecido no artigo 49, inciso V,
da Constituicdo Federal.

Eis o conteldo de tais dispositivos:

CONSTI'[UIQAO ESTADUAL:
Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembileia Legislativa:
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(...) VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegac&o legislativa;

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.”

O texto constitucional expressamente limita a possibilidade de
sustacdo de ato normativo do Poder Executivo a duas hipéteses: a exorbitancia do
poder regulamentar ou dos limites da delegaco legislativa.

Nos termos da melhor doutrina, trata-se de controle politico de
constitucionalidade: "Diversamente do controle politico, construido sob a
inspiragdo francesa, o controle de que trata o preceito do artigo 49, inciso V,
configura controle politico de constitucionalidade interérgdos" (Anna
Candida da Cunha Ferraz , 1994, p. 210). (grifou-se)

Marcos Aurélio Pereira Valaddo (Sustacdo de Atos do Poder
Executivo pelo Congresso Nacional com base no artigo 49, inciso V, da
Constituicdo de 1988, Revista de Informag&o Legislativa, n°® 153, pags. 287/301),
ensina:

A sustacdo de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso
Nacional tem natureza de controle de constitucionalidade do tipo
controle politico. Veja-se que, para 0 Congresso Nacional sustar ato
normativo do Poder Executivo, hd que se configurar a exorbitancia do
poder regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa, a critério do
Poder Legislativo. Em ambas as situa¢des, é indubitivel que se
configura caso de inconstitucionalidade. Se um decreto presidencial vai
aléem do que esta previsto na lei, ou seja, exorbita do poder regulamentar,
trata-se de inconstitucionalidade do decreto pela via indireta. Também, se a
uma lei delegada editada pelo Poder Executivo extrapolar os limites da
competéncia legislativa delegada pelo Congresso Nacional, configura-se
inconstitucionalidade da mesma lei. Assim, promovendo a sustacdo
desses atos, o Congresso Nacional promove o controle de
constitucionalidade dos mesmos. Trata-se, portanto, de controle
politico de constitucionalidade. (grifou-se)

O objeto do controle a ser exercido pelo Poder Legislativo é o
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excesso de Poder. Anna Candido de Ferraz Cunha, citada por Marcos Aurélio
Pereira Valadao, ensina:

Finalmente, o objeto do controle - excesso de poder - é perfeitamente
delineado. O Legislativo, ao exercer esse poder congressual de sustar
regulamentos ou lei delegada, interfere na funcio constitucional
normativa do Executivo. De fato, o legislativo ndo exerce “apenas” o
controle, puro e simples, da lei (no caso do regulamento) ou da lei delegada
(no caso de delegacéo), mas, ao contrério, fiscaliza a prépria atuacdo do
Executivo. Sem sombra de duvida, pois, trata-se de interferéncia na
partilha constitucional de competéncias. Configura-se, assim, a
sustacao controle de constitucionalidade semelhante aquele exercido
pelo Poder Judiciario ao declarar um ato normativo invalido (1994, p.
209). (grifou-se)

Assim, ndo ha como se afastar que o controle a ser exercido com

P

base no disposto no artigo 40, VI, da Constituicio do Estado é medida
excepcional e resume-se a afericdo da existéncia de excesso de poder pelo
Executivo ao regulamentar lei além dos seus limites ou a edi¢do de lei
delegada além dos limites da delegacio.

Sobre a excepcionalidade da medida prevista no art. 49, V, da
Constituicdo Federal, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento de medida cautelar na ADI 1.553, do DF, retirando-se do despacho do
Presidente da Corte a época, Min. Sepllveda Pertence, referendado pelo Plenério,
0 que segue:

24. Aqui, porém — onde se controverte quanto a constitucionalidade, ndo do
decreto regulamentar, mas do decreto legislativo que o haja sustado ~ ao
contrario do que & primeira vista possa parecer, a equagao do problema é
diversa e o Supremo Tribunal ja néo se pode furtar & verificagso, posto que
incidente, da conformidade ou n&o entre o regulamento e a lei
regulamentada: é que jA ndo mais se tratard de controlar o eventual
excesso, abuso ou desvio de um poder ordinario do Executivo — o de
regulamentar as leis - , mas sim da prépria existéncia do poder de o
Legislativo sustar o regulamento, competéncia que é excepcional e sé
existe na medida mesma da ilegalidade do ato regulamentar
considerado.

Por fim, hd que se referir a possibilidade de eventual decreto

legislativo a ser editado pela Assembleia Legislativa, com base no art. 40, inciso
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VI, da Constituicdo Estadual, poder ser objeto do controle concentrado de
constitucionalidade, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADIn n°® 748-3-RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL — DECRETO LEGISLATIVO —
CONTEUDO NORMATIVO - SUSPENSAO DA EFICACIA DE ATO
EMANADO DO GOVERNADOR DO ESTADO - CONTROLE
PARLAMENTAR DA ATIVIDADE REGULAMENTAR DO PODER
EXECUTIVO (CF, ART. 49, V) — POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO
NORMATIVA ABSTRATA - AGAO DIRETA CONHECIDA. REDE
ESTADUAL DE ENSINO - CALENDARIO ESCOLAR ROTATIVO —
PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL — ALEGADA INOBSERVANCIA DO
POSTULADO DA SEPARAGAO DE PODERES - EXERCICIO DE
FUNCAO REGULAMENTAR PELO EXECUTIVO - RELEVANCIA
JURIDICA DO TEMA — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. — O controle
concentrado de constitucionalidade tem objeto préprio. Incide
exclusivamente sobre atos estatais providos de densidade normativa. — A
nocéo de ato normativo, para efeito de fiscalizagéo da constitucionalidade
em tese, requer, além de sua autonomia juridica, a constatagido do seu
coeficiente de generalidade abstrata, bem assim de sua impessoalidade. —
O decreto legislativo, editado com fundamento no art. 49, V, da
Constituicdo Federal, ndo se desveste dos atributos tipificadores da
normatividade pelo fato de limitar-se, materiaimente, a suspensao de
eficacia de ato oriundo do poder executivo. Também realiza funcéo
normativa o ato estatal que exclui, extingue ou suspende a validade ou a
eficacia de uma outra norma juridica. A eficacia derrogatéria ou inibitéria
das conseqiiéncias juridicas dos atos estatais constitui um dos momentos
concretizadores do processo normativo. A supresséo da eficicia de uma
regra de direito possui forca normativa equiparavel a dos preceitos juridicos
que inovam, de forma positiva, 0 ordenamento estatal, eis que a
deliberacédo parlamentar de suspenséo dos efeitos de um preceito juridico
incorpora, ainda que em sentido inverso, a carga de normatividade inerente
ao ato que lhe constitui o objeto. O exame de constitucionalidade do
decreto legislativo que suspende a eficacia de ato do poder executivo
impde a andlise, pelo supremo tribunal federal, dos pressupostos
legitimadores do exercicio dessa excepcional competéncia deferida a
instituicdo parlamentar. Cabe a corte suprema, em conseqiiéncia, verificar
se 0s atos normativos emanados do executivo ajustam-se, ou nio, aos
limites do poder regulamentar ou aos da delegagcéo legislativa.

Dessa forma, sendo patente a auséncia das hipéteses de
extrapolagdo do poder regulamentar a que se refere o artigo 40, VI, da
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Constituicéo do Estado, pode o ente estatal recorrer da via judicial para buscar ver
declarada a inconstitucionalidade de eventual Decreto Legislativo.

Dito isso, passa-se a andlise da proposta de sustacio do
Decreto n° 525, de 23 de margo de 2020, a qual se fundamenta, em suma, na
consideragéo de que hd excesso nas medidas adotadas pelo Poder Executivo de
Santa Catarina, as quais restringiriam ilegitimamente a liberdade dos cidados e
ofenderiam as competéncias de outros entes federativos elencados na
Constituicdo Federal.

Extrai-se da justificativa a mencao aos direitos constitucionais de ir e
vir, ao trabalho, e & reuniéo pacifica em local aberto ao publico (art. 5°, XllI, XV e
XVI da CRFB), e que restrices a esses direitos somente poderiam ser adotadas
em casos de grave anormalidade e pelo Presidente da Republica apds decretado
estado de sitio.

Pois bem. O Decreto n° 525, de 23 de marco de 2020, ato normativo
expedido pelo Chefe do Poder Executivo, no uso das atribuicdes constitucionais
privativas que Ihe conferem os incisos I, Ill e IV, alinea “a”, do art. 71 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, ndo contém excesso nem exorbitou de
seu poder regulamentar, mostrando-se inteiramente vélido e legitimo diante da
ordem constitucional vigente e do posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
bem como de todas as circunstancias faticas que envolvem o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-109.

Conforme dispde o art. 71, da Constituicdo Estadual de 1989,
compete ao Chefe do Poder Executivo exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcdo superior da administragdo estadual, (I) expedir decreto e
regulamentos para fiel execugdo das leis (Ill) e dispor mediante Decreto sobre
organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos pulblicos, (em simetria
com o art. 84, 1l, IV e VI, "a" da Constituicdo Federal).

O Decreto posto em discusséo dispds sobre novas medidas para
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enfrentamento da emergéncia de saGde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus e estabeleceu outras providéncias, conforme o disposto
na Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e de acordo com o que
consta nos autos do processo n° SEA 3147/2020.

E que no dia 11 de mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) declarou estado de pandemia em razdo do novo coronavirus (Sars-Cov-2),
ante o rapido contagio e os efeitos devastadores da doenca (Covid-19) no Mundo.

Diante disso, o Decreto-Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020,
do Congresso Nacional, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade
pablica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Repiblica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020,
tudo com o objetivo de instituir providéncias para o acompanhamento do avancgo
da epidemia no Brasil.

Antes disso, no dia 6 de fevereiro de 2020, j4 havia sido publicada a
Lei n® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas que poderéo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de sa(de publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19 responséavel pelo surto de 2019. Previu o caput do art. 3°
desta Lei que as autoridades poderso adotar, no Ambito de suas competéncias, as
medidas de enfrentamento da pandemia que enumera, dentre outras.

Nessa moldura, o Senhor Governador do Estado expediu o Decreto
n° 515, de 17 de marco de 2020, que declarou situacéo de emergéncia em todo o
territorio catarinense, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doencas infecciosas
virais, para fins de prevencdo e enfrentamento a COVID-19, considerando a
avaliacdo do cenério epidemiolégico do Estado de Santa Catarina em relacdo a
infeccdo pelo virus COVID-19, bem como a identificacdo de transmissdo
comunitaria, dque culmina na necessidade de restricdo drastica da circulacdo de

pessoas.
ApéGs, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, por
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meio do Decreto-Legislativo n. 18.332, de 20 de mar¢o de 2020, declarou estado
de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, para fins do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, notadamente em
relacdo as dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei n°
17.753, de 10 de julho de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9°
da referida Lei Complementar n® 101, de 2000.

Por sua vez, o Decreto n° 525, expedido em 23 de marco de 2020
pelo Governador do Estado de Santa Catarina, dispds sobre novas medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde pudblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus e consolidou medidas dispostas na legislacédo federal e
estadual, com intuito de evitar aglomerac6es e promover o distanciamento social.

Suspendeu, em todo o territdrio catarinense, sob regime de
guarentena, nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei federal n° 13.979/2020,
inicialmente (l) pelo periodo de 7 (sete) dias: a) as atividades e os servicos
privados ndo essenciais, a exemplo de academias, shopping centers, bares,
restaurantes e comércio em geral; b) os servicos publicos considerados néo
essenciais, em ambito municipal, estadual e federal, que nao puderem ser
realizados por meio digital ou mediante trabalho remoto; c¢) a entrada de novos
héspedes no setor hoteleiro; d) a circulagdo de veiculos de transporte coletivo
urbano municipal e intermunicipal de passageiros; e e) a circulagdo e o ingresso
no territério catarinense de veiculos de transporte interestadual e internacional de
passageiros, publico ou privado, bem como os veiculos de fretamento para
transporte de pessoas.

Suspendeu, também, pelo periodo de 30 (trinta) dias: a) os eventos e
as reunidbes de qualquer natureza, de carater publico ou privado, incluidas
excursdes, cursos presenciais, missas e cultos religiosos; b) a concentragdo e a
permanéncia de pessoas em espac¢os publicos de uso coletivo, como parques,
pracas e praias; e c) contados de 19 de marco de 2020, as aulas nas unidades
das redes publica e privada de ensino, municipal, estadual e federal, incluindo

NN. 2020.02.000269 Pagina 8 de 26 Wwww. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

educacéo infantil, ensino fundamental, nivel médio, educacdo de jovens e adultc;s
(EJA), ensino técnico e ensino superior, sem prejuizo do cumprimento do
calendario letivo, o qual devera ser objeto de reposicdo oportunamente; e Ill — por
tempo indeterminado, o calendario de eventos esportivos organizados pela
Fundacédo Catarinense de Esporte (FESPORTE), bem como o acesso publico a
eventos e competicdes da iniciativa privada.

No art. 99, ressalvou do regime de quarentena um extenso rol de
servicos puablicos e atividades considerados essenciais, autorizando sua operagéo
e atendimento ao puablico, tais como a producgéo, distribuicdo, comercializacédo e
entrega, realizadas presencialmente ou por meio eletrénico, de produtos de salde,
higiene, alimentos e bebidas, o transporte e entrega de cargas em geral, as
agroinddstrias, indidstrias de alimentos, indlstrias de insumos de salde e o
transporte de passageiros por taxi ou aplicativo.

Foi observada pelo Governo do Estado, assim, a diretriz geral
constante do art. 3°, § 11, da Lei n® 13.979/2020, incluido pela Medida Proviséria
n°® 926, de 2020, que veda a restricdo a circulagcdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais e cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros
necessarios a populagao".

Por meio do Decreto n® 534, de 26 de margo de 2020, autorizou-se o
funcionamento, a partir de 30 de margo de 2020, de agéncias bancarias,
correspondentes bancarios, lotéricas e cooperativas de crédito, exclusivamente
para atendimento de pessoas, que necessitem de servi¢cos presenciais.

O Decreto n° 525/2020 foi alterado pelo Decreto n° 535, de 30 de
marco de 2020, prorrogando o regime de quarentena pelo periodo de 7 (sete)
dias, contados de 1° de abril de 2020.

Por sua vez, o Decreto n° 525 foi alterado pelo Decreto n® 550, de 7
de abril de 2020, que prorrogou novamente a quarentena por mais 5 (cinco) dias,
contados de 8 de abril de 2020.
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Observa-se que tais Decretos, além de consolidar medidas dispostas
na legislacdo federal e estadual, regulamentou procedimentos necessarios a
execucdo da lei e & consecugdo da finalidade pulblica de enfrentamento da
pandemia, objetivando, pelo distanciamento social, a diminuicdo da transmiss&o
comunitaria do COVID-19 e o achatamento da curva de casos graves que
demandam atendimento hospitalar em leitos de UTI, evitando o colapso do
sistema de sadde piblico e privado.

Por isso, buscou-se, num primeiro momento, assegurar apenas a
circulagdo dos que atuam no combate direto ao coronavirus (profissionais da
satude na atividade finalistica) e daqueles que garantem o fornecimento de
produtos realmente indispensaveis para que néo haja crise de abastecimento da
populacédo ou agravamento da epidemia.

Os Decretos n°® 525 e 535, de margco de 2020, além de estarem
dentro da esfera de competéncia do Governador do Estado de Santa Catarina,
foram editados “com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as
informagdes estratégicas em saude”, em harmonia com as recomendacdes da
OMS e do Ministério da Salde, além de estarem “limitadas no tempo e no espaco
ao minimo indispensével & promocdo e & preservagdo da satide publica’,
justamente o que determina a Lei n°® 13.979/2020 em seu art. 3°, § 1°.

Com efeito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988) garante, nos artigos 6° e 196, o principio da primazia do direito
a saude como pressuposto para o livre exercicio do préprio direito & vida. E dever
fundamental do Estado, em seu sentido mais amplo, promover, proteger e
recuperar a saude de seu cidaddo, com o seu atendimento integral. Dessa forma,
compete ao Estado em sentido lato, ou seja, a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, resguardar os direitos fundamentais relativos a satde e
a vida dos cidadaos, conforme o art. 196 da CRFB/1988.

Diante da situac&o de calamidade publica gerada pela COVID-19, as
providéncias adotadas no enfrentamento dessa pandemia sio medidas de salde
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pablica, podendo restringir os limites e os espacos de liberdade pessgﬁg‘l“a(ignte da
ameaca maior a vida e a saude da populacao.

Os Estados possuem competéncia concorrente para legislar sobre
previdéncia, protecdo e defesa da salde, consoante art. 24, Xll, da Magna Carta
de 1988, além da competéncia material, administrativa ou executiva, comum dos
Estados e Municipios de cuidar da satide e assisténcia publica, prevista no art. 23,
Il, da Constituicdo Federal.

E o art. 200 declara que compete ao Sistema Unico de Salde (SUS),
além de outras atribuiches, executar as acdes de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica (inciso Il), sendo uma das caracteristicas de organiza¢do do SUS
a descentralizagdo, com dire¢éo Unica em cada esfera de governo (art. 198, I).

Além disso, a Carta Magna atribuiu ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia de guarda-la, constituindo-o como seu intérprete maior, fungdo que
se avulta em momentos de crise que suscitam maiores ddvidas sobre sua
aplicacéo e divergéncias interpretativas, como o0 presente, em que se debate
sobre competéncias legislativas e administrativas dos entes federados para adotar
medidas de cunho sanitario e epidemioldgico para enfrentar a tragica pandemia, a
COVID-19.

Convém registrar, de inicio, que a interpretacdo tendente a excessiva
concentracdo de competéncias na Unido Federal jA passou a ser objeto de
preocupacéo da Suprema Corte nos Ultimos anos, como se verifica no julgamento
da ADI 4060 (Rel. Min. Luiz Fux, j. em 25/02/2015), do RE 194.704 (Rel. Min.
Edson Fachin, j. 29-6-2017), RE 423.560 (Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe
19.06.2012) e ADI 1278,(Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 1°.06.2007), entre
muitos outros.

E o Egrégio STF foi chamado a se manifestar sobre o conflito de
competéncias federativas na area de salude para adotar medidas de combate a
pandemia da COVID-19, reconhecendo, em 24/03/2020, com carater acautelador

e pedagdgico, as competéncia concorrentes dos Estados na protecado e defesa da
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salde, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341-DF, proposta Bélo«@a‘
Democrético Trabalhista - PDT, quando da apreciagdo da Medida Cautelar pelo
Ministro Marco Aurélio:

SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA PROVISORIA -
PROVIDENCIAS - LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem
atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida proviséria dispde sobre providéncias no campo da
salide puablica nacional, sem prejuizo da legitimacao
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
O que nela se contém - repita-se a exaustao — nao afasta a
competéncia concorrente, em termos de salide, dos Estados e
Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o angulo
acautelador, no item a.2 da peca inicial, assentando-se, no
campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal, que a
disciplina decorrente da Medida Proviséria n° 926/2020, no que
imprimiu nova redacao ao artigo 3° da Lei federal n° 9.868/1999,
ndao afasta a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. 3.
Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no
campo pedagégico e na diccdo do Supremo, a competéncia
concorrente.

Destarte, a Medida Proviséria n® 926/2020, que deu nova redacéo a
Lei federal n° 9.868/1999, ndo impede a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no campo da salide
publica, tendentes ao enfrentamento da pandemia da COVID-19. Acrescente-se
ainda que a medida acauteladora prolatada na ADI 6341, ao tornar explicita a
competéncia concorrente, por evidente afastou a exigéncia incluida pela MP 926
de que as medidas restritivas somente poderiam ser adotadas mediante
articulacdo prévia com o 6rgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador
(art. 3° 8 10 da Lei n. 13.979/2020), justamente porque os Estados possuem
autonomia para adotar as medidas necessérias e indispensaveis para a protegao
da sadde puablica, mormente em tempos excepcionais como o que se enfrenta.

N&o se sustenta a adocdo pura e simples de todas as regras
impostas pela Unido Federal, como normas gerais ou diretrizes fundamentais, sem
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considerar o federalismo cooperativo vigente e os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade implicitos na Constituicso Federal. '

‘ Em sede doutrinaria, Juarez Freitas enfatiza a necessaria
observacdo dos principios constituciondis da prévencdo e da precaucéo pela
Administracdo Publica, e o dever do Poder estatal de evitar tragédias frente a
probabilidade intensa de danos eSpeciais e anbmalos. Observa que o principio
constitucional da precaugdo “estabelece a obrigacdo de adotar medidas
antecipatorias e proporcionais, mesmo nos casos de-incerteza quanto & producéo
de danos fundados temidos (juizo de forte verossimilhanga)”, cuja nédo
observancia configura omiss&o antijuridica. (O controle dos atos administrativos e
0s principios fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 123-124).
Salienta o ilustre administrativista que as medidas de precau¢do demandam um
dever de agir proporcional, e 0 bom equacionamento depende de uma bem
efetuada hierarquizagéo axiolégica (p. 127).

Colhe-se, no particular, da jurisprudéncia do E. STF:

2. O principio da precaucéo é um critério de gestéo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a satde
dos cidaddos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos
das medidas de prevencdo e, ao final, execute as acdes necessérias, as
quais serdo decorrentes de decisSes universais, ndo discriminatérias,
motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Ndo ha vedac&o para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicacdo do principio da
precaucdo, desde que a deciséo judicial ndo se afaste da analise formal
dos limites desses parametros e que privilegie a opgdio democrética das
escolhas discricionérias feitas pelo legislador e pela Administragso Publica.
[...]." (RE 627189 (RE 627189; Rel. Min. Dias Toffoli)

A aplicacdo do principio da precaucdo se configura, sem sombra de
davidas, no caso da pandemia do coronavirus, cuja veloz transmissdo vem
provocando milhares de mortes em todo o mundo. Na ponderacdo entre os
principios e valores constitucionais, o direito fundamental 4 vida e a satde dos
cidaddos, gravemente ameacado, deve preponderar, autorizando restricdes
excepcionais aos direitos de locomoc&o, de reunido pacifica e de livre iniciativa de
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determinados setores econdmicos, sobretudo em razio da excepcional
temporariedade das . medidas de quarentena e isolamento social para
enfrentamento da pandemia, restricGes estas indispensaveis a promogdo e a
preservagdo da saude publica, coerentes e devidamente motivadas sob o ponto
de vista técnico-cientifico, com base em evidéncias cientificas e em consonancia
com as recomendacdes das autoridades de salide piblica e sanitarias, nacional
e mundial (OMS) e diuturnamente analisadas e revistas. As restricdes impostas
pelo Estado de Santa Catarina sdo adequadas e necesséarias ao fim colimado, e
atendem ao pressuposto da proporcionalidade em sentido estrito, porquanto os
beneficios advindos com a preservagdo da sadde publica, por conta da diminuicao
da vertiginosa disseminacéo do virus e consequente prevengdo do colapso do
atendimento, superardo as eventuais perdas derivadas de restrigc“jes especificas a
determinados direitos, atividades e servicos, mormente, insista-se, diante da
transitoriedade da medida restritiva.

Na Representagéo 1.153 (RTJ 115/1008), no Caso dos Agrotéxicos
ou do DDT, o Ministro Francisco Rezek observou:

Seria flagrante despropésito, contudo, entender que as normas
federais estabelecem limites maximos a protecéio da satide, quando
na realidade essas normas constituem um piso, a partir do qual cada
Estado desdobrara, na conformidade de suas condicdes e interesses
proprios, o patriménio legislativo. Ndo hd como conceber possa a
Unido, valendo-se da regra que permite estabelecer normas de defesa
e protecdo da salide, fixar limites a esse empenho protetivo —
porventura mais firme em algumas unidades da federagcdao - em nome
da salvaguarda de outros valores, de outros bens juridicos que nio a
prépria satide. Assim, neste exato dominio, jamais poderia reputar-se
ofensivo & Constituicéo a lei estadual que multiplicasse as cautelas e
os métodos de defesa da saiide, salvo quando ofensiva a outra norma
constitucional, concebida para preservar valor juridico diverso.

7

Enfim, porque o federalismo cooperativo é um instrumento de
descentralizag&o politica que visa realizar direitos fundamentais, deve prevalecer a
medida que se mostre proporcional e que melhor realize a prote¢io do maior
direito fundamental de todos, isto &, & vida e & salde no contexto atual de
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calamidade publica.

O dever de coopera¢do compreende ndo apenas atos comissivos,
mas também se estende ao dever dos entes federados de se absterem de adotar
medidas que possam inviabilizar politicas publicas que estejam a cargo de outra
esfera de governo.

Nesse sentido, € relevante mencionar a concessdo, no dia 31 de
marco, de medida cautelar, desta feita pelo Ministro Luis Roberto Barroso, na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 669, contra a
contratacédo e veiculacdo de campanha publicitéria, pela Unido, afirmando que “O

Brasil Ndo Pode Parar”, conclamando a populacéo a retomar as suas atividades:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. ARGUICOES DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. SAUDE PUBLICA E
COVID-19. CAMPANHA PUBLICITARIA APTA A GERAR GRAVE RISCO A
VIDA E A SAUDE DOS CIDADAOS. PRINCIPIOS DA PRECAUGCAO E DA
PREVENGAO. CAUTELAR DEFERIDA.

1. Arguicbes de descumprimento de preceito fundamental contra a
contratacéo e veiculagdo de campanha publicitéria, pela Unido, afirmando que
“O Brasil Nao Pode Parar”, conclamando a populacio a retomar as suas
atividades e, por conseguinte, transmitindo-lhe a impressdo de que a
pandemia mundial (COVID-19) n&o representa grave ameaca a vida e a sadde
de todos os brasileiros.

2. As orientacdes da Organizacdo Mundial de Satide, do Ministério da
Salde, do Conselho Federal de Medicina, da Sociedade Brasileira de
Infectologia, entre outros, assim como a experiéncia dos demais paises
que estdo enfrentando o virus, apontam para a imprescindibilidade de
medidas de distanciamento social voltadas a reduzir a velocidade de
contagio e a permitir que o sistema de salde seja capaz de
progressivamente absorver o quantitativo de pessoas infectadas. 3.
Plausibilidade do direito alegado. Protegéo do direito a vida, a sadde e a
informagéo da populagéo (art. 5°, caput, XIV e XXXIIl, art. 6° e art. 196,
CF). Incidéncia dos principios da prevencio e da precaucao (art. 225,
CF), que determinam, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que, na diivida quanto a ado¢dao de uma medida sanitaria, deve
prevalecer a escolha que oferega protecao mais ampla a sadde. 4. Perigo
na demora reconhecido. Disseminagdo da campanha “O Brasil Ndo Pode
Parar” que ja se encontra em curso, ao menos com base em video preliminar.
Necessidade urgente de evitar a divulgac&io de informagdes que possam
comprometer o engajamento da populacio nas medidas necessérias a
conter o contagio do COVID19, bem como importancia de evitar dispéndio
indevido de recursos pablicos escassos em momento de emergéncia sanitaria.
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gualquer meio, de qualquer campanha que pregue que “O Brasil Ndo Pode
Parar’ ou que sugira que a populacdo deve retornar as suas atividades
plenas, ou, ainda, que expresse que a pandemia constitui evento de diminuta
gravidade para a saude e a vida da populacdo. Determino, ainda, a sustagéo
da contratacdo de qualquer campanha publicitaria destinada ao mesmo fim.
...)

12. Portanto, nada recomenda que as medidas de contengédo da propagacao
do virus sejam flexibilizadas em paises em desenvolvimento. Ao contrério, tais
medidas, em cenérios de baixa renda, sdo urgentes e devem ser rigorosas,
dado que as condi¢cGes de vida em tais cenarios — grandes aglomeracgoes e
falta de condi¢cdes sanitarias adequadas - favorecem o contagio e a
propagacdo do virus. Do mesmo modo, o sistema publico de salde de
paises em desenvolvimento, que ja se mostra deficiente em algumas
circunstancias, tende a apresentar menor capacidade de resposta do que
sistemas publicos de paises desenvolvidos que, a despeito disso, também
experimentaram a exaustdo de sua capacidade.

13. Ainda que assim ndo fosse: que ndo houvesse uma quase unanimidade
técnico-cientifica acerca da importancia das medidas de distanciamento social
€ mesmo gue ndo tivéssemos a agravante de reunirmos grupos vulneraveis
em situacdes de baixa renda, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
consolidada no sentido de que, em matéria de tutela a0 meio ambiente e a
satde puablica, devem-se observar os principios da precau¢éo e da prevencao.
Portanto, havendo qualquer davida cientifica acerca da ado¢do da medida
sanitaria de distanciamento social — o que, vale reiterar, ndo parece estar
presente — a questdo deve ser solucionada em favor do bem salde da
populacéo. Confira-se a jurisprudéncia da Corte: (...) (grifou-se)

Desse modo, o regramento federal ndo deve preponderar,
independentemente do juizo de proporcionalidade, sobre as normas editadas
pelos Estados no exercicio legitimo de sua competéncia concorrente sobre salide
publica, a ela mais protetivas sob o ponto de vista cientifico, nesse momento de
calamidade decorrente da propagacdo da COVID-19 e da necessidade de
respostas urgentes e firmes no sentido de protecdo ao direito fundamental a saude
e a vida de toda a populac¢éo brasileira.

Por fim, em recente decisdo sobre o tema, datada de 8 de abril, em
sintonia com as anteriores supra destacadas, o Ministro Alexandre de Moraes
concedeu liminar, na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
672, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
em face do Presidente da Republica:
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“(...) CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na argui¢éo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR
a efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, Xil; 30, Il e 198, todos
da Constituicdo Federal na aplicagcdo da Lei 13.979/20 e dispositivos
conexos, RECONHECENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada
qual no exercicio de suas atribuicdes e no &mbito de seus respectivos
territérios, para a adocdo ou manutencio de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposic¢do de
distanciamentol/isolamento  social, quarentena, suspensdao de
atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a
circulaco de pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE
SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem
prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritvas em todo o territério nacional, caso entenda necessario.
Obviamente, a validade formal e material de cada ato normativo especifico
estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individualmente.
Intimem-se e publique-se.”

E relevante transcrever a fundamentacdo desta medida cautelar, que
subtrai qualquer nesga de divida acerca da validade do Decreto estadual em debate:

A finalidade dessa medida seria “achatar a curva de contagio da
doenca”, preservando a capacidade operacional do sistema de sadde,
que, de outro modo, ficaria sobrecarregado com o aumento abrupto
do niimero de infectados. (...)

Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unizo e a ampliacao
de cooperagdo entre os trés poderes, no ambito de todos os entes
federativos, s&o instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem
utilizados pelas diversas liderangas em defesa do interesse publico, sempre
com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio
institucional e manutencgéo da harmonia e independéncia entre os poderes,
que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento
de quaisquer personalismos prejudiciais & condugéo das politicas pablicas
essenciais ao combate da pandemia de COVID-19.

Lamentavelmente, contudo, na conducdo dessa crise sem
precedentes recentes no Brasil e no Mundo, mesmo em assuntos
técnicos essenciais e de tratamento uniforme em &ambito
internacional, é fato notério a grave divergéncia de posicionamentos
entre autoridades de niveis federativos diversos e, inclusive, entre
autoridades federais componentes do mesmo nivel de Governo,
acarretando inseguranca, intranquilidade e justificado receio em toda
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a sociedade. (...) st
Nesse contexto, é juridicamente possivel a utilizacio do presente
mecanismo de Jurisdi¢édo Constitucional, pois, cabera, preventivamente,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental perante o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL com o objetivo de se evitar condutas
do poder publico que estejam ou possam colocar em risco os
preceitos fundamentais da Repuiblica, entre eles, a protegio A salde e
0 respeito ao federalismo e suas regras de distribuicdo de
competéncias, consagrados como clausula pétrea da Constituicao
Federal, pois como salientado pelo Decano da CORTE, Ministro CELSO
DE MELLO, a “injustificavel inércia estatal” ou “um abusivo comportamento
governamental” justificam a possibilidade de intervencdio do Poder
Judiciario” (Pleno, ADPF 45, j. 29- 4-2004). (...)

O direito a vida e & salde aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Replblica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a satde como direito de todos e dever
do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acles
e servicos de salde.

No presente momento, existe uma ameaca séria, iminente e incontestavel
ao funcionamento de todas as politicas puablicas que visam a proteger a
vida, saide e bem estar da populacao.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus
(COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da protecdo a salide piblica, com a
adocdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentiveis
para o apoio e manutencido das atividades do Sistema Unico de
Satde. (.)

A presente argui¢do de descumprimento de preceito fundamental deve ser
analisada sob a é6tica da efetiva aplicacdo dos principios e regras de
Separacdo de Poderes e do Federalismo na interpretacdo da Lei
13.979/20, afastando-se, preventivamente, desnecessarios conflitos
federativos, que somente iriam ampliar a gravidade da crise no Pais. (...
Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais
de distribuicdo de competéncia consagradas constitucionalmente, assiste
razéo a requerente no tocante ao pedido de concessio de medida
liminar, “para que seja determinado o respeito as determinacdes dos
governadores e prefeitos quanto ao funcionamento das atividades
econdmicas e as regras de aglomeracgao”.

A adocdo constitucional do Estado Federal gravita em torno do principio da
autonomia das entidades federativas, que pressupde reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias.

Em relacdo & salde e assisténcia publica, inclusive no tocante a
organizacdo do abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal
consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Uni3o, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, XiI, o texto constitucional prevé
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competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre prote¢io e defesa da salide; permitindo, ainda, aos
Municipios, nos termos do artigo 30, inciso II, a possibilidade de
suplementar a legislagcio federal e a estadual no que couber, desde
que haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a
descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de Saiide (art.
198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacéo da execugio de servicos e distribuicao dos encargos
financeiros entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigildncia sanitdria e epidemiolégica (art. 6° I, da Lei
8.080/1990).

As regras de reparticdo de competéncias administrativas e legislativas
deverdo ser respeitadas na interpretacéo e aplicacdo da Lei 13.979/20, do
Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292,
ambos de 2020, observando-se, de “maneira explicita”, como bem
ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao conceder medida
acauteladora na ADI 6341, “no campo pedagégico e na diccdo do
Supremo, a competéncia concorrente”.

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos
territérios, importantes medidas restritivas como a imposicdo de
distanciamento/isolamento  social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a
circulacdio de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente
eficazes para a reducido do niimero de infectados e de 6bitos, como
demonstram a recomendacio da OMS (Organizagdo Mundial de
Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os
estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation
and Suppression, véarios autores; Impact of non-pharmaceutical
interventions (NPIs) to reduce COVID19 mortality and healthcare demand,
varios autores). (...) (grifou-se)

Enfim, em respeito ao federalismo de cooperagao instituido pela Carta Politica
de 1988, a Corte Suprema, em agio de controle concentrado, cuja decisdo possui
"eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais orgdos do Poder
Piblico" (CRFB  art. 102, § 1° e Lei n° 9.882/99, art. 10, § 39), determinou o respeito as
determinagfes dos governadores e prefeitos quanto ao funcionamento das atividades
econdmicas e as regras de aglomeracio, nio competindo ao Poder Executivo federal
afastar, unilateralmente, as decisées dos governos estaduais, distrital e municipais que,
no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no
ambito de seus respectivos territérios, importantes medidas restritivas como a imposicao
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de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e circulacdo de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a reducéo do nimero de infectados e de
o6bitos, como demonstram a recomendagdo da OMS e da comunidade cientifica nacional
e internacional.

Em sintese, a decisdo do STF, que é geral e vinculante, assegurou o exercicio
da competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos
governos municipais, INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO.

Acrescente-se que, no caso da proibicdo de missas e cultos religiosos,
afrouxada pelo Decreto Federal n° 10.292, de 2020, o entendimento do STF tem sido
corroborado por inlimeras decisdes do Poder Judiciario em todo o pais.

A titulo de exemplo, menciona-se a decisdo proferida pelo juiz da 22 Vara da
Fazenda Pdblica da Capital catarinense, na Acdo Civil Puablica n° 5026669-
92.2020.8.24.0023/SC, movida pela Associagdo dos Médicos e Empresas Prestadoras de
Servicos Médicos do Sul do Brasil (ASSULMED) em face de Igreja Evangélica
Assembleia de Deus Vitéria em Cristo.

Nela, atendendo ao fundamento da agdo no sentido de que a suspensio de
reunies de qualquer natureza, incluidas missas, celebragbes e cultos religiosos, é
medida que tem por objetivo evitar a propagacdo do COVID-19, atendendo aos interesses
da satde pablica, foi determinado a ré que se abstenha de promover reunides ou realizar
eventos de qualquer natureza, incluidos cultos religiosos, em qualquer cidade do Estado
de Santa Catarina, pelo prazo de 30 dias a contar da publica¢édo do Decreto estadual n.
515/2020. Respaldou-se, expressamente, o art. 3° desse Decreto (entdo vigente) porque
0 "aludido normativo foi editado para conter a pandemia de COVID-19 que vem
provocando milhares de mortes em todo o mundo" e "dimana como competéncia
concorrente do Estado-Membro a edicdo de decreto que tenha por objetivo assegurar o
cumprimento de regras sanitérias voltadas a preservagéo da satde da populagdo”.

Extrai-se trecho da decis&o judicial:

Nesse contexto, forcoso reconhecer que o art. 3° do Decreto estadual n.
515/2020 apresenta-se harménico com o sistema constitucional vigente,
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porquanto simplesmente adota as medidas necesséarias e justificadas,
ainda que limitadoras de direitos concedidos pela Constituicao Federal,
para preservar o maior bem juridico que existe: a vida humana.

Ora, no confronto entre o direito fundamental & vida, compreendida como
derivativo da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, Ii), e os também
direitos fundamentais & liberdade de reunido (CF, art. 5°, XVI) e de crenca
religiosa (CF, art. 5° VI), mostra-se salutar, nesse excepcional momento
que caminha a humanidade, ser dada prevaléncia ao primeiro. Essa
medida atende ao requisito da proporcionalidade em sentido estrito, pois os
ganhos advindos com a preservagdio da sadde publica superam as
eventuais perdas derivadas da restricdo a realizacsio de cultos religiosos,
mormente diante da transitoriedade da medida restritiva.

Ademais, verifica-se que o aludido decreto estatual segue as orientacGes
sanitarias da OMS e que, por forca do Decreto Federal n. 10.212/2020, a
Repubilica Federativa do Brasil se obrigou observar. (...)

Desse modo, tem-se presente a probabilidade do direito invocado e gue se
materializa na legalidade das limitagdes impostas pelo Decreto estadual n.
515/2020.

E importante ressaltar que a decisdo data de 20/03/2020 e refere a
existéncia de 621 casos confirmados de COVID-19 no pais e 6 mortes
oficialmente registradas em decorréncia da doenca, conforme informacgdo do
Ministério da Satde de 20 de margo de 2020. Agora, como se pode extrair dos
noticiarios do dia 10/04/2020, conforme informagdo do Ministério da Salde, o
nimero de mortes causadas pelo coronavirus em todo o planeta ja passa de 100
mil vitimas, e o Brasil ultrapassou a marca de mil 6bitos em apenas 24 dias
desde a primeira morte, j4 possuindo quase 20.000 casos confirmados
(https://gl.gIobo.com/jornal-nacional/noticia/2020/04llO/brasil-ultrapassa—a—marca-
de-mil-mortes-causadas-pela-covid-19.ghtml), sabendo-se que o pais sequer
chegou ao pico de casos.

Essa tragica realidade vem corroborar a necessidade e a correcéo
da regulamentacéo estadual. Como comparativo para demonstrar o grau de
letalidade da COVID-19, observa-se que, segundo o Ministério da Salde, em todo
0 ano de 2019, foram registrados 3.430 casos de infeccdo e 796 mortes em
decorréncia da infec¢do por HIN1. Nenhuma doenca ou situagéo anterior (HIN1,
por exemplo) matou mais de mil pessoas por dia, por varios dias.
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E a quarentena é necessaria, ndo é demais insistir, n&o Tsdrﬁente
pela letalidade da doenga, mas em razdo da velocidade de transmissio do
coronavirus, que pde em risco a capacidade de atendimento pelo sistema de
saude, que abrange a disponibilidade de leitos, médicos, enfermeiros,
equipamentos de protecédo individual, medicamentos, testes, etc. Desse modo,
conforme reiteradamente tem sido orientado tanto pela OMS, quanto pelo
Ministério da Salde, no atual estagio, e considerando ainda a inexisténcia de
farmacos ou vacina comprovadamente eficazes para combater a doenca, e de
modo que o sistema de salide possa se estruturar para recebimento dos pacientes
que forem infectados com o virus, o isolamento social se apresenta como medida
necessaria e mais importante a ser adotada.

Com relacéo as restricdes ao transporte coletivo e a competéncia
suplementar municipal, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em decisdo do
Desembargador Luiz Zanelato, datada de 12 de abril, chancelou a legitimidade
do Decreto em comento quanto ao servico de transporte coletivo de passageiros
municipais:

(...) Salienta-se, num primeiro momento, que o Decreto n. 515, de 17 de
marco de 2020, ao declarar a situagdo de emergéncia em todo o territério
catarinense, nédo visa, em seu art. 2°, I, invadir a competéncia
municipal para regulamentagéo de interesses locais, pois ndo tem por
objetivo normatizariregulamentar a atividade de transporte municipal
de passageiros em si, e tampouco a concessio da atividade pelo
Municipio. Mas, ao suspender, no Ambito do Estado de Santa Catarina
"a circulacdo de veiculos de transporte coletivo urbano municipal,
intermunicipal e interestadual de passageiros”, o faz expedindo
norma de carater sanitirio e epidemiolégico com o fim superior de
combater o acentuado avangco da epidemia de COVID-19 em solo
estadual.

Na mesma linha do Decreto n. 515/2020, encontram-se aqueles que lhes
sucederam, - os Decretos n. 525/2020, n. 535/2020, n. 550/2020 -, todos
eles mantendo a restricdo mencionada, e, por fim, o Decreto n. 554,
este datado de 11-4-2020, que, dentre outras medidas, prorroga, até 30-4-
2020, a suspensdo da circulacdo de veiculos de transporte coletivo urbano
municipal e intermunicipal de passageiros.

N&o é demais lembrar que a Constituicio Federal, em seu art. 23, 1I,
estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, para os cuidados de satde e assisténcia publica,
sendo que no art. 24 define como concorrente a competéncia da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protecio e defesa da
saude (inciso XII).

Aos Municipios, portanto, neste caso, compete apenas suplementar
as diretrizes gerais tracados pela Unido e pelos Estados-membros,
adequando-as ao interesse local, porém, sem irem de encontro as
normas federais e estaduais.

A respeito, impde-se trazer a luz trecho de recente decisio do Supremo
Tribunal Federal, proferida em 8-4-2020 pelo Ministro Alexandre de
Moraes, em sede da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n. 672, assim esclarecendo: )

Inadmissivel, no caso, é que os municipios adotem medidas mais
brandas que o ente estatal, indo na contramio da preservagao da
satde publica e protec&o a vida das pessoas.

O contexto exige uma atuacéio coordenada entre Estado e Municipios,
mesmo porque ndo se pode considerar que o deferimento da medida
pretendida em primeiro grau restrinja-se a questio de mero interesse
local, porquanto, vindo a ocorrer uma superlotacao dos leitos
hospitalares existentes em Joinville, certamente havera o
remanejamento de pacientes para unidades hospitalares de outros
municipios do Estado e, a depender da situacao futura, colocando em
colapso todo o sistema de salide estadual, cujas consequéncias
serao gravissimas e, quicd, incontornaveis.

Merece prestar atengéo, ainda, que o préprio municipio de Joinville ndo se
insurgiu contra as medidas adotadas pelo Estado.

E isto porque o momento, a bem da verdade, pede prudéncia, muita
cautela, e nédo o contrario. (...)

Neste contexto, ndo se pode ignorar a possivel influéncia que
a liberacéo do transporte municipallintermunicipal pode ocasionar no
indice de contagio do coronavirus, causador da Covid-19.

Trata-se, pois, de uma atividade que, inegavelmente, fomenta a
aglomeracao de pessoas em espacos gque ndo respeitam as distancias
de seguranca recomendadas pelas autoridades de sauade, e isto ainda
que a lotagcdo dos veiculos ficasse restrita ao ntimero de assentos
disponiveis

Néo se descuida da necessidade de locomocgéo da populagio, nem se
trata de fechar os olhos as consequéncias econémicas que a pandemia
tem acarretado as autoras, seus funcionarios, e a todo o povo ndo sé6
catarinense, mas brasileiro, crise esta que tem afetado de forma
generalizada a maior parte das nagées do globo, mas, sim, de priorizar a
preservacdo da sadde e da vida, ciente o préprio Poder Publico de que as
medidas amargas experimentadas agora objetivam minimizar danos
futuros, os quais, se ndo contidos agora, podem culminar em realidade
bem pior que a hodierna, o que deve ainda ser internalizado por parte da
populacéo e do ramo empresarial. (...)

A par de todas consideragdes ja tracadas, fato é que definir as
atividades que devem continuar operando e quais ainda devem
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permanecer suspensas, salvo eventuais excessos e
arbitrariedades cometidas pela administragdo, que eventualmente
transpusessem os parametros da conveniéncia e oportunidade, é
tarefa do Administrador Piblico, de acordo com os estudos técnicos
de lhe servem para avaliar os riscos a satGde decorrentes do retorno
de cada atividade, tragando as estratégias do Poder Piiblico para o
combate a epidemia, mormente quando pautado pelo principio da
precaucado e da preservacdo da satide e da vida, nio cabendo ao
Judiciario, no caso, substituir-se ao administrador, para, desprovido
de bases técnicas e cientificas especificas, afrouxar as medidas de
isolamento e de circulagdo de pessoas, o que pode, em médio prazo,
acarretar um risco a estrutura de acesso a savde disponibilizada pelo
Estado e a prépria satde da populagio, colocando a perder todas as
medidas j4 adotadas, o trabalho empreendido e os sacrificios ja
suportados pelo povo catarinense para sobreviver a epidemia. (Autos
n° 5008308-96.2020.8.24-0000) (grifou-se)

Nesse quadro constitucional, ndo podem os municipios adotar
medidas menos rigidas que o Estado no combate 4 pandemia da COVID-19.
Nessa norte, o Decreto Estadual n. 554/2020, que prorroga a proibicdo da
circulagdo do transporte coletivo municipal e intermunicipal até 30/04/2020,
estabelece ainda que:

Art. 4° O Decreto n° 525, de 2020, passa a vigorar acrescido do art. 26-B,
com a seguinte redacgéo:

“Art. 26-B. Os Municipios do Estado, por meio dos respectivos Prefeitos,
poderdo estabelecer medidas especificas de enfrentamento mais
restritivas do que as previstas neste Decreto ou em Portarias do Secretario
de Estado da Salde, observadas as informagtes técnicas do COES e
de acordo com a necessidade apresentada, a fimde conter a
contaminagéo e a propagagéo do coronavirus em seus territrios.” (NR)

A decisdo judicial traz ainda outro aspecto que precisa ser agui
ressaltado. Um vez assentada a premissa da competéncia concorrente dos
Estados e dos Governadores sobre o assunto, conforme inequivoca orientagdo do
STF a luz da Constituicdo de 1988, é forcoso reconhecer gue 0s parametros da
conveniéncia e oportunidade constituem tarefa do Administrador Publico, de

acordo com os estudos técnicos de lhe servem para avaliar os riscos a saiide
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decorrentes do retorno de cada atividade, tracando as estratégias do Poder
Puablico para o combate a epidemia, mormente quando pautado pelo principio da
prevencdo e da preservagdo da salide e da vida, ndo cabendo ao Poder
Judiciario, e assim também ao Poder Legislativo, substituir-se ao administrador,
no espaco que lhe é proprio, para, desprovido de bases técnicas e cientificas
especfficas, afrouxar as medidas de isolamento e de circulagéo de pessoas, que
podem acarretar um risco a estrutura de acesso a sadde disponibilizada pelo
Estado. A ndo deferéncia a reserva da Administracédo constitui ofensa ao principio
da independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC/89).

Por (ltimo, cumpre noticiar que os mais recentes atos expedidos pelo
Poder Executivo estadual, autorizaram, como medida de transi¢do para o
distanciamento social seletivo (DSS), a retomada de algumas atividades e
servicos, como os hotéis, pousadas e afins, o comércio de rua em geral, os
restaurantes, bares, cafés, lanchonetes e similares, mediante a exigéncia do
cumprimento de determinadas obrigac6es sanitarias especificas, como o uso de
mascaras e a disponibilizacdo de alcool gel para os clientes, que sera objeto de
forte fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria e das forcas policiais.

Nesse sentido, a Portaria SES n° 244, de 12/04/2020 e o Decreto n°
554, de 11 de abril de 2020, que alterou o art. 7° do Decreto n°® 525/2020,
prorrogando o regime de quarentena até o dia 30 de abril, mantendo, porém a
suspensio de determinadas atividades e servigos e a proibicdo de aglomeracédo
de pessoas em qualquer ambiente, interno ou externo, que possa potencializar
exponencialmente a propagacao do coronavirus.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o Decreto n° 525, de 23 de marco de 2020, ato
normativo expedido pelo Chefe do Poder Executivo goza de total validade juridica,
porque nao exorbitou do seu poder regulamentar, tendo sido editado com respaldo
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na competéncia comum e concorrente dos Estados na protecéo da satde Abﬁblica,
com base em evidéncias cientificas e em consonancia com as recomendacoes
das autoridades sanitarias nacional e mundial, e chancelado pela orientagdo do
Supremo Tribunal Federal em recentes medidas cautelares concedidas em agdes
constitucionais de controle abstrato de normas, especialmente na ADPF 672.

Portanto, ndo configurado excesso ou extrapolacdo de poder no ato
emanado do Poder Executivo, requisito indispensavel para adocdo da excepcional
medida de sustacdo por parte do Poder Legislativo, o parecer é pela existéncia de
Obice juridico a proposta.

Esta é a manifestacdo que se submete a consideracéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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SCC 5414/2020

Assunto: Proposta de sustagdo de ato n. 0002.8/2020. Diligéncia oriunda da
CCJ/ALESC.

Origem: ALESC.
Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador

do Estado Evandro Regis Eckel no processo em epigrafe, pelos proprios
fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustacdo de Decreto que dispGe
sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de satide decorrente
da pandemia da COVID-19, oriunda da Comiss&o de Constituicdo e
Justica (CCJ) da ALESC. Art. 40, VI, da CESC/89. Controle politico de
constitucionalidade, que exige demonstragdo de exorbitancia do poder
regulamentar exercido pelo Poder Executivo. Inocorréncia de
extrapolacdo de poder a justificar a adogdo da excepcional medida.
Competéncia executiva comum e legislativa concorrente dos Estados
na protecdo e defesa da salde. Arts. 23, Il e 24, Xil. Federalismo
cooperativo. Direito fundamental & vida e & satide humanas. Art. 196
CFRB/88. Dever fundamental do Estado. Estado de calamidade
Pdblica.  Acbes de vigilancia sanitaria e epidemiologica. SUS.
Descentralizagdo politico-administrativa. Arts. 198 e 200, Ill, CRFB.
Orientagdo do STF, na condicdo de guardido e intérprete maior da
Constituicdo. Medidas cautelares concedidas na ADI 6.341-DF e nas
APDFs 669 e 672. Parecer pela existéncia de 6bice juridico a proposta.

Assim, submeto a elevada apreciacéo.

Florianépolis, 14 de abril de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 5414/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Proposta de Sustacdo de Decreto que dispde
sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de salde decorrente da
pandemia da COVID-19, oriunda da Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ) da
ALESC. Art. 40, Vi, da CESC/89. Controle politico de constitucionalidade, que
exige demonstracéo de exorbitancia do poder regulamentar exercido pelo Poder
Executivo. Inocorréncia de extrapolacdo de poder a justificar a adogdo da
excepcional medida. Competéncia executiva comum e legislativa concorrente dos
Estados na protecdo e defesa da salde. Arts. 23, [I e 24, Xll. Federalismo
cooperativo. Direito fundamental a vida e a salide humanas. Art. 196 CFRB/88.
Dever fundamental do Estado. Estado de calamidade Publica. A¢des de vigilancia
sanitaria e epidemiol6gica. SUS. Descentralizacdo politico-administrativa. Arts.
198 e 200, I, CRFB. Orientagdo do STF, na condicdo de guardido e intérprete
maior da Constituicdo. Medidas cautelares concedidas na ADI 6.341-DF e nas
APDFs 669 e 672. Parecer pela existéncia de ébice juridico a proposta.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 186/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 186/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 14 de abril de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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