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| - RELATORIO

Trato de Projeto de Resolucédo deflagrado pelo Deputado Bruno Souza,
com vistas a apresentar, a Camara dos Deputados, Proposta de Emenda a
Constituigéio Federal (conforme prevé o seu Anexo Unico — as fls. 02/verso e 03/verso),

com fundamento no inciso Il do art. 60 da Constituicdo Federal (art. 1°).

A Proposta de Emenda a Constituicdo Federal almejada: (1) altera os
arts. 22, 24, 30, 41 e 175 da Carta Magna; (2) acrescenta-lhe o art. 182-A; e (3)
acrescenta-lhe o art. 115 ao seu Ato das Disposices Constitucionais Transitorias.

De acordo com a Justificacdo ao Projeto de Resolucao (as fls. 04/07):

A presente proposicdo € instrumento de revisdo das competéncias
legislativas distribuidas pelo Poder Constituinte dos entes federados -
Unido, Estados e Municipios. A forma federativa adotada pelo
Constituinte Originario deixou sob a competéncia do legislador federal as
principais matérias com impacto cotidiano na vida do cidaddo. A
Constituicdo de 1988 inovou ao dedicar dispositivos especificos para
tratar da competéncia legislativa dos Estados e dos Municipios, em
contraste com a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, regime
Constitucional anterior ao de 1988.

Mais de trés décadas se passaram desde sua promulgacéo e diversas
leis de iniciativa dos estados federados foram levadas a questionamento
perante o Supremo Tribunal Federal visando o controle concentrado de
Constitucionalidade, muitas delas julgadas procedentes. Este fato
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demonstra que ha uma demanda ndo prevista pelo Constituinte
Originario na reparticdo de competéncias - Os poderes legislativos
estaduais ndo sdo capazes de atender as demandas politicas locais de
forma satisfatdria, pois encontram-se restritos pela competéncia residual
prevista pelo Art. 25, § 1°, da CF".

As Assembleias Legislativas que subscrevem esta Proposta de Emenda
a Constituicdo buscam amenizar este problema, descentralizando a
competéncia legislativa privativa da unido e trazendo-a ao andar abaixo,
mais préximo do cidaddo, e dos anseios da populagdo. A proposicéo
também possibilita um fendmeno pouco explorado na federacdo: a
competicao legislativa - situacdo que incentiva os diferentes legisladores
a adequar os respectivos ordenamentos juridicos com dispositivos ja
testados em outros locais, de forma a racionalizar a legislacdo. Com
menor intensidade, este fenbmeno ja é observado em algumas matérias,
com destaque ao notério exemplo da Nota Fiscal Paulista, adaptado em
diversos estados para combate a sonegacao fiscal por instrumento
compensatorio, em contraste as formas repressivas tradicionalmente
empregadas.

[.]

Um dos objetivos desta emenda é reduzir o A&mbito das competéncias da
Unido e ao mesmo tempo aumentar a autonomia legislativa dos
Estados. Dessa forma, tenta-se rever o pacto federativo, respeitar as
disparidades regionais e democratizar as competéncias legislativas,
incentivando a competicdo regulatéria entre os entes federativos.

[.]
Das alteragdes em espécie - Arts. 22 e 24

O Art. 22 da Constituicdo Federal traz em sua redacdo as matérias cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, ja o Art. 24 traz as
competéncias legislativas concorrentes entre o ente federal e os
estados. Com a proposicdo, retira-se da exclusividade legislativa da
Unido os Direitos civil; comercial; processual; agrério; dguas, energia,
informatica, telecomunicacdes, radiodifusdo; transito, transporte;
consorcios, sorteios; bases da educacdo nacional; registros publicos;
propaganda comercial e normas gerais de licitagdo e contratacdo. Dessa
forma, tenta-se trazer a realidade dos estados a competéncia da Unido
sobre tais assuntos.

[..]
Da alteracdo do Art. 30
A alteragdo do Art. 30, inciso V, vem no sentido de dar autonomia aos

municipios na hora de escolher a modalidade de prestacao de servigos
publicos, incluindo dessa forma a prestacéo no formato de autorizacgéo.

L Art. 25 - omissis. § 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por

Esta constituicao.
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Para que possamos ter um Estado que de fato preza pela autonomia de
seus entes, a possibilidade dos mesmos decidirem sobre aspectos
nesse sentido é essencial.

Dainclusao de 8 5° ao Art. 41

A inclusdo de § 5° ao Art. 41 busca flexibilizar as regras de estabilidade
funcional dos servidores publicos, delegando a lei estadual a
possibilidade de estabelecimento de prazo diverso daquele previsto na
Constituicdo para aquisicdo de estabilidade no cargo pelo Servidor
Publico.

Da alteragédo do Art. 175

Em relacdo ao artigo 175 da Carta Magna, nota-se o acréscimo do
instituto juridico autorizagdo ao seu texto original. Dessa forma, visa-se
aumentar a possibilidade de meios dos quais o Poder Publico pode
dispor para delegar a execucdo dos servigos publicos. J& é pacificado,
nos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, que a autorizacao
também € um meio de delegacdo de servicos publicos. Semelhante a
permissdo, a autorizacdo € unilateral, discriciondria e precaria, porém a
autorizacao possui caracteristicas mais singelas. Por ser mais simples, a
Autorizagdo ndo demanda prévio certame licitatério. Assim, a delegacao
do servigo publico torna-se mais simples.

[.-]
Da criagdo do Art. 182-A

O Art. 182 de nossa Carta Magna define a competéncia para elaboragéo
de normas gerais visando a politica de desenvolvimento urbano.
Acertadamente (e de forma ldgica) o constituinte atribuiu a funcdo de
elaboracdo das normas especificas ao Poder Publico Municipal, uma
vez que € este 0 que estd em contato direto com a realidade a ser
definida por legisla¢cdes como Plano Diretor e CAdigo de Obras.

Entretanto, tais artigos ainda sao regidos por principios amplos
estabelecidos em Lei Federal, oriundas das regulamentacdes de tais
dispositivos (Art. 182 e Art. 183), como por exemplo o Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/2001. A adicdo do Art. 182-A vem no sentido de
delegar aos Estados a competéncia para elaborar tal regulamentacao,
uma vez que estes entes estdo em maior proximidade a realidade dos
municipios que compfe o ente federativo estadual. Por fim, cria-se
também um paragrafo Gnico com o intuito de, na auséncia de legislagao
estadual especifica, valerem-se as normas federais jA presentes no
ordenamento juridico.

Da inclusdo do Art. 115 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias

A inclusdo do Art. 115 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias se faz necessdria para instituir a regra de transicao entre a
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transferéncia de competéncia da Unido para os Estados. Esta
disposicao, aliada a vacatio legis, visa dar maior seguranca juridica ao
ordenamento juridico frente a mudanca.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 11 de
fevereiro deste ano e, posteriormente, distribuida, exclusivamente, a esta Comissao (a
fl. 02), na qual me foi designada a sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do
Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.

I -VOTO

De acordo com os arts. 72, 1 e V, 144, 1, 145, caput, parte final, 209, | e

210, 1, todos do Regimento Interno deste Poder, compete a esta CCJ apreciar a
presente matéria quanto a admissibilidade de sua tramitacdo processual, a luz dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre o seu mérito, em razdo do interesse publico, no caso,

por dispor sobre normas do direito constitucional (RI, art. 72, V).

Assim, inicialmente, no que atina a constitucionalidade sob o prisma
formal, o art. 60, Ill, da Constituicdo Federal, estabelece que a Carta Magna pode ser
emendada mediante proposta de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa dos

seus membros.

Além disso, verifico que a matéria encontra-se veiculada pela
proposicao legislativa adequada a hipotese dos autos, ou seja, projeto de resolucéo,

consoante o art. 186, VII, “f”, do Regimento Interno deste Parlamento.

Cabe ressaltar que a aprovacdo do presente Projeto de Resolugcédo é

requisito fundamental para que, adiante, se redna numero suficiente de Assembleias
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Legislativas, com o fim de iniciar, na Camara dos Deputados, a tramitacdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo Federal almejada.

Ainda quanto a constitucionalidade formal, € sabido que inexistem,
atualmente, no ambito da Unido, as limitacbes circunstanciais a tramitacdo das
propostas de emenda a Constituicdo Federal elencadas no § 1° do precitado art. 60,

quais sejam: intervencao federal, estado de sitio ou estado de defesa.

Anoto, também, que a proposi¢cdo ndo afronta as clausulas pétreas
inscritas no 8 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, pois ndo tende a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e peridédico, a separacado dos

Poderes ou quaisquer direitos e garantias individuais.

No que se refere aos aspectos da legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, observo que, quanto a este ultimo, ha defeitos,
tanto no PRS quanto em varios dispositivos da PEC por ele perseguida, previstos no
Anexo Unico da proposi¢éo, os quais devem ser sanados, em conformidade com a Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que dispde sobre a elaboracao,
redacdo e alteracdo das leis, além de variados vicios de linguagem, razbes pelas quais

apresento a anexada Emenda Substitutiva Global a matéria, sem alterar-lhe, no

entanto, o contetdo.

Relativamente ao mérito, observo que as disposi¢cbes contidas na PEC,
a que se refere o PRS em comento, de modo geral, parecem ser oportunas e
convenientes ao interesse publico, conforme bem demonstrado pelo Autor ao longo da
Justificacdo a matéria (as fls. 04/07), tendo em conta que as alteracdes constitucionais
pretendidas buscam o aperfeicoamento da Carta Magna, notadamente no que tange as
competéncias privativas da Unido e aquelas em que se configura concorréncia
normativa com o Distrito Federal e os Estados, as quais carecem, ao menos, de uma
nova reflexdo do constituinte derivado reformador, passados mais de trinta anos da

edicao da Constituicdo Cidada.
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Ante o exposto, a luz do art. 60, 1ll, da Constituicdo Federal e dos arts.
72, 1eV, 1441, 186, VII, *f" e 210, Il, todos do Regimento Interno deste Poder, voto, no
ambito desta CCJ, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacao

do Projeto de Resolucdo n°® 0001.2/2020, e, no mérito, em razdo do interesse publico,

pela sua APROVACAO, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 0001.2/2020

O Projeto de Resolugcédo n° 0001.2/2020 passa a tramitar com a seguinte
redacao:

“PROJETO DE RESOLUGAO N° 0001.2/2020

Aprova a apresentacdo de Proposta de Emenda a Constituicao
Federal, para o fim de alterar os seus arts. 22, 24, 30, 41 e 175, e
acrescentar-lhe o art. 182-A, bem como o art. 115 ao seu Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, com o objetivo de revisar
a reparticho de competéncias da Federagdo, atribuindo aos
Estados Federados maior autonomia regulatéria.

Art. 1° Fica aprovada a apresentagdo, a Camara dos Deputados,
da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal e ao seu Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, conforme o Anexo | desta Resolucdo, nos termos e para os fins
do disposto no inciso Il do art. 60 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo.”

Sala das sessoes,

Deputado Paulinha
Relatora
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“ANEXO |

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL
(Da Assembleia Legislativa de Santa Catarina e outras)

seguinte redagéo:

trabalho;

tempo de guerra;

metais;

valores;

aérea e aeroespacial,

Altera os arts. 22, 24, 30, 41 e 175 e acrescenta o art. 182-A a
Constituicdo Federal, bem como acresce o0 seu Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias com o art. 115, com o
objetivo de revisar a reparticdo de competéncias da Federacao,
atribuindo aos Estados Federados maior autonomia regulatoéria.

Art. 1° O art. 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

AT, 2.

| — direito penal, eleitoral, maritimo, aeronautico, espacial e do

Il — desapropriacéo;

Il — requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em

IV — servico postal;

V — sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos

VI — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

VIl — comércio exterior e interestadual;
VIl — diretrizes da politica nacional de transportes;

IX — regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima,

X — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XI — nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIl — popula¢des indigenas;
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Xl — emigragéo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulséo de
estrangeiros;

XIV — organizacdo do sistema nacional de emprego e condicbes
para o exercicio de profissdes;

XV — organizacdes judiciria e administrativa do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XVI — organizacdes judiciaria e administrativa do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

XVII — sistemas nacionais estatistico, cartografico e geoldgico;

XVIII — sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca
popular;

XIX — normas gerais de organizacdo, efetivo, material bélico,
garantias, convocacgdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes, das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares;

XX — competéncia da Policia Federal e das Policias Rodoviaria e
Ferroviaria Federais;

XXI - seguridade social;

XXII — atividades nucleares de qualquer natureza;

XXl — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administragdo publica direta, autérquica e fundacional da Unido,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista da Unido, nos termos do art. 173, § 1°, lll; e

XXIV — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizag&o nacional.

§ 1° Lei ordinaria podera autorizar os Estados e o Distrito Federal
a legislar sobre as matérias relacionadas nos incisos do caput.

§ 2° A competéncia legislativa da Unido sobre direito penal néo
inclui os crimes de menor potencial ofensivo e as contravencdes penais, conforme definido
em lei federal. (NR)’

Art. 2° O art. 24 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

AT 24

XVII — direito civil, comercial, penal, processual e agrario;
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XVIlI - aguas, energia, informética, telecomunicacdes e
radiodifusao;

XIX — transito e transporte;

XX — sistemas de consorcios e sorteios;

XXI — registros publicos;

XXII — diretrizes e bases da educacao estadual;

XXIII — propaganda comercial; e

XXIV — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administracdo publica direta, autarquica e fundacional dos Estados,

Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as suas empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

8 4° As competéncias legislativas estadual e distrital, nas matérias
elencadas nos incisos do caput, sobrepdem-se ao regramento federal, no que for contrério,
ressalvado o § 5°.

8 5° As competéncia legislativas estaduais e distrital em direito
penal limitam-se aos crimes de menor potencial ofensivo e a contravencfes penais,
conforme definido em lei federal. (NR)’

Art. 3° O art. 30 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

V — organizar e prestar, diretamente, sob regime de concessao,
permissao ou autorizacao, os servigos de interesse local, incluido o de transporte coletivo de
utilidade publica, que tem carater essencial;

(NR)

Art. 4° Fica acrescentado 8 5° ao art. 41 da Constituicdo Federal,
com a seguinte redacao:
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§ 5° Leis estaduais, municipais ou distrital poder&o alterar os
prazos previstos no caput, em relacdo a servidores estaduais, municipais ou distritais,
respectivamente. (NR)’

Art. 5° O art. 175 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 175. A prestagdo de servigos publicos incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente, sob regime de concessao ou permissdo, mediante
licitagdo, ou sob o regime de autorizacdo, dispensada a licitacao. (NR)’

Art. 6° Fica acrescentado art. 182-A a Constituicdo Federal, com a
seguinte redacao:

‘Art. 182-A. A politica de desenvolvimento urbano a que se refere
o art. 182 seguird as disposi¢cdes gerais estabelecidas em leis estaduais ou distrital,
conforme o caso. (NR)’

Art. 7° Fica acrescido o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal, com o seguinte art. 115:

‘Art. 115. Enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo se
utilizarem da competéncia legislativa prevista nos arts. 24 e 182-A da Constituicdo Federal,
prevalece a legislagao federal vigente. (NR)’

Art. 8° Esta Emenda a ConstituicAo Federal entra em vigor no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicag&o.”
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ANEXO Il

MENSAGEM DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DAS UNIDADES DA FEDERACAO
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Objeto: Apresentacdo a Camara dos Deputados de Proposta
de Emenda & Constituicdo Federal, com o fim de alterar os arts.
22, 24, 30, 41 e 175 e de acrescentar-lhe art. 182-A, bem como
de acrescer o seu Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias com o art. 115, para rever a reparticdo de
competéncias dos Entes da Federacao, atribuindo aos Estados
Federados maior autonomia regulatoria.

Temos a honra de enviar a Vossa Exceléncia, no uso das atribuicées
gue nos sao conferidas pelo art. 60, 1ll, da Constituicdo Federal, a presente Proposta
de Emenda a Constituic&o.

Submetemos esta Proposta a elevada apreciacdo dessa Casa
Legislativa, na certeza de que as alteragdes pretendidas conferem maior autonomia
aos Estados Federados, de modo a reformar o modelo de condominio legislativo
atual “de um tamanho serve para todos”, quel impede os Estados de personalizarem
o ordenamento juridico as demandas das respectivas populacbes, vez que
dependem do legislador em Brasilia, que ndo vive as pressdes populares com o
mesmo expressividade vivida pelos legisladores estaduais e distritais. Nesse
modelo, perde o legislador federal, por deixar de atender a populacdo de modo
satisfatorio, e perdem os legisladores estaduais e distrital, ao frustrarem os anseios

dos seus cidadaos.

O Pais orgulha-se da diversidade populacional, mas deixa de
considera-la na producdo normativa, aglutinando as matérias relevantes sob as
competéncias da Unido.

Embora os Estados possuam competéncia residual, nota-se que
constituinte originario a comprimiu, ao concentrar atribuicbes e competéncias a
Unido e aos Municipios, reduzindo as competéncias estaduais e distrital, e
impedindo, assim, a adaptacéo das leis a realidade social dos Estados.

(@)

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para externar
manifestacdes de grande estima e consideracao.

Respeitosamente,



