PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0046.0/2015

Lido no Expediente
M@ Sessao deLe (145

As Comisstes de: Institui a Regido Metropolitana de Lages (REMLA) e a
05 - oG Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
}f;—’gmm de Lages (SUDERLA) e estabelece outras providéncias.
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DA REGIAO METROPOLITANA DE LAGES
Secao Unica
Da Instituicdo e dos Objetivos

Art. 1° Fica instituida, na forma do § 3° do art. 25 da
Constituicdo da Republica e do art. 114 da Constituicdo do Estado, a Regido
Metropolitana de Lages (REMLA), como unidade regional do territério estadual.

§ 1° A REMLA é constituida pelos Municipios de Lages e
Correia Pinto.

§ 2° Integram a Area de Expansao Metropolitana da REMLA os
Municipios de Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Campo Belo do Sul, Capao Alto, Cerro
Negro, Otacilio Costa, Painel, Palmeiras, Ponte Alta, Sao José do Cerrito, Curitibanos,
Frei Rogério, Ponte Alta do Norte, Santa Cecilia, Sdo Cristévao do Sul, Sdo Joaquim,
Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Rio Rufino, Urubici e Urupema.

§ 3° Poderéo integrar a REMLA os Municipios que vierem a ser
criados em decorréncia de desmembramento, incorporagdo ou fusdo dos Municipios
referidos no §1° deste artigo.

Art. 2° S3o objetivos da REMLA:

| — o planejamento regional voltado para o desenvolvimento
sustentavel, equilibrado e integrado da regido, buscando a constante melhoria da
qualidade de vida e o bem-estar da populacio nela compreendida;

Il — a cooperagao entre diferentes niveis de governo, mediante
descentralizacdo de recursos, bem como a articulacédo e integracdo dos 6rgdos e das
entidades da administragdo direta e indireta com atuacdo na REMLA, com vistas ao
aproveitamento maximo dos recursos publicos a ela destinados;

[Il — a utilizagao racional do territério e dos recursos naturais e
culturais, com respeito ao meio ambiente, a sua sustentabilidade e as suas
peculiaridades;

IV — a integracdo do planejamento e da execucao das fungdes
publicas de interesse comum dos entes politicos que constituem a REMLA; e

V — a redugd@o das desigualdades regionais € a melhoria das
condigbes de habitacio.



Paragrafo Unico. Sdo consideradas funcées publicas de interesse

comum:

| — o planejamento integrado para o desenvolvimento regional, de
acordo com a politica urbana e as diretrizes estabelecidas no Estatuto das Cidades;

Il — a prestagdo integrada dos servicos publicos de transporte
coletivo de passageiros, mobilidade urbana e saneamento basico, compreendidos neste o
abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto sanitario, o manejo de residuos
solidos e a drenagem de aguas pluviais, observadas as politicas nacionais previstas em lei;

Il - o exercicio do poder de policia administrativa para:

a) a preservagao ambiental;

b) o controle do uso e da ocupacéo do solo; e

c) a definigdo e a execugao do sistema viario intrarregional; e.

IV — a utilizagao de incentivos técnicos financeiros e fiscais para o
estimulo da atividade econémica.

CAPITULO Il
DA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA
DE LAGES
Secao |
Da Instituicao, da Finalidade e das Competéncias

Art. 3° Fica instituida a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regi@o Metropolitana de Lages (SUDERLA), autarquia de regime especial, dotada de
autonomia administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial.

§ 1° A SUDERLA fica vinculada & Secretaria de Estado do
Planejamento (SPG), érgéo central do Sistema de Planejamento Estratégico, a quem
compete coordenar a implantagdo das politicas estaduais de desenvolvimento regional e
urbano, na forma da legislagdo em vigor.

§ 2° As politicas da REMLA serdo supervisionadas pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Lages, de forma articulada com a
SPG, nos termos da legislagéo em vigor.

Art. 4° A SUDERLA ter4 sede e foro em Lages e competéncia
no territério compreendido pela REMLA.

Art. 5° A SUDERLA tem por finalidade a consecugdo dos
objetivos de que trata o art. 2° desta Lei Complementar.

Art. 6° Compete a SUDERLA:

| — atuar em consonéncia com as deliberagdes do Colégio
Superior e do Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Lages
(CODERLA), na forma e nos limites estabelecidos pelo § 3° do art. 25 da Constituigao da
Republica e pelo art. 114 da Constituicdo do Estado:



I — promover, elaborar, fazer cumprir e controlar o
planejamento integrado desenvolvimento regional,

Il — promover, coordenar e elaborar estudos, projetos,
programas € ac¢des, harmonizando-os com o disposto nos incises do caput do art. 2°
desta Lei Complementar;

IV — coordenar os servicos comuns de interesse da REMLA de
que trata o inciso Il do paragrafo unico do art. 2° desta Lei Complementar;

V — articular-se com os 6rgaos e as entidades da Unido para
viabilizar os programas, as agdes, 0s servigos e as obras de interesse da REMLA,

VI — proper ao Poder Executivo estadual, por meio da SPG, a
elaboracédo de atos legislativos e administrativos de interesse da REMLA,

VIl — apresentar ao Poder Executivo de cada um dos
Municipios de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei Complementar propostas de
atos legislativos e administrativos de interesse da REMLA,;

VIIl — estabelecer diretrizes para a utilizagcdo do solo no ambito
da REMLA, orientando a elaboracio dos planos diretores municipais, de forma integrada
com a mobilidade urbana, o saneamento basico e 0 meio ambiente;

IX — examinar e disciplinar a aprovacao dos loteamentos e
desmembramentos localizados em area de Municipio integrante da REMLA, observada a
legislacdo em vigor,;

X — propor desapropriacbes e estabelecer limitagbes e
serviddes administrativas necessarias as suas atividades e finalidades, nos limites de
sua competéncia;

Xl — opinar scbre concessdo, permissdo e autorizagdo de
servicos de interesse da REMLA;

Xil — obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a
consecucdo de suas finalidades;

Xl - promover, mediante convénio e por intermédio dos
orgaos competentes, a execugdo supletiva das atividades locais que, em razado do
planejamento integrado desenvolvimento regional, ultrapassem a competéncia executiva
dos Municipios que constituem a REMLA; e

XIV — firmar acordos, convénios ou ajustes com outros orgéaos
e outras entidades de direito publico ou privado para fins de cooperagado, assisténcia
técnica e prestacao de servigos de interesse comum da REMLA.

Paragrafo Unico. A atuacdo da SUDERLA fica vinculada ao
Plano Integrado de Desenvolvimento da REMLA, aprovado pelo CODERLA.

Secao Il
Da Estrutura Organizacional

Art. 7° A SUDERLA contara com a seguinte estrutura



organizacional:

| — Colégio Superior;
Il - CODERLA,;

Il — Superintendéncia-Geral;

IV — Diretoria Técnica; e
\/ — Diretoria Administrativo-Financeira.

§ 1° Ficam criados na SUDERLA os seguintes cargos de
provimento em comissao:

I =1 (um) cargo de Superintendente;

Il =1 (um) cargo de Diretor Técnico; e

Il — 1 (um) cargo de Diretor Administrativo-Financeiro.

§ 2° Os ocupantes dos cargos elencados nos incisos do caput
deste artigo serdo remanejados de outros o¢rgdos ou entidades integrantes da

administrag@o publica na forma prevista na legislagao em vigor.

§ 3° Ato do Chefe do Poder Executivo estadual estabelecera
disposi¢cdes sobre a organizagéo e a estrutura basica da SUDERLA.

§ 4° Os cargos de que tratam os incisos |, Il e Ill do §1° deste
artigo deverao ser escolhidos na forma do inciso lll do art. 9°, do inciso IX do art. 11 e do
art. 20 desta Lei Complementar.

Subsegao |
Do Colégio Superior

Art. 8° O Colégio Superior, érgdo maximo de deliberagdo no
ambito da SUDERLA, tera a seguinte composi¢ao:

| — o Superintendente, que exercera a Presidéncia;

Il — o Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional de
Lages, que exercera a Vice-Presidéncia,

[ll - o Secretario de Estado Planejamento;
IV — o Secretario de Estado da Infraestrutura; e

V - os Chefes do Poder Executivo de cada um dos Municipios
gue constituem a REMLA.

Paragrafo Unico. Na auséncia ou no impedimento do
representante de que trata o inciso | da caput deste artigo o substituira o Diretor técnico
da SUDERLA.
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Art. 9° Compete ao Colégio Superior:

| — deliberar sobre qualguer matéria que lhe for submetida pelo
CODERLA, pela maioria simples de seus membros;

Il — homologar as deliberagdes do CODERLA relacionadas as
matérias especificadas nos incisos Il, V, VII, VIl e X do art. 11 desta Lei Complementar,
pela maioria absoluta de seus membros e

Il — formar lista triplice para a escolha do Superintendente, do
Diretor Técnico e do Diretor Administrativo-Financeiro da SUDERLA, na forma do art. 20
desta Lei Complementar.

§ 1° Cada membro do Colégio Superior tera direito a 1 (um)
voto.

§ 2° Na hipétese de empate, prevalecera o voto manifestado
pelo Presidente do Colégio Superior.

Subsecao |
Do Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Contestado

Art. 10. O CODERLA, érgao de carater normativo e deliberativo
da REMLA, sera composto por 31 (trinta e um) membros e igual nimero de suplentes, de
reputacéo ilibada, designados por ato do Chefe do Poder Executivo estadual, da seguinte
forma:

| — 2 (dois) representantes do Estado, indicados pelo Chefe do
Poder Executivo;

Il — O Diretor Técnico da SUDERLA, que exercera a
Presidéncia;

Il = 1 (um) representante de cada um dos 23 (vinte e trés)
Municipios que constituem a REMLA e sua area de expansdo, que exercerdo a Vice-
Presidéncia;

IV — 1 (um) representante da SPG;

V — 4 (quatro) representantes da sociedade civil organizada,
indicados em lista triplice por entidades legalmente constituidas, e com finalidades
comuns aos interesses da REMLA e com atuacdo em toda a area abrangida pela
REMLA.

§ 1° Para o exercicio das fungdes publicas de interesse comum
da REMLA, os membros e os respectivos suplentes do CODERLA deverac possuir:

| — formacao universitaria; e
Il — capacitagdo técnico-profissional especializada.

§ 2° Os trabalhos do CODERLA serao secretariados na forma
do seu Regimento Interno.



§ 3° Os Chefes do Poder Executivo de cada Municipio que
constitui a REMLA escolherdo, por maioria absoluta, o representante que exercera a
Vice-Presidéncia do CODERLA, sendo que a primeira indicagdo sera encaminhada ao
Chefe do Poder Executivo estadual no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagédo
desta Lei Complementar.

Art. 11. Compete ao CODERLA:

| — promover e aprovar o Plano Integrado de Desenvolvimento
da REMLA,;

Il — deliberar sobre a estruturacdo e a execugdo das funcdes
publicas de interesse comum aos Municipios que constituem a REMLA;

lll — coordenar a execugdo de programas, projetos, acdes,
servicos e obras de interesse da REMLA, com a finalidade de unificar os servicos de
interesses comuns;

IV — formular as diretrizes da politica de desenvolvimento da
REMLA;

V — deliberar sobre planos, projetos, programas, servigos e
obras a serem realizados no ambito da REMLA;

VI — estabelecer indicadores de desempenho, bem como
metas e prazos de execugado das fungdes publicas de interesse comum da REMLA,;

VIl — propor alterag@o na area territorial da REMLA,;

VIl — aprovar os critérios de contratacdo de servicos técnicos
especializados;

IX — indicar o Superintendente, o Diretor Técnico e o Diretor
Administrativo-Financeiro da SUDERLA, na forma do art. 21 desta Lei Complementar;

X — deliberar sobre a celebracdo de consoércios, convénios e
outros instrumentos congéneres;

Xl — constituir cémaras tematicas ou comissdes
especializadas, com vistas a realizagdo de estudos, planos e projetos relacionados as
fungbes publicas de interesse comum da REMLA, de acordo com as diretrizes tragadas
no inciso Il do paragrafo Unico do art. 2° desta Lei Complementar; e

Xll — elaborar e alterar o seu Regimento Interno, no prazo de
60 (sessenta) dias apos a publicagdo desta Lei Complementar, mediante deliberagéo por
maioria simples de seus membros, submetendo-o a aprovacio por meio de ato do Chefe
do Poder Executivo estadual.

§ 1° Qualquer cidaddao ou entidade legalmente constituida
podera apresentar ao CODERLA sugestbes sobre matérias de interesse comum da
REMLA.

§ 2° As reunibes do CODERLA serdo publicas e suas
deliberagbes serdo tomadas pela maioria absoluta de seus membros.



§ 3° O CODERLA disponibilizara em sitio préprio da Internet
informactes atualizadas de suas deliberagbes, bem como outras informagtes de
interesse regional.

Art. 12. O CODERLA realizara, se assim deliberado por seus
membros, audiéncias publicas para exposicdo e debate de estudos, politicas, planos,
programas e projetos relacionados aos objetivos de que trata o art. 2° desta Lei
Complementar.

Subsecéao Il
Da Superintendéncia-Geral

Art. 13. A Superintendéncia-Geral, 6rgao de representacdo da
SUDERLA, sera composta pelo Superintendente e por sua assessaoria.

Paragrafo unico. Para o exercicio do cargo, o Superintendente
devera possuir:

| — reputacao ilibada,

Il — formacgédo universitaria e

[ll — capacitacio técnico-profissional especializada.
Art. 14. Compete ao Superintendente:

| — representar a SUDERLA,;

Il — exercer o comando hierarquico sobre pessoal e servigos,
bem como coordenar as competéncias administrativas da SUDERLA,

Ill — presidir as reunides do Colégio Superior; e

IV — julgar, em primeiro grau, as sindicancias e 0s processos
administrativos disciplinares, observado o procedimento estabelecido na legislagdo em
vigor.

Subsecao IV
Da Diretoria Técnica

Art. 15. A Diretoria Técnica, 6rgdo de execugcdo da SUDERLA,
sera composta pelo Diretor Técnico e por sua assessoria.

Art. 16. Compete ao Diretor Técnico:

| — realizar e promover estudos e pesquisas relativos ao
processo de formacdo, planejamento e desenvolvimento da REMLA, bem como a
execucao e ao controle das fungbes publicas de interesse comum;

Il — coletar, analisar e divulgar informagbes necessarias ao
planejamento metropolitano, a execugdo e ao controle das fungtes publicas de interesse
comum;



] [l - propor ao COD promocéo de acgdes integradas na
REMLA e na Area de Expanséo Metropolitana, bem como articular parcerias com 6rgaos e
entidades publicos ou privados para esse fim;

IV — elaborar e apresentar ao CODERLA o Plano Integrado de
Desenvolvimento da REMLA,

V — apoiar os Municipios gque constituem a REMLA na
elaboracdo e na implementacdo de planos, programas, projetos e agdes de interesse
comum da REMLA;

V| — propor ao CODERLA normas, diretrizes e critérios para
compatibilizar os planos diretores dos Municipios que constituem a REMLA com o Plano
Integrado de Desenvolvimento da REMLA,

VIl — acompanhar e avaliar a execugao dos planos e programas
aprovados para a REMLA;

VIl — presidir as reunies do CODERLA, e

IX — realizar outras atividades de carater técnico, dirigidas ao
interesse comum da REMLA.

Subsecao V
Da Diretoria Administrativo-Financeira

Art. 17. A Diretoria Administrativa-Financeira, 6rgao de
gerenciamento administrativo da SUDERLA, sera composta pelo Diretor Administrativo-
Financeiro e por sua assessoria.

Paragrafo uUnico. Para o exercicio do cargo, o Diretor
Administrativo-Financeiro devera possuir;

| — reputacao ilibada;

Il - formagao universitaria; e

Il - capacitagao técnico-profissional especializada.
Art. 18. Compete ao Diretor Administrativo-Financeiro:

| — garantir a eficacia e a eficiéncia do gerenciamento
administrativo da SUDERLA;

Il — auxiliar o Superintendente na gestdo da SUDERLA,
Il = elaborar o planejamento da SUDERLA, acompanhar e
avaliar sua execugao e propor medidas que assegurem a consecugao dos seus objetivos

e das suas metas;

IV — elaborar a proposta orgcamentaria da SUDERLA,
acompanhar sua efetivagao e sua respectiva execugao financeira;

V — promover, em conjunto com a Diretoria Técnica, a



implantacéo de sistema informatizado voltado ao planejamento e a gestdo da REMLA;
VI — preservar a documentacéo e a informacao institucional;

VIl — planejar, coordenar, orientar & executar as atividades de
administracdo e desenvolvimento da gestao de pessoas;

VIl — coordenar o sistema de administracdo de material,
patriménio e logistica;

IX — coordenar, orientar e executar as atividades de
administracao financeira e contabil;

X — conduzir os procedimentos de contratacdo de servigos e
aquisicdo de bens; e

X| — realizar outras atividades inerentes ao funcionamento da
SUDERLA. g

Secéao Il
Dos Recursos

Art. 19. Constituem recursos da SUDERLA:

| — as dotacbes orcamentarias do Estado e dos Municipios que
constituem a REMLA,

Il — as dotagbes orcamentarias ou as transferéncias da Unido
destinadas a execucdo de planos, programas, projetos e agbes relacionados ao
desenvolvimento da REMLA;

Il — os produtos de operagdes de crédito internas ou externas,
contraidas pelo Estado ou por Municipio que constitui a REMLA, para financiamento dos
objetivos de que trata o art. 2° desta Lei Complementar;

IV — as receitas decorrentes de financiamentos;

V — os resultados de aplicagbes financeiras das
disponibilidades transitorias de caixa; e

V| — 0s auxilios, as subvencobes, as dotagdes e outros recursos
que lhe vierem a ser atribuidos.

CAPITULO 11l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A remuneragdo do cargo de provimento de comissdo
de Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Lages (SUDERLA) fica fixada na forma do art. 159, inciso |, da Lei Complementar n°
381, de 7 de maio de 2007.

Paragrafo Unico. A remuneragdo dos cargos de provimento e
comissdo de Diretor Técnico e Diretor Administrativo-Financeiro da SUDERLA fica fixada
na forma do art. 159, inciso Il, da Lei Complementar n° 381, de 2007.




Art. 21 O Superintendente, o Diretor Técnico e o Diretor
Administrativo-Financeiro da SUDERLA seréo escolhidos a partir de indicagbes em listas
séxtuplas que serao elaboradas pelo CODERLA e submetidas ao Colégio Superior para
a formacao de listas friplices, as quais serdo encaminhadas ac Chefe do Poder Executivo
estadual para as respectivas nomeacdes.

Art. 22. A SUDERLA podera requisitar, com énus, servidores e
empregados de érgaos e entidades integrantes da administracao publica na forma
prevista na legislagdo em vigor.

Art. 23. O plano de cargos e salarios, o quantitativo de pessoal
e o processo seletivo publico deverao ser objeto de lei especifica de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual.

Art. 24. O Estado devera compatibilizar, no que couber, seus
planos, seus programas, seus projetos e suas agdes com o Plano Integrado de
Desenvolvimento da REMLA.

Art. 25. Fica o Chefe do Poder Executivo estadual autorizado a
promover as adequacdes necessarias nas Leis Orgamentarias, criar e extinguir unidade
orcamentaria, bem com abrir crédito especial para atender ao disposto nesta Lei
Complementar.

Art. 26. Fica acrescido o Anexo O a Lei Complementar n°® 381,
de 2007, conforme redagao constante do Anexo Unico desta Lei Complementar.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala das\Sessdes,




ANEXO UNICO

(Acrescenta o Anexo O a Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007)

‘ANEXO O

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO METROPOLITANA DE LAGES (SUDERLA)

ENTIDADE
} Quantidade Cddigo Nivel
DENOMINACAO DO CARGO
Superintendente 1
DIRETORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA
Diretor Administrativo-Financeiro 1

DIRETORIA TECNICA

Diretor Tecnico 1
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei complementar tem como objetivo
instituir a Regidao Metropolitana de Lages, contemplando a integragdo entre
Estado e Municipios para a efetiva execugédo de agbes governamentais e servigos
de interesses comuns de forma regionalizada, em conformidade com o que

preconiza a Lei Complementar n°® 495, de 26 de janeiro de 2010.

A regido metropolitana caracteriza-se pela conurbacdo, ou seja,
quando as areas dos Municipios crescem de tal maneira que se avizinham ou até
mesmo se "encostam”, sendo que Lages € uma metrépole, que se interliga com os
diversos Municipios que estdo no seu entorno, num bloco populacional enorme,

formando um grande pélo comercial, agricola e industrial.

A implantagdo da Regido Metropolitana de Lages ira resolver, de
forma integrada, as principais deficiéncias regionais, como abastecimento de agua e
energia, coleta de residucs sdlidos, mobilidade urbana, saneamento basico,
transporte publico e no combate e prevengao das calamidades publicas que atingem a

regiao.

No ano de 2014 foram encaminhados a esta Casa Legislativa
projetos de lei complementar para instituicdo da Regiao Metropolitana da Grande
Florianépolis — RMF (PLC n°. 0001.8/2014) e para institugao da Regido Metropolitana
do Norte/Nordeste — RMN (PLC n°. 0015.3/2014).

Dessa forma, devido a importdncia e seriedade do assunto,
peco e conto com o apoio dos Nobres Parlamentares desta Casa para aprovacao

desta proposta.




