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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENAR N° 0036.8/2019

Suprime o artigo 4° e seu paragrafo unico
da Lei Complementar n° 479, de 04 de
janeiro de 2010.

Autor: Deputado Coronel Mocellin
Relator: Deputado lvan Naatz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria do Deputado
Coronel Mocellin, que visa suprimir o art. 4° da Lei Complementar n°® 479, de 04 de
janeiro de 2010, que "Concede abono progressivo aos servidores do Quadro de

Pessoal da Secretaria de Estado da Saude e estabelece outras providéncias".

Referido dispositivo esta assim grafado:

Art. 42 O usufruto de férias e licenca-prémio do titular de cargo de
provimento efetivo integrante do Quadro de Pessoal da Secretaria de
Estado da Saude, tera inicio no primeiro dia Gtil do més a que se
destina.

Paragrafo unico. Excetua-se das disposigbes do caput deste artigo
os servidores com processo de aposentadoria em tramitacdo e as
servidoras que se encontram em licenga-gestacgao.

Em sua Justificativa (fl. 03), o Autor assevera o seguinte:

A proposta legislativa ora apresentada visa estabelecer a paridade
no usufruto de férias e licenga-prémio do titular de cargo de
provimento efetivo integrante do quadro de pessoal da Secretaria de
Estado da Saude com as demais Secretarias de Estado.

Atualmente a Lei Complementar n° 479, de 04 de janeiro de 2010
determina que o usufruto de férias e licenga-prémio dos servidores
da Secretaria de Estado da Saude devera ter inicio no primeiro dia
util do més a que se destina.

A forma estabelecida em Lei engessa a logistica dos gestores e
servidores da Secretaria, reduzindo a efetividade na organizagéao e
distribuicdo de servidores nos postos de trabalho.

Ocorre ainda que nas demais Secretarias de Estado de Santa
Catarina nao ha essa previsdo, ficando a cargo da administracao
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publica e do servidor estabelecer o prazo de inicio do gozo de férias
e licenga-prémio.

Isto ocorre, pois a regra especifica prevista no Estatuto do Servidor
Estadual ndo determina quando devera iniciar o usufruto de férias e
licenca-prémio, deixando a cargo da administracdo, conforme
determina os artigos 50 e seguintes da Lei.

Finalmente, a regra genérica da Consolidagdo das Leis do Trabalho
também nao prevé data obrigatéria para concessdo de férias,
devendo somente ser respeitados os prazos aquisitivos e
concessivos (art. 129 e seguintes da CLT).

Cabe aqui ressaltar que o Projeto de Lei Complementar nao cria
obrigagdes ao Governo de Estado e nem tampouco despesas ou
qualquer outro tipo de 6nus, vez que somente amplia
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 11 de
dezembro de 2019 e encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, em

que fui designado relator, na forma regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

A Constituicao Estadual reservou ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa das leis que disponham sobre os servidores publicos do Estado, bem como
a respeito da organizacéo e o funcionamento das atividades da administragdo, como
forma de garantir ampla autonomia politica e gerencial ao administrador na
consecugao de programas, agoes e atividades desenvolvidas em prol do interesse

publico, evitando, ao maximo, a interferéncia de outras esferas de Poder.

E o que preconiza o art. 50, § 2°, IV e VI, parte final, da Carta do

Estado. Veja-se:

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
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de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

[..]

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[..]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[..]

VI - a criagado e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgados da
administracdo publica, observado o disposto no art. 71, inciso 1V.

(grifo acrescentado)

Vale ressaltar que o dispositivo referido, na parte final do inciso
destacado, contempla a hipotese de leis que disciplinam a “organizagdo e o
funcionamento da administragcado estadual” (CE, art. 71, IV, "a"), o que autoriza

concluir que compete privativamente ao Governador do Estado sobre isso dispor.

Logo, a edigao de lei complementar, pelo Legislativo Estadual, que
disponha sobre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal da
Secretaria de Estado da Saude, com repercussao direta em sua organizagédo e
funcionamento, configura, a meu juizo, inegavel transgressdo a harmonia e a

independéncia dos Poderes, principio de indole constitucional (CE, art. 32).

E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO. VICIO FORMAL DE_INICIATIVA. As
regras previstas na Constituicdo Federal para o processo legislativo
aplicam-se aos Estados-membros. Compete exclusivamente ao
Governador_a_iniciativa de leis que cuidem da estruturacdo e
funcionamento de 6rgaos vinculados ao Poder Executivo (CF, artigos
61, § 1° 1l, ‘e’; e 144, § 6°). Precedentes. Inconstitucionalidade da Lei
10890/01, do Estado de Sao Paulo. Acéo julgada procedente” (STF,
ADI 2646-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 20-03-2003,
v.u., DJ 23-05-2003, p. 30).

(grifo acrescentado)

Também:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art.
61, § 1°, inc. Il, alinea e, da Constituicao da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de
iniciativa __leqislativa. @ Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329/AL, Rel. Ministra
Carmen Lucia, Julgamento: 14/04/2010, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno)

(grifo acrescentado)

Ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE
LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER
CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art.
61, § 1°, inc. Il, alinea e, da Constituicao da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de
iniciativa __leqislativa. = Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329/AL, Rel. Ministra
Céarmen Lucia, Julgamento: 14/04/2010, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno)

(grifo acrescentado)

Do Tribunal de Justica do Estado do Parana, cito:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 16.523/2010, QUE
DISPOE SOBRE A PRESENCA DE NUTRICIONISTAS NAS
INSTITUICOES DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DO
ESTADO DO PARANA. ATO NORMATIVO QUE TORNA
OBRIGATORIA A PRESENCA DE, AO MENOS, UM
PROFISSIONAL DE NUTRIGAO EM CADA UNIDADE ESCOLAR DE
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ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DO ESTADO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. Vviclo FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSICAO QUE AFETA
DIRETAMENTE A ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
E IMPLICA A CONTRATACAO DE ELEVADO NUMERO DE
SERVIDORES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. MATERIA SUJEITA A INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGO 66, INCISOS | E 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CONSTATACAO, ADEMAIS, DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO.
FINALIDADE ALMEJADA QUE NAO JUSTIFICA A PROVIDENCIA
ESTABELECIDA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJPR, ADI n°
1.455.855-9, Relator: Desembargador Lauro Laertes de Oliveira,
Julgamento: 17/04/2017, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

(grifo acrescentado)

Destarte, a norma projetada afronta dispositivos da Constituigao
Estadual (arts. 32, 50, § 2° IV e VI, e 71, IV, "a"), padecendo, pois, do vicio

insanavel de inconstitucionalidade formal e material.

Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 72, |, 144, |, parte
inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem

pareceres terminativos sobre a continuidade de tramitacdo das matérias,
admitindo-as ou nao), 209, |, parte final, e 210, Il, voto pela INADMISSIBILIDADE
da continuidade da tramitagdo processual do Projeto de Lei Complementar n°

0036.8/2019, determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da

Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz
Relator



