% ESTADO DE SANTA CATARINA
tes¥s CASA CIVIL

Oficio n°® 739/CC-DIAL-GEMAT - N Florian6polis, 27 de junho de 2022.
Senhor Presidente, . : |

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil e em ateng@o ao Oficio n® GPS/DL/0101/2022,
encaminho o Oficio n® 432/2022, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), e o Parecer n® 206/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), ambos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei Complementar
n°® 0035.7/2019, que “Altera o art. 1° da Lei Complementar n°® 204, de 2001, que ‘Cria o Fundo
Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias™.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvatho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina jLido no EXped "enté

Nesta ﬁzzf_mdeé_émﬂz%g
Anexar a(o)Plc (035 /2079 &
Diigdncia -

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558

Delegagfio da competdncia

OF T30_PLC 00357_18_SAR_SEF_ono . . s e

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO  f4s |
RURAL i
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER Ne 519/2022 Florianopolis, 23 de maio de 2022~

Parecer referente ao Oficio n® 404/CC-DIAL-
GEMAT, encaminhado &4 SAR por meio do
Processo n° SCC 7343/2022, que solicita a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei
Complementar n? 0035.7/2019, que “Altera o art.
12 da Lei Complementar n? 204, de 2001, que
‘Cria 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal e
adota outras providéncias’, oriundo da Comissao
de Agricultura e Politica Rural da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC)".

Prezado Sr. Consultor Executivo, José Silvestre Cesconetto Junior, em atendimento ao
Oficio n° 404/CC-DIAL-GEMAT, cuja manifestagdo da SAR deve atender ao pedido de
diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0101/2022, informamos:

A Lei Complementar n? 204, de 2001, alterada pela Lei Complementar n® 401, de 2007 e
pela Lei n® 18.310, de 2021, que cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal, prevé:

Art. 12Fica instituido, na Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, o Fundo Estadual de Sanidade Animal - FUNDESA, cujos
recursos seréo utilizados nas agoes referentes a indenizagdo pelo abate sanitério e
sacrificio sanitdrio de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa e outras
doengas infecto-contagiosas contempladas em programas de controle sanitario do
Estado ou em convénios com a Unido, bem como para suplementar ages relativas
a vigildncia em satde animal, educagdo sanitéria e para indenizagdo de animais de
produgdo, mortos por afogamento ou soterramento, em decorréncia de catéstrofes
ambientais nos municipios do Estado de Santa Catarina declarados em estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia, em fungdo do excesso de chuvas e
suas conseqiéncias, obedecendo aos seguintes pardmetros de aplicagao:

I - 20% (vinte por cento) para indenizagdo de abate ou sacrificio sanitério de
animais suspeitos ou atingidos por febre affosa;

Il - 40% (quarenta por cento) para indenizagcdo de abate ou sacrificio
sanitario de animais suspeitos ou atingidos por outras doengas infecto-contagiosas
néo passiveis de imunizagao pela vacinagéo;

Il - 40% (quarenta por cento) para suplementagdo de agbes relativas a
vigilincia e fiscalizagdo em saude animal, a ser repassado ao 6érgdo executor da
defesa sanitaria animal; e

IV - em até R$ 2,5 milhbes para indenizar criadores que tiveram seus
animais de produgdo mortos, por afogamento ou soterramento, em catastrofe
ambiental no ano de 2008 nos municipios do Estado de Santa Catarina declarados
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em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, em fungdo do

excesso de chuvas e suas consequéncias.

{...)

Ja a Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei Complementar n° 035.7/2019, que é
objeto desta diligéncia, traz a seguinte proposta de alteragdes e acréscimo de dispositivo, § 5°, no
art. 12 da referida Lei Complementar:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n°204/01 passa a ter a seguinte
redag3o:

Art. 1°(...)

I - 60% (sessenta por cento) para indenizacdo de abate ou sacrificio
sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa ou atingidos por outras
doengas infecto-contagiosas ndo passiveis de imunizagdo pela vacinagao;

Il - 40% (quarenta por cento) para suplementagdo de agbes relativas a
vigilancia e fiscalizagdo em salide animal, a ser repassado ao 6rgdo executor da
defesa sanitaria animal; e

il - em até R$ 2,5 milhGes para indenizar criadores que tiveram seus

animais de produgdo mortos, por afogamento ou soterramento, em catastrofe '

ambiental no ano de 2008 nos municipios do Estado de Santa Catarina declarados
em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, em fungdo do
excesso de chuvas e suas conseqténcias.

()

§ 5° O deferimento ou ndo do requerimento administrativo de indenizagdo
com o respectivo pagamento de que trata o inciso | deste artigo realizar-se-a em
até trinta dias, contados do protocolo do pedido. (grifo nosso)

Vislumbra-se que o autor da Emenda Substitutiva Global se apoiou no primeiro parecer
técnico desta Diretoria, Oficio n° 064/2020, disponivel para consulta no SGPe SCC 13926/2019, e
no anseio de adequagéo da proposta legisiativa com vistas & realidade do FUNDESA e da defesa
sanitaria animal da CIDASC, prosperou significativamente ao juntar os 20% (vinte por cento)
destinados exclusivamente para a indenizagdo de animais acometidos por febre aftosa aos 40%
(quarenta por cento) para indenizagdo de outras doengas infecto-contagiosas ndo passiveis de
imunizagéo pela vacinagao.

Essa viséo do autor é justificavel, pois os 20% que ainda sdo somente para animais
suspeitos ou acometidos pela febre aftosa nao estdo sendo utilizados pelo Fundo, visto ndo
ocorrer foco da doenga em Santa Catarina ha 29 anos. O momento se torna ainda mais oportuno
para a referida proposi¢éo, pois o Estado estad completando 15 (quinze) anos do reconhecimento
internacional como Zona Livre de Febre Aftosa Sem Vacinagio pela Organizagdo Mundial de
Saude Animal (OIE), conquista de grande relevancia e um patrimdnio catarinense.

Ademais, as agdes de defesa sanitaria animal devem vir ao encontro das necessidades
gerais da populagdo e da agropecudria catarinense, visando controlar as doengas que cursem
com perdas econdmicas e conseqiiéncias para a salde publica. Diante disso, o Fundo precisa
estar estruturado para indenizar os produtores de animais acometidos por febre aftosa ou
quaisquer outras doengas infecto-contagiosas previstas em programas de controle sanitario do
Estado.
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Agora, manter os 40% destinados aos servigos de vigildncia e fiscalizagdo em saude
animal demonstra que o autor da referida Emenda reconhece a importancia que representa a
defesa sanitaria animal para o Estado, pois a CIDASC trabalha arduamente para manter este
Status sanitério, além da responsabilidade pela prevengdo, controle e erradicagdo das
enfermidades dos animais.

No entanto, o prazo estipulado na proposta de acréscimo do § 5° no art. 1° da Lei
Complementar n° 204/2001 é inexequivel, no que diz respeito do pagamento em até trinta dias
aos produtores dos animais suspeitos ou acometidos por doengas, principalmente pela brucelose
e tuberculose. O prazo ora fixado esta atrelado a fatores inconstantes, como a arrecadagao de
taxas e recebimento dos recursos financeiros atribuidos a0 FUNDESA, que sdo provenientes de
outras fontes de receitas; bem como o aumento de diagnéstico das doengas, com consequente
detecgdo de novos casos positivos e saneamento de focos, que resultam na elevacao da
quantidade e valores das indenizagGes; e o tempo do tramite desde o requerimento da
indenizagdo, abate sanitario, juntada de documentos, andlise dos mesmos e posterior
encaminhamento ao setor financeiro.

Fundamentalmente, o FUNDESA é constituido das receitas provenientes do recolhimento
da taxa de vigilancia sanitaria animal, prevista na Lei n® 16.538, de 23 de dezembro de 2014.
Entretanto, esta arrecadagao é insuficiente e depende constantemente de recursos de outras
fontes (conforme possibilidade de constituigao de receitas previstas na Lei Complementar n2 204,
de 2001) para conseguir efetivar o pagamento dos processos de indenizacio.

Esta nova proposta de divisdo dos percentuais também ir4 colaborar neste sentido, mas
nao podemos garantir que o respectivo pagamento da indenizagao realizar-se-a em até trinta dias,
contados do protocolo do pedido (conforme previsdo de inclusdo do § 5° no art. 1° da Lei
Complementar n° 204/2001).

Quanto a proposi¢éo de repassar o inciso IV para inciso Ill do Art. 12 na nova redagso,
sugerimos a revogagdo do mesmo e paragrafos relacionados, visto fazer referéncia especifica a
catastrofe ambiental ocorrida no ano de 2008, tendo sido nova redagdo incluida pela Lei
Complementar n? 433, de 2008:

IV - em até R$ 2,5 milhGes para indenizar criadores que tiveram seus animais de
produgdo mortos, por afogamento ou soterramento, em catéstrofe ambiental no ano de
2008 nos municipios do Estado de Santa Catarina declarados em estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia, em fungdo do excesso de chuvas e
suas consequéncias. (Grifo nosso)

§ 120s recursos financeiros necessdrios para atender as agbes indenizatdrias
previstas no inciso IV serdo provenientes do Tesouro do Estado de Santa Catarina.

Por fim, vale ressaltar que a exclus&o do inciso relativo exclusivamente para a indenizagao
de abate ou sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa, reforga a
necessidade de termos um Fundo robusto e que se mantenha estruturado para qualquer
eventualidade e emergéncia zoossanitaria, bem como parao controle e a erradicagdo das
doengas nos animais. A sanidade animal é um dos maiores patrimbnios do agronegdcio
catarinense e o FUNDESA colabora para manter esse status, ao passo que foi criado para
proporcionar aos produtores uma maneira segura e sustentavel de abate sanitario dos animais
acometidos por doengas infectocontagiosas. A indenizagdo possibilita que esses produtores
continuem com sua produgéo e fagam a readequacgdo do rebanho com animais saudaveis, além
de preservar a saude publica e a economia catarinense.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 186/22 - NUAJ/SAR

PROCESSO: SCC 7343/2022

Floriandpolis, data da assinatura digital.

EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI
N°® 0035.7/2019, QUE ALTERA O ART. 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 204 DE 2001, A QUAL CRIA O
FUNDO ESTADUAL DE SANIDADE ANIMAL E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO NO QUE DIZ
RESPEITO AOS INCISOS | E II DO ART. 1° DA
PROPOSICAO LEGISLATIVA. CONTRARIEDADE A
INCLUSAO DO § 5° NO ART. 1° DA LEl
COMPLEMENTAR N° 204/01. RECOMENDAGAO DE
ATUALIZAGAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 204/01,
ATRAVES DA REVOGAGAO DO INCISO IV DO SEU ART.
1°.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 404/CC-DIAL-GEMAT (fl. 12), a Casa Civil, por
intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), solicitou o exame e a
emisséo de parecer acerca do interesse publico do Projeto de Lei Complementar n°
0035.7/2019, que “Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 204, de 2001, que
‘Cria 0 Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”, oriundo
da Comisséo de Agricultura e Politica Rural da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0101/2022, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 7343/2022.

Sobre o pedido de diligéncia, manifestou-se a Diretoria de Qualidade e
Defesa Agropecuaria - DDEA (fls. 20-23).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Especificamente no que se refere a presente manifestagdo, compete a
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consultoria, a luz das atribui¢des da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e
do Desenvolvimento Rural (SAR), aferir a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei Complementar n° 0035.7/2019, cabendo & PGE,
6rgéo central do sistema de servigos juridicos do Estado, a aferigio da legalidade e
da constitucionalidade da proposigédo legislativa em analise, nos termos do art.17,
incisos | e I, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria relacionada ao Fundo Estadual de Sanidade Animal
(FUNDESA), os autos foram baixados em diligéncia para manifestagéo da DDEA.

Em retorno, a analise técnica se posicionou nos seguintes termos:

A Lei Complementar n° 204, de 2001, alterada pela Lei
Complementar n° 401, de 2007 e pela Lei n° 18.310, de 2021, que
cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal, prevé:

Art.  1° Fica instituido, na Secretaria de Estado da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Fundo Estadual de
Sanidade Animal - FUNDESA, cujos recursos serdo utilizados nas
acbes referentes A indenizagdo pelo abate sanitario e sacrificio
sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa e
outras doencgas infecto-contagiosas contempladas em programas
de controle sanitadrio do Estado ou em convénios com a Unido,
bem como para suplementar agdes relativas a vigilancia em satde
animal, educagdo sanitaria e para indenizagio de animais de
produgéo, mortos por afogamento ou soterramento, em decorréncia
de catastrofes ambientais nos municipios do Estado de Santa
Catarina declarados em estado de calamidade publica ou situagdo
de emergéncia, em fungdo do excesso de chuvas e suas
conseqiiéncias, obedecendo aos seguintes parametros de
aplicagao:

| - 20% (vinte por cento) para indenizagdo de abate ou sacrificio
sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa;

Il - 40% (quarenta por cento) para indenizagdo de abate ou
sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por outras
doengas infecto-contagiosas néo passiveis de imunizagdo pela
vacinagao;

Il - 40% (quarenta por cento) para suplementagdo de agdes
relativas a vigilancia e fiscalizagdo em salde animal, a ser
repassado ao drgdo executor da defesa sanitéria animal; e

IV - em at¢ R$ 2,5 mihdes para indenizar criadores que
tiveram seus animais de produgédo mortos, por afogamento ou
soterramento, em catastrofe ambiental no ano de 2008 nos
municipios do Estado de Santa Catarina declarados em estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia, em fungédo do
excesso de chuvas e suas consequéncias. (...)

Ji a Emenda Substitutiva Global aoc Projeto 'de Lei
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Complementar n° 035.7/2019, que é objeto desta diligéncia, traz a
seguinte proposta de alteragdes e acréscimo de dispositivo, § 5°, no
art. 1° da referida Lei Complementar:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n°204/01 passa a ter a
seguinte redagio:

Art. 1°(...)

| - 60% (sessenta por cento) para indenizagdo de abate ou
sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa
ou atingidos por outras doengas infecto-contagiosas ndo passiveis
de imunizagéo pela vacinagao;

Il -40% (quarenta por cento) para suplementagdo de agbes
relativas a vigilancia e fiscalizagdo em sadde animal, a ser
repassado ao 6rgdo executor da defesa sanitaria animal; e

It - em até R$ 2,5 milhdes para indenizar criadores que
tiveram seus animais de produgdo mortos, por afogamento ou
soterramento, em catastrofe ambiental no ano de 2008 nos
municipios do Estado de Santa Catarina declarados em estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia, em fungdo do
excesso de chuvas e suas conseqliéncias. (...)

§ 5° O deferimento ou ndo do requerimento administrativo de
indenizagdo com o respectivo pagamento de que trata o inciso
| deste artigo realizar-se-a em até trinta dias, contados do
protocolo do pedido. (grifo nosso)

Vislumbra-se que o autor da Emenda Substitutiva Global se
apoiou no primeiro parecer técnico desta Diretoria, Oficio n°
064/2020, disponivel para consulta no SGPe SCC 13926/2019, e no
anseio de adequagdo da proposta legislativa com vistas a realidade
do FUNDESA e da defesa sanitaria animal da CIDASC, prosperou
significativamente ao juntar os 20% (vinte por cento) destinados
exclusivamente para a indenizagdo de animais acometidos por
febre aftosa aos 40% (quarenta por cento) para indenizagcdo de
outras doengas infecto-contagiosas nao passiveis de imunizagdo
pela vacinagao.

Essa visdo do autor é justificavel, pois os 20% que ainda sdo
somente para animais suspeitos ou acometidos pela febre
aftosa ndo estdo sendo utilizados pelo Fundo, visto nio ocorrer
foco da doenga em Santa Catarina ha 29 anos. O momento se torna
ainda mais oportuno para a referida proposigéo, pois o Estado esta
completando 15 (quinze) anos do reconhecimento internacional
como Zona Livre de Febre Aftosa Sem Vacinagdo pela
Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE), conquista de grande
relevancia e um patrimdnio catarinense.

Ademais, as agOes de defesa sanitaria animal devem vir ao
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encontro das necessidades gerais da populagio e da
agropecuaria catarinense, visando controlar as doengas que
cursem com perdas econdmicas e consequéncias para a satde
publica. Diante disso, o Fundo precisa estar estruturado para
indenizar os produtores de animais acometidos por febre aftosa
ou quaisquer outras doengas infecto-contagiosas previstas em
programas de controle sanitario do Estado. :

Agora, manter os 40% destinados aos servicos de vigilancia e
fiscalizagdo em saude animal demonstra que o autor da
referida Emenda reconhece a importdncia que representa a
defesa sanitaria animal para o Estado, pois a CIDASC trabalha
arduamente para manter este status sanitario, além da
responsabilidade pela prevencdo, controle e erradicagdo das
enfermidades dos animais.

No entanto, o prazo estipulado na proposta de acréscimo do §
5° no art. 1° da Lei Complementar n° 204/2001 é inexeqtiivel,
no que diz respeito do pagamento em até trinta dias aos
produtores dos animais suspeitos ou acometidos por doengas,
principalmente pela brucelose e tuberculose. O prazo ora fixado
esta atrelado a fatores inconstantes, como a arrecadagdo de
taxas e recebimento dos recursos financeiros atribuidos ao
FUNDESA, que sdo provenientes de outras fontes de receitas;
bem como o aumento de diagnéstico das doengas, com
conseqiiente detecgdo de novos casos positivos e saneamento
de focos, que resuitam na elevagido da quantidade e valores
das indenizagbes; e o tempo do trAmite desde o
requerimento  da indenizagdo, abate sanitario, juntada de
documentos, andlise dos mesmos e posterior
encaminhamento ao setor financeiro.

Fundamentalmente, o FUNDESA é constituido das receitas
provenientes do recolhimento da taxa de vigildncia sanitaria
animal, prevista na Lei n° 16.538, de 23 de dezembro de
2014. Entretanto, esta arrecadagdo é insuficiente e depende
constantemente de recursos de outras fontes (conforme
possibilidade de constituigho de receitas previstas na Lei
Complementar n° 204, de 2001) para conseguir efetivar o
pagamento dos processos de indenizagao.

Esta nova proposta de divisio dos percentuais também ira
colaborar neste sentido, mas ndo podemos garantir que o
respectivo pagamento da indenizagdo realizar-se-4 em até trinta
dias, contados do protocolo do pedido (conforme previsdo de
inclusdo do § 5° no art. 1° da Lei Complementar n® 204/2001).

Quanto a proposigdo de repassar o inciso IV para inciso Il do
Art. 1° na nova redagdo, sugerimos a revogagdo do mesmo e
paragrafos relacionados, visto fazer referéncia especifica a
catastrofe ambiental ocorrida no ano de 2008, tendo sido nova
redagao incluida pela Lei Complementar n® 433, de 2008:
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IV - em até R$ 2,5 mihdes para indenizar criadores que
tiveram seus animais de produgdo mortos, por afogamento ou
soterramento, em catastrofe ambiental no ano de 2008 nos
municipios do Estado de Santa Catarina declarados em
estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, em
fungdo do excesso de chuvas e suas conseqiiéncias. (Grifo
Nosso)

§ 1°Os recursos financeiros necessarios para atender as agdes
indenizatérias previstas no inciso IV sero provenientes do Tesouro
do Estado de Santa Catarina.

Por fim, vale ressaltar que a exclusdo do inciso relativo
exclusivamente para a indenizagao de abate ou sacrificio sanitario
de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa, reforca a
necessidade de termos um Fundo robusto e que se mantenha
estruturado  para qualquer eventualidade e emergéncia
Zoossanitaria, bem como para o controle e a erradicagdo das
doengas nos animais. A sanidade animal é um dos maiores
patrimdnios do agronegdcio catarinense e o FUNDESA colabora
para manter esse status, ao passo que foi criado para
proporcionar aos produtores uma maneira segura e sustentavel
de abate sanitirio dos animais acometidos por doengas
infectocontagiosas. A indenizagdo possibilita que esses
produtores continuem com sua produgio e fagam a
readequagcdo do rebanho com animais saudaveis, além de
preservar a salde publica e a economia catarinense.

Diante do exposto, manifestamos concordancia com o PL n°®
0035.7/2019 apenas no que diz respeito aos incisos | e Il do
Art. 1° da proposicdo. Pelos motivos relatados
anteriormente, somos contririos a inclusdo do § 5° no Art.
1° da Lei Complementar n° 204, de 2001 e recomendamos a
atualizacdo, através da revogagdo, do inciso IV da Lei
Complementar n°® 204, de 2001. (grifo nosso) :

Assim, fundado nas ponderagbes do 6rgdo técnico da SAR, revela-se
adequada a manifestagdo favoravel ao projeto de lei complementar em aprego no
que diz respeito aos incisos | e Il do Art. 1° da proposigéo legislativa em tela.

Contudo, a orientagéo do presente parecer é contraria & inclusdo do § 5°
no Art. 1° da Lei Complementar n® 204/01 por ndo se encontrar em consonancia
com o interesse publico.

Por fim, sugere-se a atualizagdo da Lei Complementar n°® 204/01 por meio
da revogagéo do inciso IV do seu art. 1°.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a opinar quanto ao interesse publico que a
matéria envolve, cuja analise se encontra fundada na manifestagdo da Diretoria de
Qualidade e Defesa Agropecuéria - DDEA da SAR, conclui-se pela inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0035.7/2019 no que diz
respeito aos incisos | e Il do Art. 1° da proposigéo legislativa.

Entretanto, quanto a inclusdo do § 5° no Art. 1° da Lei Complementar
n® 204, de 2001, recomenda-se a sua n&o insergéo, por ndo estar em compasso
com o interesse publico.

Por fim, sugere-se a atualizagdo da Lei Complementar n® 204/01 por meio
da revogacgéao do inciso IV do seu art. 1°. :

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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. f %} GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 432/2022 Floriandpolis, 31 de maio de 2022.

Senhor Assessor,

Em atendimento ao Oficio n° 404/CC-DIAL-GEMAT (SCC 7343/2022) que
veiculou o pedido de exame e emissdo de parecer a respeito do Pro;eto de Lei
Complementar n® 0035.7/2019, que “Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 204, de 2001,
que ‘Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias™, oriundo da
Comissao de Agricultura e Politica Rural da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), vimos apresentar os pareceres técnico e juridico em anexo, segundo os
quais n&o se vislumbra contrariedade ao interesse publico no que diz respeito aos incisos | e
Il do artigo 1° da proposigao legislativa. »

Entretanto, quanto a inclusdo do §5° no artigo 1° da Lei Complementar n°
204, de 2001, recomenda-se a sua ndo insergdo, por nio estar em compasso com o
interesse publico.

Por fim, sugere-se a atualizagdo da Lei Compiementar n°® 204/01 por meio de
revogacao do inciso IV do seu art. 1°.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo Miotto Ternus
Secretério de Estado

Ao Senhor

WILLIAN DE SOUZA

Assessor Técnico Legislativo

Diretoria de Assuntos Legislativos - Casa Civil
Florianépolis, SC

GOVERNO DE g3
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br CATARII

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DG%
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Oficio DITE/SEF n. 183/2022

REF.: SCC 7362/2022

Senhor Consuitor Executivo,

Trata-se de Diligéncia & Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei
Complementar n. 035.7/2019 que Altera o art. 1° da Lei Complementar n. 204, de 2001, que ‘Cria
o0 Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias’.

De acordo com a minuta constante das paginas 11-12, restaram duas
alteragdes no texto da Lei Complementar n. 204, de 2001: (1) a fusdo dos incisos | e Il do art. 19,
de forma que permanece em 60% o percentual dos recursos do FUNDESA destinados a
indenizag&@o de abates ou sacrificios sanitarios de animais; e (2) incluséo do § 5° ao art. 1° que
estabelece o prazo méximo de 30 dias para analise e, se for o caso, pagamento dos
requerimentos administrativos de indenizagao.

Quanto a fus&o dos incisos | e Il do art. 1° esta Diretoria ja havia se posicionado
no sentido de ndo ver 6bices de ordem financeira, tendo em vista que mantido o percentual
destinado a indenizagdes, e assim, também, o percentual destinado para a suplementagédo de
acoes relativas a vigiléncia e fiscalizagdo em satide animal, a ser repassado ao 6rgéo executor
da defesa sanitaria animal. :

E em relagéo ao estabelecimento do prazo maximo para analise e eventual
pagamento das indenizagdes, a avaliagdo compete a Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural, em conjunto com a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina, tendo em vista que a operacionalizagdo desses
processos ocorre integraimente nessas instituigdes.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico ‘ Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor :

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 206/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7362/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n° 0035.7/2019, que
‘Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 204, de 2001, que ‘Cria o Fundo
Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias™. Observancia
dos apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual da
Secretaria do Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0035.7/2019, que “Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 204, de 2001, que
‘Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias” (fis. 11-12), oriundo da
Comisséo de Agricultura e Politica Rural da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
405/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 2 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso I, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgaos ou entidades
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considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagées de manifestagédo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais ddvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

IIl - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre a Emenda Substitutiva Global ao PL em questao, tendo em vista a
competéncia da SEF para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira
para o erario, nos termos do art. 36, incisos |, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Conforme j& mencionado, a Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei Complementar
n°® 0035.7/2019 (fls. 11-12), de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, alterar a Lei Complementar
n° 204/2001, que “Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras providéncias”, com
objetivo de alterar os percentuais previstos no seu art. 1°, bem como incluir o § 5° ao referido
artigo.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestacgéo.

Em resposta, a referida Diretoria manifestou-se, através do Oficio DITE/SEF n° 183/2022
(fl. 14), nestes termos:

Trata-se de Diligéncia & Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei
Complementar n. 035.7/2019 que Altera o art. 1° da Lei Complementar n. 204, de
2001, que ‘Cria o Fundo Estadual de Sanidade Animal e adota outras
providéncias’.

De acordo com a minuta constante das paginas 11-12, restaram duas aiteragbes
no texto da Lei Complementar n. 204, de 2001: (1) a fusdo dos incisos | e Il do
art. 1°, de forma que permanece em 60% o percentual dos recursos do
FUNDESA destinados a indenizagdo de abates ou sacrificios sanitérios de
animais; e (2) inclusdo do § 5° ao art. 1° que estabelece o prazo maximo de
30 dias para andlise e, se for o caso, pagamento dos requerimentos
administrativos de indenizagio.

Quanto a fusdo dos incisos | e Il do art. 1° esta Diretoria j&4 havia se
posicionado no sentido de nao ver ébices de ordem financeira, tendo em
vista que mantido o percentual destinado a indenizagdes, e assim, também,
o percentual destinado para a suplementagédo de agdes relativas a vigilancia
e fiscalizagio em saude animal, a ser repassado ao érgio executor da defesa
sanitaria animal.

E em relagdo ao estabelecimento do prazo méximo para anélise e eventual
pagamento das indenizagoes, a avaliagio compete a Secretaria de Estado da
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Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, em conjunto com a
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina, tendo
em vista que a operacionalizagido desses processos ocorre integralmente
nessas instituigoes (grifo nosso).

Nesse sentido, observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual aduziu que ja se
posicionou em relagéo ao Projeto de Lei Complementar em comento, no sentido de ndo ver 6bices
de ordem financeira na fusdo dos incisos | e Il do art. 1° da Lei Complementar Estadual n°
204/2001, tendo em vista que mantidos os percentuais destinados a indenizagbes de abate ou
sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos por febre aftosa ou de animais suspeitos ou
atingidos por outras doengas infecto-contagiosas néo passiveis de imunizagao pela vacinago.

No mais, em relagdo a inclus@o do § 5° ao art. 1° da referida legislagao, ou seja, quanto
ao estabelecimento do prazo maximo de 30 (trinta) dias para anélise e eventual pagamento das
indenizagbes de que frata o inciso | do art. 1°, entendeu a DITE que tal avaliagdo compete a
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), em conjunto
com a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), tendo em
vista que a operacionalizagdo desses processos ocorre integralmente nessas instituigdes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE).

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisio.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Fitho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer ¢ o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente que opina nunca poders ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séae
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF -
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 7362/2022

Acolho o Parecer n° 206/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada’
[assinado digitalmente]
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