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VOTO VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0033.5/2017

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, enviado a este Poder por meio do Oficio n°® 2127/2017
— GP, de 21 de setembro de 2017, que “Altera a Tabela | da Lei Complementar n®
219, de 31 de dezembro de 2001, que dispde sobre o valor dos emolumentos nos
atos praticados pelos servigcos notariais e de registro”.

A proposta legislativa em apreco encontra-se articulada em 2 (dois)
artigos, a fim de que (i) seja cobrado o valor minimo fixado no ANEXO 1 da Tabela |
da Lei Complementar n® 219/2001, ao documento de até 3 (trés) paginas, acrescido
de mais 1/3 (um terco) desse valor por pagina excedente, limitado ao teto previsto no
mesmo Anexo, e (ii) se estabeleca a clausula de vigéncia da lei complementar, que
se dara em 1° de janeiro de 2018, produzindo efeitos 90 (noventa) dias apds essa
data.

Segundo o Presidente do Tribunal de Justica, na Justificativa
acostada a fl. 04, existe uma lacuna no Regimento de Custas e Emolumentos no
que tange ao valor a ser cobrado pelo ato de lavratura de testamento publico sem
valor de bens declarado. Aponta o Magistrado que a Lei Complementar n° 219, de
2001, nao estipula um valor fixo para esse servico na Tabela I, limitando-se a fazer
referéncia ao seu ANEXO 1 da mesma Lei, que € composto de 57 (cinquenta e sete)

faixas de valores.

Informa, ainda, que “o Conselho da Magistratura do Estado de Santa
Catarina entendeu adequado aperfeicoar a LC 219/2001, mediante a adoc¢édo da
sistematica utilizada no Estado do Rio Grande do Sul, por ocasido do julgamento do
Recurso de Decisao n° 2017.900007-6".

Com amparo no art. 138, 8 3° do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, solicitei vista do presente Projeto de Lei Complementar (fl. 12), na



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

&2

sequéncia da apresentacdo do Parecer pelo Relator da matéria, Deputado Jean

Kuhlmann, cujo voto foi por sua aprovacéo, com a Emenda Modificativa de sua lavra
(fls.8/11).

Do exame da proposta, acompanho o Relator quanto a sua
constitucionalidade, reafirmando que a deflagragdo do processo legislativo,
consoante a Constituicdo Estadual, em simetria com a Carta Magna, esté prevista na
chamada iniciativa reservada, legitimada constitucionalmente, no caso, ao Tribunal

de Justica do Estado de Santa Catarina.

E, portanto, o Relator, ao examinar os autos sob a o6tica do art. 72,
inciso |, c/c o art. 142, inciso |, do Regimento Interno, observou a higidez do Projeto
de Lei Complementar em analise, nos termos do disposto no art. 50, caput, c/c o art.
83, inciso lll, todos da Constituicdo Estadual. Contudo, sob o enfoque material,
constatou a necessidade de "apresentar uma Emenda Modificativa ao art. 2° do
PLC, que trata da clausula de vigéncia, uma vez que, no caso, quanto aos efeitos da
lei complementar projetada, devem ser respeitados os principios da anterioridade e
da noventena, proclamados no art. 150, lll, “b” e “c” da Constituicdo Federal”,

proposicao acessOria que, a meu ver, merece ser acolhida pelo Colegiado.

Todavia, ainda sob o enfoque material, verifico que o Projeto de Lei
Complementar em comento, dispondo sobre a cobranca de emolumentos para o
testamento publico em valor fixo, com contagem adicional por folhas excedentes,
introduz significativa distorcdo nos emolumentos, pois sugere um valor Unico para
ato de inegavel conteido econdmico/patrimonial, ao alvedrio da proporcionalidade
estabelecida pelo art. 2°, inciso lll, da Lei federal n® 10.169, de 29 de dezembro de

2000, nestes termos:

"Art. 2° Para a fixacdo do valor dos emolumentos, a Lei dos
Estados e do Distrito Federal levara em conta a natureza
publica e o carater social dos servigos notariais e de registro,
atendidas ainda as seguintes regras:

lll — os atos especificos de cada servico serdo classificados
em:
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a) atos relativos a situagdes juridicas, sem conteudo
financeiro, cujos emolumentos atenderdo as peculiaridades
socioecondmicas de cada regiao;

b) atos relativos a situag@es juridicas, com conteudo financeiro,
cujos emolumentos serdo fixados mediante a observancia de
faixas que estabelecam valores minimos e maximos, nas quais
enquadrar-se-a4 o valor constante do documento apresentado
aos servigos notariais e de registro.

L

Essa distorgao gera, ainda, grande iniquidade, por tratar igualmente
0os desiguais, uma vez que sera imposto um mesmo Onus para as partes,
independentemente da sua condicao financeira, fazendo com que o testamento de
um bem de menor valor tenha 0 mesmo custo daquele que corresponda a vultoso

patrimonio.

Dessa forma, julgo necessario alterar a redacdo dos seguintes

dispositivos da Tabela | da Lei Complementar n° 219, de 2001, nestes termos:

1. 12 Nota do item 4: “Consideram-se escrituras com valor, entre
outras, aquelas referentes a transmissdo e/ou divisdo de propriedade (compra e
venda, doacdo, dacdo em pagamento, partilhas em inventario, divércio, separacéo
judicial ou dissolucdo de unido estavel, etc.) e a constituicdo de d6nus reais (hipoteca,

usufruto, etc.).”; e

2. inciso | do item 5: “I — publico: de acordo com a progressao
prevista no ANEXO 1 desta Lei, se por legado ou quinhdo atribuido, avaliado no
momento do ato, observando-se o disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 156,
de 1997', exceto no caso de haver contetido patrimonial, quando incidird o valor

minimo constante do ANEXO 1.”.

! Lei Complementar n° 156, de 1997 - Dispde sobre o Regimento de Custas e Emolumentos e adota
outras providéncias.
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Na mesma linha, constato, oportunamente, as distor¢coes
provocadas pela Lei Complementar n® 622, de 20 de dezembro de 2013, no célculo
dos emolumentos das escrituras previstas na Lei federal n® 11.441, de 04 de janeiro
de 20073, pois os critérios que ela introduziu exacerbam, de um lado, a despesa
daquele que ja padece de parcos recursos, enquanto beneficia, de outro, quem tem

condicBes de arcar com os emolumentos da partilha.

Considerando que essa desproporcionalidade (a) serve de
desestimulo a via extrajudicial, sobrecarregando, ainda mais, o Poder Judiciario, e
(b) incentiva a sonegacao fiscal pela subavaliacdo dos bens, em detrimento da
arrecadacdo do imposto estadual usualmente incidente sobre escrituras dessa
natureza, qual seja, o Imposto sobre a Transmissao "Causa Mortis" e Doacao
(ITCMD), proponho a revogacdo, na integra, das disposi¢des introduzidas pela Lei
Complementar n® 622, de 2013, a Lei Complementar n® 219, de 2001.

Importante frisar, também, que em relacdo a usucapido extrajudicial,
ferramenta de regularizacéo fundiaria instituida pelo Novo Cdodigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015), recentemente houve regulamentacao pelo Conselho Nacional da
Justica, por meio do Provimento 65/2017. Tal regulamentacdo pelo CNJ esclarece,
em seu art. 26, | e Il, que, enquanto nao for editada, no ambito dos Estados e Distrito
Federal, legislacdo especifica acerca da fixacdo dos emolumentos para o
procedimento de usucapido extrajudicial, serd adotada a regra fixada por aquele

Provimento.

Note-se que o0 processamento da usucapido, que antes era realizado
pelo Poder Judiciario, hoje envolve (i) os Tabelionatos de Notas, os quais tém
competéncia para a lavratura das atas notariais, e (ii) os Registros de Imdveis, que

realizam a qualificacéo registral e intimam as partes interessadas.

2 Lei Complementar n° 622, de 2013 - Acrescenta o nimero 11, itens | a V e respectivas Notas na Tabela
| — Atos do Tabelido, e altera a Tabela Il - Atos do Oficial do Registro de Imdveis, da Lei
Complementar n® 219, de 2001, que disp&e sobre o valor dos emolumentos nos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro, na forma da Lei federal n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

% Lei federal n° 11.441, de 2007 - Altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo
de Processo Civil, possibilitando a realizag@o de inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio
consensual por via administrativa.

4
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Sendo assim, verifico a necessidade de inclusdo, na Tabela | da
LC219/2001, do “item 12 - Ata notarial de comprovacédo de posse para usucapiao
extrajudicial: de acordo com o0 ANEXO 17, bem como, na Tabela Il, dos itens: “13 —
Processamento da usucapido extrajudicial: de acordo com o ANEXO 3 desta Lei
Complementar. Em caso de indeferimento do processo, serdo cobrados 50% do
ANEXO 37; e “14 — Registro da usucapiao extrajudicial: de acordo com o ANEXO 3.”.

Proponho, também, acrescentar o item 10 a Tabela VII da
mencionada Lei Complementar 219, de 2001, intentando a previsao de digitalizacao
dos documentos, pois tal pratica vem ao encontro das exigéncias apresentadas pelo
Conselho Nacional de Justica no Provimento 74/2018, a fim de garantir a
modernizacdo dos métodos de arquivamento dos documentos pelas serventias
notariais e registrais, proporcionando mais seguranca aos usuarios. Ha, portanto, a
necessidade de se uniformizar a manutencao de arquivos eletrénicos/midia digital de
seguranca dos livros e documentos que compdem o acervo dos servicos notariais e

de registro, imprimindo-se eficiéncia ao procedimento.

Observo, finalmente, a necessidade de exclusdo da 22 Nota do item
4 da Tabela I e da 22 Nota do item 2 da Tabela II°, pois 0 anémalo desconto de 1/3
nelas referido, a partir do instante em que o cidaddo com maior poder aquisitivo é
agraciado com sucessivos descontos nos emolumentos apenas por adquirir mais de
um bem imoével, fere frontalmente a isonomia tributaria, a razoabilidade e a
proporcionalidade. Trata-se de uma logica diametralmente inversa ao Sistema
Tributario Nacional, o qual, como ndo poderia ser diferente, segue os vetores do
Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, paradgrafo 1° da Constituicdo
Federal).

* ltem 4 - Nota 22 - Na hip6tese de a escritura versar sobre mais de um contrato, bem ou imével, no
contexto de um mesmo negdcio juridico, envolvendo as mesmas partes, serdo devidos emolumentos
integrais pelo ato de maior valor e 2/3 (dois ter¢cos) do que corresponder a cada um dos demais,
observado o minimo da rubrica respectiva, ndo se aplicando esta redugao nos casos de aquisi¢do ou
financiamento pelo Sistema Financeiro da Habitacdo (nota 32, infra).

® Item 2 - Nota 22 - Consideram-se sem valor, dentre outras, as averbacées relativas & mudanca de
numeragcdo e nome de rua, demolicdo, alteracdo de estado civil (casamento, separacao, divorcio,
anulacdo de casamento, etc.), alteracdo de nome, cédula hipotecaria (SFH), cancelamento de
registro, desmembramento (n&o sujeito ao art. 18 da Lei n2 6.766, de 1979) e unificacdo, sendo que o
desmembramento sera acrescido de R$ 3,90 (trés reais e noventa centavos) por lote.
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Por todo o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 0033.8/2017, nos termos da Emenda Substitutiva Global que
segue acostada, com a Emenda Modificativa apresentada pelo Relator a fl.11.

Sala da Comissao,

Deputado Darci de Matos
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
033.5/2017

O Projeto de Lei Complementar 0033.5/2017 passa a ter a
seguinte redacao:

“Altera a Lei Complementar n® 219, de 2001, que ‘Dispde sobre
o valor dos emolumentos nos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro, na forma da Lei federal n® 10.169, de
2000’

Art. 1° A 12 Nota do item 4 da Tabela | da Lei Complementar n°®
219, de 31 de dezembro 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘TABELA |
ATOS DO TABELIAO

NOTAS:

12 — Consideram-se escrituras com valor, entre outras, aquelas
referentes a transmissdo e/ou divisdo de propriedade (compra e venda, doacédo, dagéo
em pagamento, partiihas em inventario, divorcio, separacdo judicial ou dissolugdo de
unido estavel, etc.) e a constituicdo de 6nus reais (hipoteca, usufruto, etc.).

Art. 2° O inciso | do item 5 da Tabela | da Lei Complementar n°®
219, de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘TABELA | B
ATOS DO TABELIAO

5 — Testamento:

| — publico: de acordo com a progressao prevista no ANEXO 1
desta Lei, se por legado ou quinhdo atribuido, avaliado no momento do ato, observando-
se o disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 156, de 1997, exceto no caso de haver
conteudo patrimonial, quando incidira o valor minimo constante do ANEXO 1;

Art. 3° Fica acrescentado item 12 a Tabela | da Lei
Complementar n® 219, de 2001, com a seguinte redacgéo:

‘TABELA | B
ATOS DO TABELIAO
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12 — Ata notarial de comprovagdo de posse para usucapido
extrajudicial: de acordo com o ANEXO 1. (NR)

Art. 4° Ficam acrescentados itens 13 e 14 a Tabela Il da Lei
Complementar n® 219, de 2001, com a seguinte redacao:

‘Tabela Il
Atos do Oficial do Registro de Imoveis

13 — Processamento da usucapido extrajudicial: de acordo com
0 ANEXO 3 desta Lei Complementar. Em caso de indeferimento do processo, serdo
cobrados 50% do ANEXO 3.

14 — Registro da usucapido extrajudicial: de acordo com o
ANEXO 3. (NR)

Art. 5° Fica acrescentado item 10 a Tabela VII da Lei
Complementar n° 219, de 2001, com a seguinte redagéo:

‘TABELA VII
ATOS COMUNS E ISOLADOS

10 — Digitalizagdo de documentos a ser realizada de oficio: R$
3,10 (trés reais e dez centavos) por imagem.’ (NR)

Art. 6° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua
publicagcéo e produzira efeitos apos 90 (noventa) dias.

Art. 7° Ficam revogados:

| — a 22 Nota do item 4 da Tabela | da Lei Complementar n°
219, de 2001;

Il — o item 11 e as suas respectivas Notas 12 a 42 da Tabela |
da Lei Complementar n° 219, de 2001; e

Il — a 22 Nota do item 2 da Tabela Il da Lei Complementar n°
219, de 2001.”

Sala das Comissoes,

Deputado Darci de Matos
Relator
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar, encaminhado pelo egrégio
Tribunal de Justica de Santa Catarina, dispondo sobre a cobranca de emolumentos para
0 testamento publico em valor fixo, com contagem adicional por folhas excedentes,
introduz significativa distor¢do nos emolumentos, pois sugere um valor Unico para ato de
inegavel conteado econémico/patrimonial ao alvedrio da proporcionalidade estabelecida
pelo art. 2°, inciso lll, da Lei federal n° 10.169/00.

Essa distorcéo gera, ainda, grande iniquidade, por tratar igualmente os
desiguais, uma vez que sera imposto um mesmo Onus para as partes,
independentemente da sua condicdo financeira, fazendo com que o testamento de um

bem de menor valor tenha 0 mesmo custo daquele que corresponda a vultoso patriménio.

No entanto, consideramos que a proposta do colendo Conselho
Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina tem o valioso mérito de chamar a
atencdo para a parca regulamentacdo do tema, visto que a tabela em vigor determina a
aplicacéo indiscriminada do ANEXO 1 da Lei Complementar n°® 219, de 2001, a todo e
qualquer testamento, sem as devidas distingbes quanto a natureza da disposicao

testamentaria.

Na mesma linha, aproveita-se a oportunidade para corrigir semelhantes
distor¢bes provocadas pela Lei Complementar n® 622, de 20 de dezembro de 2013, que
“Acrescenta o numero 11, itens | a V e respectivas Notas na Tabela | — Atos do Tabelido,
e altera a Tabela Il - Atos do Oficial do Registro de Imoveis, da Lei Complementar n° 219,
de 2001, que dispde sobre o valor dos emolumentos nos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro, na forma da Lei federal n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000,
no calculo dos emolumentos das escrituras previstas na Lei federal n® 11.441/17, pois os
critérios que ela introduziu exacerbam, de um lado, a despesa daquele que ja padece de
parcos recursos, enquanto beneficia, do outro, quem tem condicbes de arcar com 0s

emolumentos da partilha, atuando como se fossem um "Robin Hood" as avessas.

Essa situacdo revela manifesta desproporcionalidade, serve de
desestimulo & via extrajudicial, sobrecarregando, ainda mais, o Poder Judiciario, e

incentiva a sonegacéo fiscal pela subavaliacdo dos bens, em detrimento da arrecadagéo



§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

do imposto estadual usualmente incidente sobre escrituras dessa natureza, qual seja, o

Imposto sobre a Transmisséo "Causa Mortis" e Doacgéo (ITCMD).

Em relagdo a usucapido extrajudicial, ferramenta de regularizagéo
fundiaria instituida pelo Novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), recentemente
houve regulamentacdo pelo Conselho Nacional da Justica, por meio do Provimento
65/2017. Tal regulamentacédo pelo CNJ esclarece, em seu art. 26, | e Il, que, enquanto
nao for editada, no &mbito dos Estados e Distrito Federal, legislacdo especifica acerca da
fixacdo dos emolumentos para o procedimento de usucapido extrajudicial, sera adotada a
regra fixada por aquele Provimento. Frisa-se que o processamento, que antes era
realizado pelo Poder Judiciario, hoje envolve (i) os Tabelionatos de Notas, 0s quais tém
competéncia para a lavratura das atas notariais, e (ii) os Registros de Imdveis, que

realizam a qualificagcéo registral e intimam as partes interessadas.

Faz-se necesséaria também a exclusdo das Notas 22 da Tabela | e da
Tabela I, pois 0 anbmalo desconto de 1/3 nelas previstos, a partir do instante em que o
cidaddo com maior poder aquisitivo é agraciado com sucessivos descontos nos
emolumentos apenas por adquirir mais de um bem imével, fere frontalmente a isonomia
tributaria, a razoabilidade e a proporcionalidade. Trata-se de uma logica diametralmente
inversa ao Sistema Tributario Nacional, o qual, como nao poderia ser diferente, segue 0s
vetores do Principio da Capacidade Contributiva (art. 145, paragrafo 1° da Constituicao
Federal).

Em relacdo a previséo de digitalizacdo dos documentos, tal pratica vem
ao encontro das exigéncias realizadas pelo Conselho Nacional de Justica no Provimento
74/2018, a fim de garantir a modernizacdo dos métodos de arquivamento dos
documentos que serdo arquivados pelas serventias notariais e registrais, proporcionando
mais seguranga aos usuarios. Ha, portanto, a necessidade de se uniformizar a
manutencdo de arquivos eletronicos/midia digital de segurancga dos livros e documentos
que compdem o acervo dos servicos notariais e de registro, imprimindo-se eficiéncia ao

procedimento.

Deputado Darci de Matos



