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Florianépolis, 22 de novembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: de projeto de lei que disp3e sobre a organizagio e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(PROCTCE/SC) e d4 outras providéncias.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia para submeter 3 apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa, no uso das atribuicdes
sdo conferidas pelo art. 61, c/c art. 83, inciso 1V, da Constituic3o Estadual, art. 22, inciso IV, alinea “c”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, e art. 1°,
inciso XX, alinea “c”, da Resolugdo N.TC-06/2001, projeto de lei que dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (PROCTCE/SC) e dé outras providéncias, aprovado por unanimidade pelo plendrio do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), em Sess&o Ordindria realizada em 21/11/2022 (processo @PNO 22/00601691), de relatoria do Conselheiro Herneus Jodo de Nadal.

As razBes que embasam a referida proposicdo sdo as constantes da exposicio de motivos deste presidente e do voto do relator submetidos ao Pleno
do TCE/SC, cujo teor segue anexo, juntamente com a cépia integral do processo e o projeto de lei acima referido.

Certo da acolhida por Vossa Exceléncia e por seus dignos pares ao pleito ora apresentado, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevado e
distinto aprego.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Presidente

el /33 | Pocumento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Jinior, Presidente, em 22/11/2022, is 09:34, conforme art. 1°, IL, "b", da Lei
| ssummre - 1 11,419/2006.
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Dispbe sobre a organizagido e o
funcionamento da Procuradoria Juridica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina - PROCTCE/SC e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituida a Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina - PROCTCE/SC, subordinada
administrativa e hierarquicamente ao Presidente e organicamente
vinculada ao Gabinete da Presidéncia, competindo-lhe a
representacdo judicial, assim como as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos do Tribunal de Contas, nos termos desta
Lei Complementar.

Art. 2° A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:
I = 01 (um) Procurador-Geral;
Il - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

§ 1° O cargo de provimento em comiss&o de Procurador-Geral sera
provido por livre nomeagdo do Presidente, dentre bacharéis em
direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

§ 2° Os cargos de provimento em comissdo de Subprocurador-Geral
serdo providos, um por livre nomeagdo do Presidente e o outro,
exclusivamente, por servidor efetivo do Quadro de Pessoal do
Tribunal de Contas, ambos dentre bacharéis em direito inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

§ 3° Poderao ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de
outros érgédos a disposi¢cao do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de
exercer funcdes de assessoria.

Art. 3° A PROCTCE/SC, compete:

| — representar o Tribunal de Contas judicialmente, adotando as
medidas cabiveis a preservagdo dos seus interesses institucionais,
prerrogativas, autonomia e independéncia em face dos demais
poderes, o6rgdos e entidades, bem como quando presentes
interesses conflitantes, sem prejuizo do exercicio, pela Procuradoria-

] =X
TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCIA S 3}
\Cx).) “RU BRI CA %:;’ 4



"TI ”Fﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA i

TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCIA

Geral do Estado - PGE, de suas competéncias constitucionais e
legais;

Il — auxiliar a PGE nos processos ou procedimentos de interesse do
Tribunal de Contas e fornecer informagées e documentos
necessarios;

lll — acompanhar a tramitagéo legislativa, bem como as decisdes
administrativas e judiciais que contemplem matérias de interesse do
Tribunal de Contas;

IV — exercer as fungbes de consultoria e assessoria juridica do
Gabinete da Presidéncia;

V - prestar informagdes nos mandados de seguranga impetrados
contra decis6es do Tribunais de Contas ou contra atos praticados
pelo seu Presidente ou qualquer de seus membros ou servidores;

VI - manifestar-se, quando demandada, nos projetos de ato
normativo do Tribunal de Contas, objetivando sua padronizagao,
adequacao a técnica legislativa e conformidade com o ordenamento
juridico;

VIl — opinar previamente quanto ao cumprimento de decisdes
judiciais e, por determinagao do Presidente, nos pedidos de extensdo
de julgados relacionados com a administragdo do Tribunal de
Contas;

VIII — apoiar o Presidente na instauragdo e na condugdo dos
inquéritos, nos termos do Regimento Interno;

IX — desempenhar outras atribuicées juridicas ou administrativas,
conforme definido em ato normativo préprio, aprovado pelo Plenario
do TCE/SC.

Art. 4° Sao atribuigdes do Procurador-Geral:

| — chefiar a PROCTCE/SC, superintendendo e coordenando suas
atividades, orientando-lhe a atuagéo;

Il — despachar diretamente com o Presidente;

Il - opinar na abertura de processo de sindicancia e indicar a
instauragao de processo administrativo disciplinar;

IV — requisitar, dos 6rgdos da Administragdo Publica, documentos,
diligéncias e esclarecimentos necessarios ao desempenho das
fungbes da PROCTCE/SC;

V - avocar, motivadamente, processo ou matéria que esteja sob
exame de qualquer integrante da PROCTCE/SC;
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VI — receber as citagdes iniciais, intimagdes, notificagdbes ou
comunicacdes referentes a quaisquer agdes ou processos ajuizados
nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;

VII - revisar os pareceres assinados pelos Subprocuradores-Gerais;

VIl — encaminhar ao Presidente, para deliberagao, expedientes
relativos a cumprimento ou extens&o de decisao judicial; e

IX — ajuizar as ages ou adotar as medidas necessarias a defesa dos
interesses e das prerrogativas do Tribunal de Contas, conforme
previsto no inciso | do art. 3° desta Lei;

§ 1° Poderéo ser estabelecidas, em ato normativo préprio, outras
atribuigbes privativas do Procurador-Geral.

§ 2° Salvo nos casos de medidas urgentes e acautelatérias, o
exercicio da competéncia prevista no inciso IX depende de expressa
autorizagao do Presidente.

Art. 5° S&o atribuigcées dos Subprocuradores-Gerais:

I - auxiliar o Procurador-Geral no exercicio das atribuigdes de
superintender e coordenar as atividades da PROCTCE/SC e de
orientar a sua atuagao;

Il - na auséncia ou impedimento do Procurador-Geral, receber as
citagbes, intimagdes, notificagbes ou comunicagdes relativas a
processos judiciais, nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;

Il - substituir o Procurador-Geral em seus afastamentos,
impedimentos ou suspeigées;

IV - exercer, por delegagdo do Procurador-Geral, as atribuicées
previstas no art. 4°;

V - exercer outras atribuigdes previstas em ato normativo préprio.

Art. 6° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.
Florianépolis, __ de novembro de 2022.

Carlos Moisés da Silva
Governador do Estado de Santa Catarina
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Exposicdo de motivos

Excelentissimos(a) Senhores(a) Conselheiros e Conselheiros(a)-Substitutos(a),

Tenho a satisfagdo de submeter 3 elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias, para
oportuna deliberagdo do Tribunal Pleno, o presente projeto de Resolugdo, que trata de
proposta de projeto de lei para a instituicdo da Procuradoria Juridica no ambito do Trlbunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (PROCTCE/SC) e d4 outras providéncias.

A criagdo desse 6rgdo na estrutura do Tribunal de Contas (TCE/SC) tem por objetivo a
defesa das prerrogativas institucionais dessa Corte, nos foros judicial e extrajudicial.

A possibilidade de instituicdo da Procuradoria Juridica em Poderes ou Orgdos
auténomos carecedores de personalidade juridica prépria — como é o caso deste TCE/SC - é
matéria consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A constitucionalidade das procuradorias proprias é fundamentada na possibilidade de
defesa das prerrogativas, da autonomia e da independéncia desses Poderes e Orgdos em face
dos demais, reportando-se ao principio da separacio de poderes.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N2 9, DE 12.12.96. LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. CRIAGAO DE PROCURADORIA GERAL
PARA CONSULTORIA, ASSESSORAMENTO JURIDICO E REPRESENTACAO
JUDICIAL DA CAMARA LEGISLATIVA. PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO
FEDERAL. ALEGAGAO DE VICIO DE INICIATIVA E DE OFENSA AO ART. 132 DA
CE.

1. Reconhecimento da legitimidade ativa da Associagdo autora devido ao
tratamento  constitucional especifico conferido as  atividades
desempenhadas pelos Procuradores de Estado e do Distrito Federal.
Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI 809, Rel. Min. Marco
Aurélio. 2. A estruturagdo da Procuradoria do Poder Legislativo distrital esta,
inegavelmente, na esfera de competéncia privativa da Cdmara Legislativa do
DF. Inconsisténcia da alegagdo de vicio formal por usurpagio de iniciativa do
Governador.

3. AProcuradoria Geral do Distrito Federal é a responsével pelo desempenho
da atividade juridica consultiva e contenciosa exercida na defesa dos
interesses da pessoa juridica de direito publico Distrito Federal.

4. Nao obstante, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a ocorréncia de
situagdes em que o Poder Legislativo necessite praticar em juizo, em nome
préprio, uma série de atos processuais na defesa de sua autonomia e
independéncia frente aos demais Poderes, nada impedindo que assim o
faca por meio de um setor pertencente a sua estrutura administrativa,
também responsavel pela consultoria e assessoramento juridico de seus
demais érgdos. Precedentes: ADI 175, DJ 08.10.93 e ADI 825, DJ 01.02.93.
Acdo direita de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI
1557, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 31/03/2004, DJ
18-06-2004). ‘

(grifamos)
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Nesse mesmo sentido, merece destaque trecho do voto proferido pelo Eminente
Ministro Octavio Gallotti, nos autos da Ac¢3o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 175:

il

Vé-se, desde logo, que, no pertinente ao assessoramento juridico do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio, ndo hd margem alguma para a alegacao,
insita na peticdo inicial, de invasdo da competéncia natural de Procuradoria
Geral do Estado. E certo que ndo possuindo - as Assembleias e os Tribunais
- personalidade juridica prépria, sua representacio, em juizo, é
normalmente exercida pelos Procuradores do Estado. Mas tém,
excepcionalmente, aqueles 6rgdos, quando esteja em causa a autonomia
do Poder, reconhecida capacidade processual, suscetivel de ser
desempenhada por meio de Procuradorias especiais (se tanto for julgado
conveniente, por seus dirigentes), as quais também podem ser cometidos
encargos de assessoramento juridico das atividades técnicas e
administrativas dos Poderes em questdo (Assembleia e Tribunais). Poder-
se-a, até, discutir a utilidade dessa prética, jamais, porém - penso eu - vir-se
a considera-la adequada as fungbes da Procuradoria do Estado, integrada no
Poder Executivo.

[...]

(grifamos)

De igual forma, tem-se a decisdo proferida na ADI 94, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes:

I

Reconhecimento da possibilidade de existéncia de procuradorias especiais
para representac¢do judicial da Assembleia Legislativa e do Tribunal de
Contas nos casos em que necessitem praticar em juizo, em nome proprio,
série de atos processuais na defesa de sua autonomia e independéncia em
face dos demais poderes, as quais também podem ser responsaveis pela
consultoria e pelo assessoramento juridico de seus demais érgios |[...]

(ADI 94, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
07/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 15-12-2011 PUBLIC 16-
12-2011)

(grifamos)
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Contudo, tem-se que as decisdes da Suprema Corte trazem alguns limites a serem
observados na definigdo do alcance das competéncias destas unidades, a fim de preservar o
principio da unicidade da representagdo prevista nos arts. 131 e 1322 da Constituicdo da
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' Art. 131. A Advocacia-Geral da Unio é a instituicio que, diretamente ou através de érgdo vinculado, representa
a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
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Catarina (CE/SC), que atribuem a defesa judicial, respectiva mente, a Advocacia Geral da Unido
e as procuradorias estaduais e do Distrito Federal.

Tais limites ficam claros na ADI 4070/RO, em que a Associacdo Nacional dos
Procuradores do Estado defendia a inconstitucionalidade da criagdo da Procuradoria Juridica
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, com base no principio da unicidade da
representacdo judicial extraido do art. 132 da Constitui¢do Federal.

Na ocasido, a Ministra Relatora Carmen Llcia manteve o entendimento pela
constitucionalidade da institui¢do de uma unidade de assessoramento préprio nas Cortes de
Contas, mas reconheceu a inconstitucionalidade do dispositivo que autorizava a cobranca
judicial de multas aplicadas pela jurisdicio de contas, j4 que esbarraria na competéncia
conferida a Advocacia Publica do Estado.

Na mesma ADI 4070/RO, o voto-vogal prolatado pelo Ministro Edson Fachin sintetiza
bem a questdo, no seguinte trecho abaixo transcrito:

[..]

A redagdo dada ao caput do art. 12 e ao caput do art. 32, no entanto, pode,
em tese, levar a interpretagdo de que seria possivel & procuradoria do
tribunal de contas exercer a representagdo judicial e extrajudicial sempre
que o objeto do litigio fosse um ato da corte de contas. Essa interpretagio
seria incompativel com a exclusividade com que exercem a representacdo
judicial da entidade federativa as procuradorias estaduais [...]

E neste ponto que se torna necessario reconhecer que o disposto no art. 32,
V, da lei impugnada é incompativel com a jurisprudéncia deste Tribunal que
assentou serem os tribunais de contas incompetentes para, judicialmente,
cobrar as multas aplicadas em decisdo definitiva.

Ful
Na ADI 825, o STF referendou, mais uma vez, tal entendimento:

[

Ajurisprudéncia desta Corte reconhece o principio da unicidade institucional
da representacdo judicial e da consultoria juridica para Estados e Distrito
Federal, que sdo atribuigdes exclusivas dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, independentemente da natureza da causa. A existéncia de
consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-
Gerais somente é admitida se sua existéncia for anterior & Constituicdo
Federal (art. 69 do ADCT).

Excetua-se a atividade de consultoria juridica das Assembleias Legislativas,
que pode ser realizada por corpo proprio de procuradores. Ja a atividade de
representacdo judicial fica restrita as causas em que a Assembleia

Pardgrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os érgdos préprios, apds relatério circunstanciado das
corregedorias.

3 Art. 103. A Procuradoria-Geral do Estado, subordinada ao Gabinete do Governador, é a instituicdo que,
diretamente ou através de 6rgdo vinculado, representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo.

codigo: 362EA
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Legislativa ostentar personalidade judicidria, notadamente para a defesa
de suas prerrogativas institucionais frente aos demais poderes (AD| 1.557
Rel. Min. ELLEN GRACIE).

(grifos nossos)

’

Por oportuno, traz-se, a titulo exemplificativo, que foram instituidas procuradorias
juridicas préprias no dmbito dos Tribunais de Contas de Minas Gerais*, Rio de Janeiro® e
Rondénia®.

Entende-se que a criagdo da Procuradoria Juridica vem ao encontro dos interesses
institucionais mais legitimos, uma vez que busca garantir a ampla defesa das nossas
prerrogativas, autonomia e independéncia, visto que, de fato, hd ocasides em que os
interesses deste TCE/SC podem ser conflitantes com os de outros poderes, érgios ou
entidades, publicas ou privadas, ou, ainda, da prépria Procuradoria do Estado, o que resulta
na incompatibilidade da atuagdo dessa em nome deste Tribunal, o que reforca a propriedade
da institui¢do de uma procuradoria juridica prépria, na forma amplamente admitida pelo STF.

Ressalta-se que a criacdo dos cargos de Procurador-Geral e de Sub-Procuradores
Gerais serd proposta, oportunamente, em projeto de lei préprio, a ser submetido a apreciacdo
deste Plenario.

Ante o exposto, apresento a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o projeto de
Resolug¢do anexo, contando com a vossa boa acolhida e com os aprimoramentos que julgarem
necessarios.

DE SANTA Presidente

=ST=TRIBUNAL tndli : oni
:-m"DE CONTAS Adircélio de Moraes Ferreira Janior
‘l CATARINA

drodk ” 2002,

4 Lei Complementar n. 167/2022.
* Lei Complementar n. 94/2000 e Resolugdo n. 227.
5 Lei Complementar n. 399/2007.
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Autuacao

Por determinagdo do presidente, conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior,
encaminhei a autuagdo o presente Processo Normativo (@PNO), que dispde sobre projeto de
lei complementar que dispde sobre a organizagéo e o funcionamento da Procuradoria Juridica
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e dé outras providéncias.

Apo6s o cumprimento, pela Secretaria de Expediente da Presidéncia, das providéncias
descritas no art. 163 do Regimento Interno deste Tribunal, o processo deve seguir para o
gabinete do relator.

Floriandpolis, 3 de novembro de 2022.

S=EERTRIBUNAL Juliana Francisconi Cardoso
1,_05 CONTAS Auditora Fiscal de Controle Externo
_] c ATARINA Chefe de Gabinete da Pusl(j‘nci:u
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TRIBUMAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

PROCESSO ADMINISTRATIVO
EXTRATO DAS INFORMAGOES RECEBIDAS

Protocolo/Ano: 33741/2022

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, recebeu de V.S? os seguintes documentos
assinados digitalmente:

1 - Autuagéo_Procuradoria Juridica.pdf |- Pega inicial
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”ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCIA

Resolugdo N. TC-@numero

Aprova o encaminhamento de projeto de lei
que dispde sobre a organizacio e o
funcionamento da Procuradoria Juridica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina - PROCTCE/SC e d4& outras
providéncias.

OTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (TCE/SC), no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 61, ¢/c art. 83, IV, da Constituicdo Estadual,
¢/c com o art. 29, inciso IV, alinea c, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, e o
art. 1°, inciso XX, alinea ¢, da Resolug¢do N.TC-06/2001;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar projeto de lei complementar que disp&e sobre a organizagdo e o
funcionamento da Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina - PROCTCE/SC e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei Complementar N. .... /2022

Dispde sobre a organizagio e o
funcionamento da Procuradoria Juridica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina - PROCTCE/SC e da outras
providéncias.

5744

Art. 12 Fica instituida a Procuradoria Juridica do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina - PROCTCE/SC, subordinada
administrativa e  hierarquicamente ao Presidente e
organicamente vinculada ao Gabinete da Presidéncia,
competindo-lhe a representacdo judicial, assim como as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Tribunal
de Contas, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 22 A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:
| =01 (um) Procurador-Geral;

Il - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

Dispanibijlizado para Lucia Borba May Wansing - 718.528.249-72 em 22/11/2022 - 08
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ITI—I ” ’"_i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE:SC GABINETE DA PRESIDENCIA

Presidente, dentre bacharéis em direito inscritos na Ordem dos oo
Advogados do Brasil — OAB.

§ 22 Poderdo ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos
de outros 6rgdos a disposigdo do Tribunal, inscritos na OAB, a fim
de exercer fungdes de assessoria.

Art. 32 A PROCTCE/SC, compete:

| = representar o Tribunal de Contas judicialmente, adotando as
medidas cabiveis a preservagdo dos seus interesses institucionais,
prerrogativas, autonomia e independéncia em face dos demais
poderes, drgdos e entidades, bem como quando presentes
interesses conflitantes, sem prejuizo do exercicio, pela
Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de suas competéncias
constitucionais e legais;

Il —auxiliar a PGE nos processos ou procedimentos de interesse do
Tribunal de Contas e fornecer informacdes e documentos
necessarios;

Ill — acompanhar a tramitagdo legislativa, bem como as decisdes
administrativas e judiciais que contemplem matérias de interesse
do Tribunal de Contas;

IV — exercer as fungbes de consultoria e assessoria juridica do
Gabinete da Presidéncia;

V — prestar informag6es nos mandados de seguranca impetrados
contra decisdes do Tribunais de Contas ou contra atos praticados
pelo seu Presidente ou qualquer de seus membros ou servidores;

VI — manifestar-se, quando demandada, nos projetos de ato
normativo do Tribunal de Contas, objetivando sua padronizagio,
adequagdo a técnica legislativa e conformidade com o
ordenamento juridico;

72 em 22/11/2022 - 08:57:44

VIl — opinar previamente quanto ao cumprimento de decisdes
judiciais e, por determinagdo do Presidente, nos pedidos de
extensdo de julgados relacionados com a administracdo do
Tribunal de Contas;

~718.528.24%-

VIl — apoiar o Presidente na instauracdo e na conducio dos
inquéritos, nos termos do Regimento Interno;

IX— desempenhar outras atribuigbes juridicas ou administrativas,
conforme definido em ato normativo préprio, aprovado pelo
Plenario do TCE/SC.
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l:l—m” ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCIA

Art. 42 S3o atribuigdes do Procurador-Geral:

| — chefiar a PROCTCE/SC, superintendendo e coordenando suas
atividades, orientando-lhe a atuacdo;

Il - despachar diretamente com o Presidente:;

[l — opinar na abertura de processo de sindicincia e indicar a
instauracdo de processo administrativo disciplinar;

IV —requisitar, dos érgdos da Administragao Publica, documentos,
diligéncias e esclarecimentos necessarios ao desempenho das
fungGes da PROCTCE/SC;

V —avocar, motivadamente, processo ou matéria que esteja sob
exame de qualquer integrante da PROCTCE/SC;

VI — receber as citagbes iniciais, intimacdes, notificacdes ou
comunicagbes referentes a quaisquer agdes ou processos
ajuizados nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;

VIl — revisar os pareceres assinados pelos Subprocuradores-
Gerais;

VIl — encaminhar ao Presidente, para deliberacdo, expedientes
relativos a cumprimento ou extenséo de decisio judicial; e

IX — ajuizar as agGes ou adotar as medidas necessarias a defesa
dos interesses e das prerrogativas do Tribunal de Contas, na forma
prevista pelo inciso | do art. 32 desta Lei;

§ 19 Poderdo ser estabelecidas, em ato normativo préprio, outras
atribuicGes privativas do Procurador-Geral.

§ 22 Salvo nos casos de medidas urgentes e acautelatdrias, o
exercicio da competéncia prevista no inciso IX depende de
expressa autorizacdo do Presidente.

Art. 52 S3o atribui¢es dos Subprocuradores-Gerais:

| - auxiliar o Procurador-Geral no exercicio das atribui¢des de
superintender e coordenar as atividades da PROCTCE/SC e de
orientar a sua atuacdo;

718.528.249-72 am 22/11/2022 - 08:57:44

Il - na auséncia ou impedimento do Procurador-Geral, receber as
citagdes, intimagdes, notificagbes ou comunicagdes relativas a
processos judiciais, nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;

I - substituir o Procurador-Geral em seus afastamentos,
impedimentos ou suspeigdes;

IV - exercer, por delega¢do do Procurador-Geral, as atribuicdes
previstas no art. 49;
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CE: SC GABINETE DA PRESIDENCIA

V -exercer outras atribuig8es previstas em ato normativo préprio.

Art. 72 Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacédo.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Floriandpolis, em __de novembro de 2022.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior
Presidente
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TCE'SC GABINETE DA PRESIDENCIA

W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CERTIDAO

Certifico 0 encaminhamento, em 8 de novembro do corrente ano, por determinagdo

da Chefe de Gabinete da Presidéncia, Juliana Francisconi Cardoso, em observancia ao disposto
no art. 163, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo N. TC-06/2001), do Memorando
Circular PRES/GAP/32/2022 (processo SEl 22.0.000005023-0) aos Conselheiros,
Conselheiros(a)-Substitutos(a) e Procurador-Geral de Contas, informando a autuacdo do
processo @PNO 22/00601691, de relatoria do Conselheiro Herneus Jo3o De Nadal, que dispde
sobre o projeto de lei complementar que dispde sobre a organizac3o e o funcionamento da
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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"T”I”_m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

CERTIDAO DE INCLUSAO E PUBLICACAO DE PAUTA

Certifico que o processo foi incluido na sessdo ordinéria de 14/11/2022, cuja pauta foi
publicada no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —

DOTCe n. 3492, disponibilizado em 09/11/2022.

09 de Novembro de 2022.

Secretaria Geral

*Certiddo gerada automaticamente.
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"T""'{f" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE'SC SECRETARIA GERAL

CERTIDAO DE INCLUSAO E PUBLICACAO DE PAUTA

Certifico que o processo foi incluido na sessio ordindria de 21/11/2022, cuja pauta foi
publicada no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —

DOTCe n. 3496, disponibilizado em 16/11/2022.

16 de Novembro de 2022.

Secretaria Geral

*Certiddo gerada automaticamente.



PROCESSO N°: @ PNO 22/00601691

UNIDADE GESTORA: | Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
INTERESSADOS: Adircélio de Moraes Ferreira Junior

ASSUNTO: Projeto de Resolugdo para aprovagdo de projeto de lei

que dispde sobre projeto de Lei Complementar que
dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento da
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina

Excelentissimo senhor Conselheiro Herneus de Nadal, Relator do PNO 22/00601691

Excelentissimos Conselheiros,

Tratam os autos de projeto de resolugdo que visa aprovar projeto de lei
complementar, a ser enviado a Assembleia Legislativa, com o intuito de instituir a

Procuradoria Juridica no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

O processo contém a exposicdo de motivos do senhor Presidente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, para a iniciativa.

O processo foi pautado para a sesséo ordinaria de 14.11.2022, com voto do
Relator do processo, senhor Conselheiro Herneus de Nadal, pela aprovacdo nos

22 - 08:57:45

termos da proposta apresentada pela Presidéncia, com a seguinte ementa:

11/20:

m 22/

18.528.249-72 or

PROCESSO NORMATIVO. PROJETO DE RESOLUGAO. PROJETO DE LEI.
INSTITUIGAO PROCURADORIA JURIDICA NO AMBITO DO TCE/SC.
APROVACAO.

A possibilidade de instituigdo da Procuradoria Juridica em Poderes ou Orgaos
auténomos carecedores de personalidade juridica prépria — como é o caso deste
TCE/SC - é matéria consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

ucia Borba May Wensing -7
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Reconhecimento da possibilidade de existéncia de procuradorias especiais para
representagé@o judicial do Tribunal de Contas nos casos em que necessitem
praticar em juizo, em nome préprio, série de atos processuais na defesa de sua
autonomia e independéncia em face dos demais poderes, as quais também
podem ser responsaveis pela consultoria e pelo assessoramento juridico de seus
demais 6rgaos.
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A deliberacgéo foi adiada para ampliar a andlise e eventuais contribuigcdes ao
projeto.

Apos o exame mais detalhado, este Conselheiro vem apresentar proposigao
no sentido de modificagdo parcial da redagdo do projeto de lei complementar,
conforme a seguir exposto.

Nos termos do art. 165 do Regimento Interno, os Conselheiros poderao
apresentar emendas ao projeto, encaminhadas diretamente ao Relator.

A criagdo da Procuradoria Juridica para a defesa das prerrogativas
institucionais, nos foros judicial e extrajudicial, de Poderes ou Orgéos autbnomos
carecedores de personalidade juridica prépria, efetivamente se mostra possivel e
pertinente, como bem ressaltado e justificado na exposigdo de motivos da
Presidéncia e no voto do senhor Relator Conselheiro Herneus de Nadal.

No entanto, este Conselheiro entende necesséria adequagio de dispositivos
relacionadas & composi¢do dos cargos de Subprocuradores-Gerais previstos no
projeto de lei.

Conforme a proposi¢éo da Presidéncia, a Procuradoria Juridica do Tribunal

de Contas tera a seguinte estrutura organizacional:

Art. 2° A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:
I — 01 (um) Procurador-Geral; |
Il — 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

§1° Os cargos de provimento em comissdo de Procurador-Geral e de
Subprocuradores-Gerais serdo providos por livre nomeagdo do Presidente,
dentre bacharéis em direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

§ 2° Poderao ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do Tribunal de
Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de outros orgaos a
disposicdo do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de exercer fungdes de
assessoria.
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Destaca-se a previsdo de que os cargos de provimento em comissao de
Procurador-Geral e de Subprocuradores-Gerais serdo providos por livre nomeacao
do Presidente.

No que se refere ao cargo de Procurador-Geral se revela admissivel o
provimento em comissdo, por livce nomeagdo do Presidente, ou seja, nao é
necessario que sejam servidores efetivos do quadro de pessoal do Tribunal de
Contas.

Nesse sentido, a previséo do projeto — para o cargo de Procurador-Geral —
esta em sintonia com a estrutura da Procuradoria Geral do Estado.

Todavia, entende-se que os cargos de Subprocuradores-Gerais ndo devem
ser de providos por livre nomeagcao irrestrita, permitido que néo integrem o quadro
de pessoal efetivo do Tribunal de Contas.

Embora haja previsdo de que “poderdo ser lotados na PROCTCE/SC
servidores do quadro do Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como
oriundos de outros 6rgdos a disposi¢do do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de
exercer fungbes de assessoria”, ndo ha qualquer garantia que sejam lotados
servidores efetivos do quadro do Tribunal de Contas.

Além disso, ainda que sejam do quadro dessa Corte, exercerdo somente
fungbes de assessoria, de modo que as decisbes acerca dos encaminhamentos das
questoes postas em analise serdo do Procurador-Geral e dos Subprocuradores-
Gerais.

Pelo projeto, toda a Procuradoria Juridica do Tribunal pode ser integrada por
agentes sem qualquer vinculo com esta Corte de Contas. Isso pode afetar o objetivo
de “defesa das prerrogativas institucionais” do Tribunal de Contas.

E certo que uma Procuradoria Juridica, notadamente para as finalidades

para as quais esta sendo criada, deve ter certas salvaguardas para conferir maior
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seguranca e autonomia funcional aos seus integrantes, inclusive para resg[féfdar a
instituigao.

Ademais, o modelo em gestagéo difere dos entendimentos ja expressos por
este Tribunal em relagdo aos entes jurisdicionados, 0 que se mostra contraditorio,
podendo resultar em abalo a imagem desta Corte. Cita-se como exemplo, a
orientagéo de carater normativo do Prejulgado n° 1911:

Prejulgado n°® 1911

2. De acordo com o ordenamento legal vigente a execugéo das fungdes tipicas e
permanentes da Administragdo Publica, das quais decorram atos
administrativos, deve ser efetivada, em regra, por servidores de seu quadro de
pessoal, ocupantes de cargos de provimento efetivo ou comissionado, estes
destinados exclusivamente ao desempenho de fungdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, conforme as disposi¢des do art. 37, Il e V, da Constituicdo
Federal.

4. Sempre que a demanda de servigos juridicos - incluindo a defesa judicial
e extrajudicial - for permanente e exigir estrutura de pessoal especializado

com mais de um prof‘ ssmnal do Dlrelto, é_[gggme_n_gaie_l_a_qﬂgg_al_d_e

rgos € ara execucs 5 ervico om provimento

me_dlanle_qggc_u_sg_mlb_lm_q (art 37, 11, da Constituicao Federal), p_o_dg_n_dg
r cri r eV Consti Federa

chefia da correspondente unidade da estrutura orgamzacnonal
(Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou
denominacao equivalente).

Na mesma linha o Prejulgado n° 1579:

Prejulgado: 1579

1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e jurisprudencial, atribui
a execugao das fungbes tipicas e permanentes da Administragdo Publica a
servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos - admitidos
mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal -
ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre nomeagdo e exoneracao.
Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do preceito constitucional inscrito
no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, segundo o qual os cargos em
comissdo s&@o destinados exclusivamente ao desempenho de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, devendo ser criados e extintos por lei local, na
quantidade necessaria ao cumprimento das fungdes institucionais do Orgao,
limitados ao minimo possivel, evitando-se a criagdo desmesurada e sem critérios
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técnicos, obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos
pela Lei Complementar n° 101/00.

Além disso, o modelo proposto neste projeto parece diferir de orgaos
semelhantes no Estado.

A Procuradoria Juridica de Poderes e Orgaos auténomos, em certa medida,
substitui ou complementa a atuagédo a Procuradoria Geral do Estado. O modelo
institucional da PGE/SC apenas permite a nomeagdo fora dos quadros de

procuradores efetivos para o cargo de Procurador Geral do Estado.

Prescrevem a Constituigdo Federal e a Constituicdo Estadual:

Constituicao Federal:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos,
com a participagao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacé@o judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Constituicdo Estadual:

Art. 103 - A Procuradoria-Geral do Estado, subordinada ao Gabinete do
Governador, € a instituigdo que, diretamente ou através de érgdo vinculado,
representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§1° — O Procurador-Geral do Estado, chefe da advocacia do Estado, com
prerrogativas e representagdo de Secretdrio de Estado, serd nomeado pelo
Governador dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, advogados, de
reconhecido saber juridico e reputagéo ilibada.

§ 3° O ingresso na classe inicial da carreira de Procurador do Estado dependera
de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases.

A Lei Complementar n® 317/2005, que dispde sobre a organizagédo e o
funcionamento da Procuradoria Geral do Estado e o regime juridico dos
Procuradores do Estado, estabelece:
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Art. 6° O Procurador-Geral do Estado, Chefe da advocacia do Estado, nomeado
na forma da Constituicdo Estadual, preferencialmente dentre Procuradores do
Estado em atividade na carreira, despachara diretamente com o Governador do
Estado as matérias a seu encargo.

Art. 8° O Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos sera nomeado em
comiss&o pelo Chefe do Poder Executivo dentre integrantes estaveis da carreira
de Procurador do Estado, maiores de 35 (trinta e cinco) anos.

Art. 10. O Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos sera
nomeado em comissdo pelo Chefe do Poder Executivo dentre integrantes
estaveis da carreira de Procurador do Estado, maiores de 35 (trinta e cinco)
anos.

Art. 22. Os 6rgaos de execugéo central da Procuradoria Geral do Estado seréo
dirigidos cada qual por um Procurador-Chefe, excetuadas as Subcorregedorias
que seréo dirigidas cada qual por um Subcorregedor, nomeados em comissdo
pelo Governador do Estado dentre integrantes estaveis da carreira de
Procurador do Estado.

Art. 23. Os 6rgéos de execugao regionais da Procuradoria Geral do Estado seréo
dirigidos cada qual por um Procurador-Chefe, designados pelo Procurador-Geral
do Estado, nomeados em comissdo pelo Governador do Estado dentre
integrantes da carreira de Procurador do Estado.

Como se denota, salvo o cargo de Procuradoria Geral, os cargos de
Procuradores-Gerais Adjuntos e subprocuradores devem ser nomeados em
comissao dentre integrantes da carreira de Procurador do Estado.

Embora o ideal seria a criagdo de cargos efetivos de Subprocuradores para
a Procuradoria Juridica deste Tribunal de Contas, ainda que ndo sejam criados
especificos cargos de procuradores, organizados em carreira, os cargos de
Subprocuradores-Gerais deveriam ser nomeados dentre servidores de efetivos do
Tribunal de Contas, que satisfagam a condigdo de bacharéis em direito inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

om 2Z1/2022 - 08:57:45

Essa conformagéo, ademais, tem o objetivo de guardar certa correlagdo com
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a organizagao da Procuradoria Geral do Estado.
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Cabe mencionar que a previsdo de Subprocuradores como cargos em
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comissé@o a ser preenchidos exclusivamente por servidores efetivos do quadro de
pessoal deste Tribunal ndo representard eventual transposigdo de cargos. Os

Subprocuradores-Gerais serdo cargos em comissdo, de livre nomeagdo e
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exoneracgéo, ou seja, de carater temporario, assim como outros cargos em comissao
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hoje existentes que s&o restritos a servidores, nos termos do paragrafo Gnico-d6 art.

6° da Lei Complementar n°® 255/2004:

&

Paragrafo unico. Os cargos de provimento em comissdo de diregdo e
assessoramento superior destinados aos 6rgdos auxiliares de controle, de
consultoria e controle e de apoio técnico e administrativo serdo preenchidos
exclusivamente por servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas
e os cargos de Assessor Especial de Auditor e Assessor Especial de
Conselheiro serdo preenchidos preferencialmente por servidor efetivo do Quadro
de Pessoal do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, propde-se a alteragéo da redagéo do art. 2° da proposta de
projeto de lei, para ter a seguinte redacéo:

Art. 2° A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:
I = 01 (um) Procurador-Geral:
Il — 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

§17° O cargo de provimento em comissédo de Procurador-Geral seré provido por
livre nomeag&o do Presidente, dentre bacharéis em Direito inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB.

§ 2° Os cargos de provimento em comissdo de Subprocuradores-Gerais seréo
preenchidos exclusivamente por servidores efetivos do Quadro de Pessoal do
Tribunal de Contas, dentre bacharéis em Direito inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB.

§ 3° Poderéo ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do Tribunal de
Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de outros o6rgdos a
disposi¢do do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de exercer fungbes de
assessoria.

Floriandpolis, 17 de novembro de 2022.

LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO

221172022 - 08:57:45
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PROCESSO: @PNO 22/00601691
UNIDADE GESTORA: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
ASSUNTO: Projeto de Resolugdo para aprovagdo de projeto de lei que disp&e

sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria Juridica
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e d& outras
providéncias

RELATOR: Herneus Jodo de Nadal

Manifestacdo

Senhores Conselheiros,
Senhores(a) Conselheiros(a)-Substitutos(a),
Senhor Procurador-Geral,

Cuida-se de processo normativo encaminhado por esta Presidéncia, com vistas 3
aprovagdo de projeto de lei que dispde sobre a organizagdo e o funcionamento da
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias.

O Relator, Conselheiro Herneus de Nadal, pautou o processo, o qual restou
adiado, a fim de possibilitar discussdes e apresentacdo de sugestdes por parte dos
demais membros do Plenario.

Diante disso, sobreveio aos autos a manifestagdo subscrita pelo Conselheiro Luiz
Roberto Herbst, em que apresenta consideracdes para, ao final, conforme previsto no
art. 165 do Regimento Interno, propor Emenda Substitutiva ao projeto de lei
inicialmente submetido ao Pleno por esta Presidéncia, cabendo, assim, a presente
manifestacdo.

Inicialmente, cumpre a esta Presidéncia externar o agradecimento ao
Conselheiro Hersbt pela contribuicdo apresentada, a qual possibilita o debate e a
oportunidade de esclarecimentos de eventuais dividas sobre o tema.

Assim, apds analisar as razdes apresentadas e o contelido da proposta de
alterac@o parcial da redagdo original do projeto de lei complementar, tem-se que, em
resumo, a proposta de alteracdo visa estabelecer a obrigatoriedade de que os 2 (dois)
cargos de SubProcuradores-Gerais, previstos no inciso Il do art. 22 do Projeto de Lei,
sejam providos, obrigatoriamente, por servidores efetivos do quadro deste Tribunal,
sugerindo a modificagdo dos §1° e 22 do art. 22, propondo a seguinte redacdo ao
dispositivo:

Art. 22 A PROCTCE/SC terd a seguinte estrutura organizacional:
I =01 (um) Procurador-Geral;
Il = 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

o digital padran ICP-Bragil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
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§12 O cargo de provimento em comissdo de Procurador-Geral serd
provido por livre nomeag3o do Presidente, dentre bacharéis em Direito
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

§ 22 Os cargos de provimento em comissdo de Subprocuradores-Gerais
serdo preenchidos exclusivamente por servidores efetivos do Quadro de
Pessoal do Tribunal de Contas, dentre bacharéis em Direito inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

§ 32 Poderdo ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de
outros 6rgdos a disposi¢do do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de exercer
fungdes de assessoria.

(grifos nossos)

A fim de fundamentar a sua divergéncia quanto a proposta apresentada pela
Presidéncia, que prevé o provimento, por livre nomeagdo do Presidente, do cargo em
comissdo de subprocuradores-gerais, a manifestacdo do Conselheiro Herbst traz as
seguintes consideragdes:

1. Que a previsdo de provimento, por livre nomeagdo do Presidente, do cargo de
procurador-geral, estd de acordo com a estrutura da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), o que, contudo, ndo se aplicaria ao cargo de sub-procuradores,
uma vez que naquela Instituicdo esses sdo providos dentre aqueles pertencentes
ao quadro de procuradores de estado.

2. Que a previsdo, no §22 do art. 22 do Projeto de Lei proposto pela Presidéncia, de
que servidores do quadro do TCE/SC exercam as fungbes de assessoria na
Procuradoria Juridica deste Tribunal, ndo garante que sejam servidores efetivos
e, ainda que o sejam, as decisdes serdo do Procurador-Geral e dos Sub-
Procuradores-Gerais, o que, a seu ver, sendo ambos comissionados sem
necessidade de serem servidores efetivos do TCE/SC, poderia afetar o objetivo
de “defesa das prerrogativas institucionais” do Tribunal.

3. Que o modelo proposto pela Presidéncia difere da orientacdo fornecida pelo
TCE/SC aos seus jurisdicionados, expressa nos Prejulgados 1579 e 1911.

Analisando os argumentos acima destacados, esta Presidéncia entende que
cabem as seguintes consideragdes, a fim de ratificar a possibilidade de manuteng¢ado da
proposta inicial apresentada pela Presidéncia, por se entender que ela melhor atende
as necessidades e peculiaridades idealizadas para a Procuradoria Juridica desta Casa.
Vejamos.

O modelo adotado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) mencionado na
manifestagdo, muito embora seja apropriado aquela estrutura, entendo que nao se
aplica a realidade de nosso Tribunal, visto que o corpo de servidores previsto para a
nossa Procuradoria Juridica é reduzido, em nada parecido com a estrutura da PGE, a
quem cabe a defesa de diversos entes pertencentes ao Estado, inclusive, deste Tribunal,
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conforme fartamente demonstrado na Exposigdo de Motivos, em que se refor¢a que
ndo havera qualquer redugdo dessas competéncias da PGE com a criagdo da nossa
Procuradoria, a quem cabe, somente em casos especificos, atuar em juizo, em defesa
das prerrogativas e interesses deste TCE/SC.

As nossas necessidades de forga de trabalho para tal fim sio totalmente
diferentes das da PGE, o que n3o justificaria a realizacdo de concurso publico para a
admissdo de cargos de procuradores, e, consequentemente, a partir desses, nomear os
subprocuradores-gerais, até porque, esses cargos contém o inafastavel elemento da
confianga, tipico dos cargos em comiss3o.

Além disso, a realizagdo de concurso para a criagdo desses cargos impossibilitaria
0 seu remanejamento para a drea fim deste Tribunal, o que traria, por certo, um
engessamento da estrutura, no caso de incompatibilidade do servidor com o perfil da
procuradoria, ou, ainda, na hipétese de reducdo das demandas do setor, o que, frisa-se,
ndo ocorrera no modelo desenhado pela Presidéncia, em que se possibilita que a
assessoria da Procuradoria Juridica seja exercida por servidores deste Tribunal.

E quanto ao fato de ndo existir na proposta da Presidéncia a obrigatoriedade de
o preenchimento dos cargos se dar por servidor efetivo deste TCE/SC, cabe frisar que
isso ndo afronta qualquer ordem legal ou constitucional, visto que a estrutura da
Procuradoria Juridica do TCE/SC é voltada 3 assessoria da Presidéncia, em assuntos de
interesse institucional, e ndo se refere ao desempenho das atribuicbes exclusivas do
cargo de auditor fiscal de controle externo (AFCE), ou seja, ndo ha qualquer ébice 3
nomeagdo de cargo comissionado, nos termos autorizados expressamente pela parte
final do inciso Il do art. 37 da Constituigdo Federal (CF):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

- 08:57:45

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragio;

248-72 em 2211172022

~718.528

(grifos nossos)

Ou seja, uma vez nomeado, o ocupante do cargo comissionado passa a compor
o quadro de pessoal deste Tribunal, sendo considerado servidor publico, com as mesmas
obrigagdes e responsabilidades com o zelo e a ética no desempenho de suas funcdes.
Inclusive, oportuno frisar que os servidores comissionados se submetem, assim como os
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servidores efetivos e os cedidos, aos principios e normas constantes, dentre outros, do
Codigo de Etica instituido pelo TCE/SC, por meio da Resolugdo TC 87/2013%.

Diante disso, ndo vislumbro qualquer impedimento para o exercicio desse cargo
por pessoas que ndo sejam servidores efetivos deste Tribunal, uma vez que ndo ha
qualquer restricdo imposta em lei nesse sentido e, como antes dito, as competéncias do
cargo sdo, essencialmente, de assessoramento, e, de chefia, no caso dos
subprocuradores gerais e, de direcdo, no caso do procurador-geral, ou seja, ambos
totalmente adequados aos requisitos para o preenchimento de cargo comissionado,
conforme dispde o inciso V do mencionado art. 37 da CF, que os destina “as atribuigbes
de direcdo, chefia e assessoramento”.

Ademais, tem-se que o desempenho das atividades inerentes ao cargo de
procurador-geral e de subprocuradores-gerais ndo esta isenta de supervisao por parte
do Presidente, assim como dos demais membros deste Plendrio, uma vez que se trata,
como dito, de assessoria para assuntos de interesse institucional.

Ou seja, nenhum entendimento apresentado pela Procuradoria Juridica tem
validade plena se ndo convalidado pela autoridade competente, ou seja, o Presidente,
na condi¢do de representante do TCE/SC. E isso, por certo, se aplica igualmente para as
hipéteses de desempenho das atividades ligadas a representac3o judicial deste Tribunal
a ser exercida pela Procuradora-Juridica, sendo que, nesse caso, ainda, sujeitam-se os
titulares dos referidos cargos as normas éticas estabelecidas pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB).

Portanto, data vénia, ndo compartilho da preocupacio externada guanto ao
comprometimento da defesa dos interesses institucionais caso a estrutura da
Procuradoria Juridica venha a ser composta somente por cargos comissionados, sem a
obrigatoriedade de ser provido por servidor efetivo.

Frise-se que a proposta desta Presidéncia apenas considera mais apropriado nio
limitar o preenchimento dos cargos de procurador-geral e de subprocuradores-gerais,
nem mesmo da assessoria, aos ocupantes de cargos efetivos deste Tribunal, posto que
a pratica tem demonstrado que muitos dos servidores que hoje atuam nesta Casa em
cargos de livre nomeagdo e exoneragdo possuem exemplar desempenho e
comprometimento com a Instituicdo - assim como ocorre com os efetivos — mas, muitas
vezes, detém conhecimentos especificos em dreas que nem sempre sdo dominadas por
aqueles que exercem o cargo AFCE, mas que sdo de extrema importancia e contribuicdo
para este Tribunal.

-08:57:45
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Por fim, quanto a meng&o ao Prejulgado 1579 deste Tribunal, entende-se que a
proposta desta Presidéncia segue os critérios estabelecidos na referida decisio
proferida em processo de consulta, quando propde a criacdo de cargos em comissdo
para o desempenho das atividades da Procuradoria Juridica. Sendo vejamos:

Disponibilizado para Lucia Borba May Wensing
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Prejulgado 1579

1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrindrio e jurisprudencial,
atribui a execugdo das fungdes tipicas e permanentes da Administragdo
Plblica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos
- admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, I, da
Constituicdo Federal - ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre
nomeacdo e exoneragdo. Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do
preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal,
segundo o qual os cargos em comissdo sdo destinados exclusivamente ao
desempenho de fungdes'de direcio, chefia e assessoramento, devendo ser
criados e extintos por lei local, na quantidade necesséria ao cumprimento
das fungdes institucionais do Orgdo, limitados ao minimo possivel, evitando-
se a criagdo desmesurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se também
aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei Complementar ne
101/00.

De igual forma, conforme se depreende de todo o arrazoado acima, n3o houve afronta as
orientagbes dadas por meio do Prejulgado 1911. Observe-se, em especial, que quanto ao item 42,
em que hd recomendagdo quanto a criagdo de estrutura quando houver demanda para tanto, antes
restou demonstrado que ndo ha necessidade nem interesse publico na realizacdo de concurso para
preenchimento de cargos efetivos para compor a Procuradoria Juridica, e, ainda, detalhou-se que a
criagdo de cargos comissionados para procurador-geral e subprocuradores-gerais encontram-se
dentro dos critérios estabelecidos no artigo 37, incisos Il e V da CF, uma vez que ambos exercerdo
atividades de assessoria, assim como de gestdo (direc3o e chefia) da estrutura.

Por todo o exposto, esta Presidéncia, muito embora respeite o ponto de vista apresentado
pelo Conselheiro Luiz Roberto Herbst e agradece a contribuicdo e a possibilidade do debate e de
reflexdes que a ela proporciona, reitera o contetido da exposi¢io de motivos e o complementa com
as presentes considerages, a fim de ratificar o seu posicionamento, sugerindo a manutenc¢do da
redagdo proposta inicialmente.

Floriandpolis, 18 de novembro de 2022.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Presidente

2 Prejulgado 1911

4. Sempre que a demanda de servigos juridicos - incluindo a defesa judicial e extrajudicial - for permanente
e exigir estrutura de pessoal especializado com mais de um profissional do Direito, é recomendavel a
criacdo de quadro de cargos efetivos para execugdo desses servigos, com provimento mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal), podendo ser criado cargo em comissdo (art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal) para chefia da correspondente unidade da estrutura organizacional (Procuradoria,
Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou denominagio equivalente).
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PROCESSO N°: @PNO 22/00601691

UNIDADE GESTORA: | Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

INTERESSADOS: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

ASSUNTO: Dispbe sobre projeto de Lei Complementar que dispde
sobre a organizagéo e o funcionamento da Procuradoria
Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina

RELATOR: Herneus Jodo De Nadal

UNIDADE TECNICA: Ass. Cons. Herneus de Nadal - GAC/HJN/ASS

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/HJN - 1037/2022

I. EMENTA

PROCESSO NORMATIVO. PROJETO DE
RESOLUGAO. PROJETO DE LEL
INSTITUICAO PROCURADORIA JURIDICA
NO AMBITO DO TCE/SC. APROVAGAO.

A possibilidade de instituicdo da Procuradoria
Juridica em Poderes ou Orgdos auténomos
carecedores de personalidade juridica propria
— como é o caso deste TCE/SC - é matéria
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF).

Reconhecimento da  possibilidade de
existéncia de procuradorias especiais para
representacéo judicial do Tribunal de Contas
Nnos casos em que necessitem praticar em
juizo, em nome proprio, série de atos
processuais na defesa de sua autonomia e
independéncia em face dos demais poderes,
as quais também podem ser responsaveis
pela consultoria e pelo assessoramento
juridico de seus demais 6rgaos

A6

e 22{11/2022 -08:57

Il. INTRODUCAO

-718.528.249-72

Tratam os autos de projeto Processo Normativo contendo projeto de lei
3 visando a instituigdo da Procuradoria juridica no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (PROTCE/SC) e d4 outras providéncias.

O processo foi autuado por determinagdo do Presidente, Conselheiro
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Adircélio de Moraes Ferreira Junior, e contém em suas pegas, detalhada exposicao
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de motivos' em que esclarece a necessidade, pertinéncia e cabimento da criagao do
referido 6rgéo no ambito desta Corte de Contas.

Também foi acostado o projeto de Resolugdo que pretende aprovar o
encaminhamento do referido projeto de lei, fixando os termos acerca da organizagao
e funcionamento da PROCTCE/SC.

Os autos vieram ao gabinete para exame por este Relator.

O processo foi pautado para as Sessdes Presenciais hibridas de
07/11/2022 e 14/11/2022, oportunidades em que foram adiados, a fim de apreciagao
pelos membros deste Tribunal.

Assim, no dia 18/11/2022, foi anexada aos autos manifestagdo do
Conselheiro Luiz Roberto Herbst (fls. 16-22), e na sequéncia do Senhor Presidente,
Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior (fls. 23-27).

Este o breve relatério.

lll. DISCUSSAO

De acordo com os esclarecimentos presentes na exposi¢do de motivos, a
criagéo da Procuradoria Juridica em Poderes ou Orgédos auténomos carecedores de
personalidade juridica propria — como é o caso deste TCE/SC, tem por objetivo a
defesa das prerrogativas institucionais desta Corte, nos foros judicial e extrajudicial,

e encontra amparo em decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

528.243-72 em 22/11/2022 < 08:57:46

Conforme vem decidindo a Corte Suprema, a constitucionalidade das
procuradorias esta fundamentada na possibilidade de defesa das prerrogativas, da
autonomia e independéncia desses Poderes e Orgdos em face dos demais, em vista
do principio da separacao dos poderes.

para Lucia Borba May Wensing - 718
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Acerca da matéria destaco a seguinte decisdo proferida pelo Supremo

Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 9,
DE12.12.96. LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. CRIACAO DE
PROCURADORIA GERAL PARA CONSULTORIA, ASSESSORAMENTO
JURIDICO E REPRESENTAGAO JUDICIAL DA CAMARA LEGISLATIVA.
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL. ALEGACAO DE
VICIO DE INICIATIVA E DEOFENSA AO ART. 132 DA CF.

1. Reconhecimento da legitimidade ativa da Associacdo autora devido ao
tratamento  constitucional  especifico  conferido as  atividades
desempenhadas pelos Procuradores de Estado e do Distrito
Federal. Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI 809, Rel.
Min. Marco Aurélio.

2. A estruturagdo da Procuradoria do Poder Legislativo distrital esta,
inegavelmente, na esfera de competéncia privativa da Camara Legislativa
do DF. Inconsisténcia da alegagdo de vicio formal por usurpagao de
iniciativa do Governador.

3. A Procuradoria Geral do Distrito Federal é a responséavel pelo
desempenho da atividade juridica consultiva e contenciosa exercida na
defesa dos interesses da pessoa juridica de direito publico Distrito Federal.
4. Né@o obstante, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a ocorréncia
de situagbes em que o Poder Legislativo necessite praticar em juizo,
em nome proprio, uma série de atos processuais na defesa de sua
autonomia e independéncia frente aos demais Poderes, nada
impedindo que assim o faga por meio de um setor pertencente a sua
estrutura administrativa, também responsavel pela consultoria e
assessoramento juridico de seus demais 6rgdos. Precedentes: ADI
175, DJ 08.10.93 e ADI 825, DJ 01.02.93. Agédo direita de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 1557,
Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 31/03/2004, DJ 18-
06-2004) (grifos do original)

Em voto proferido pelo Ministro Octavio Gallotti, nos autos da ADI 175, tal
entendimento foi repisado. Vejamos:

[+

Vé-se, desde logo, que, no pertinente ao assessoramento juridico do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, ndo ha margem alguma para a alegagao,
insita na peticao inicial, de invasdo da competéncia natural de Procuradoria
Geral do Estado. E certo que nido possuindo - as Assembleias e os
Tribunais - personalidade juridica propria, sua representagéo, em juizo,
é normalmente exercida pelos Procuradores do Estado. Mas tém,
excepcionalmente, aqueles 6rgdos, quando esteja em causa a
autonomia do Poder, reconhecida capacidade processual, suscetivel
de ser desempenhada por meio de Procuradorias especiais (se tanto
for julgado conveniente, por seus dirigentes), as quais também podem
ser cometidos encargos de assessoramento juridico das atividades
técnicas e administrativas dos Poderes em questdo (Assembleia e
Tribunais). Poder-se-a até discutir a utilidade dessa prética, jamais, porém -
penso eu - vir-se a considera-la adequada as fungdes da Procuradoria do
Estado, integrada no Poder Executivo.

[...] (grifos do original)
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E no mesmo sentido o decisum exarado na ADI 94, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, quando expressamente menciona as Cortes de Contas:

[<]
Reconhecimento da possibilidade de existéncia de procuradorias
especiais para representagao judicial da Assembleia Legislativa e do
Tribunal de Contas nos casos em que necessitem praticar em juizo, em
nome préprio, série de atos processuais na defesa de sua autonomia e
independéncia em face dos demais poderes, as quais também podem
ser responsaveis pela consultoria e pelo assessoramento juridico de
seus demais 6rgaos |[...]
(ADI 94, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
07/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 15-12-2011

PUBLIC 16- 12-2011)
(grifos do original)

Como destacado na exposigdo de motivos acostada aos autos, as
decisdes proferidas pelo STF impbéem alguns limites a serem observados na
definicdo do alcance das competéncias das Procuradorias préprias, diante da
necessaria preservagao do principio da unicidade da representagdo, estabelecida
pelos arts. 131 e 132° da Constituicdo Federal e art. 103* da Carta Estadual, que
atribuem a defesa judicial.

Isso esta assente na ADI 4070/RO, proposta pela Associagdo Nacional
dos Procuradores do Estado, em que defendia a inconstitucionalidade da criagdo da
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, com base no
principio da unicidade da representagao judicial extraido do art. 132 da Constituigao
Federal.

Naqueles autos, foi considerado constitucional a instituicdo de uma
unidade de assessoramento préprio nas Cortes de Contas, no entanto, estabelecida

a inconstitucionalidade do dispositivo que autorizava a cobranga judicial de multas

* Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

* Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgéos préprios, apds relatério circunstanciado das corregedorias.

 Art. 103. A Procuradoria-Geral do Estado, subordinada ao Gabinete do Governador, é a instituicdo que, diretamente ou
através de 6rgéo vinculado, representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.
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aplicadas pela jurisdicdo de contas, ja4 que esbarraria na competéncia conferida a
Advocacia Publica do Estado.

Na mesma ADI 4070/RO, o voto-vogal prolatado pelo Ministro Edson
Fachin sintetiza bem a questdo, conforme consta do seguinte trecho da
manifestacao:

x|

A redagéo dada ao caput do art. 1° e ao caput do art. 3°, no entanto, pode,
em tese, levar a interpretagdo de que seria possivel & procuradoria do
tribunal de contas exercer a representacéo judicial e extrajudicial sempre
que o objeto do litigio fosse um ato da corte de contas. Essa interpretagéo
seria incompativel com a exclusividade com que exercem a representacao
judicial da entidade federativa as procuradorias estaduais [...]

E neste ponto que se torna necessario reconhecer que o disposto no art. 3°,
V, da lei impugnada é incompativel com a jurisprudéncia deste Tribunal que
assentou serem os tribunais de contas incompetentes para, judicialmente,
cobrar as multas aplicadas em decis&o definitiva.

[-]

Tal posicionamento foi referendado na ADI 825, quando o STF decidiu:

[e=d
A jurisprudéncia desta Corte reconhece o principio da unicidade institucional
da representagdo judicial e da consultoria juridica para Estados e Distrito
Federal, que séo atribuigbes exclusivas dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, independentemente da natureza da causa. A existéncia de
consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou
Advocacias-Gerais somente ¢ admitida se sua existéncia for anterior 3
Constituicdo Federal (art. 69 do ADCT).

Excetua-se a atividade de consultoria juridica das Assembleias Legislativas,
que pode ser realizada por corpo proprio de procuradores. Ja a atividade
de representagéo judicial fica restrita as causas em que a Assembleia
Legislativa ostentar personalidade judiciaria, notadamente para a
defesa de suas prerrogativas institucionais frente aos demais poderes
(ADI 1.557, Rel. Min. ELLEN GRACIE).

(grifos do original)

46

em 2211112022 - 08:57

Segundo consta dos autos, a criagdo dos cargos de Procurador-Geral e

- 718.528 249-72

de Subprocuradores Gerais sera proposta, oportunamente, em projeto de lei préprio,
a ser submetido a apreciagdo deste Plenario.

cia Borba May Wensing

Nesses termos foi elaborado e autuado o presente Projeto de Resolugéo
que pretende a aprovagdo de projeto de lei complementar a ser encaminhando a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre a
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organizagao e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina - PROCTCE/SC e da outras providéncias.

De acordo com a proposta trazida a discussdo, a PROCTCE/SC, sera
subordinada administrativa e hierarquicamente ao Presidente e organicamente
vinculada ao Gabinete da Presidéncia e tera em sua estrutura organizacional 01
(um) Procurador-Geral e 02 (dois) Subprocuradores-Gerais, competindo-lhe a
representagéo judicial, assim como as atividades de consultoria e assessoramento
juridicos do Tribunal de Contas, nos seguintes termos

I — representar o Tribunal de Contas judicialmente, adotando as medidas
cabiveis a preservagdo dos seus interesses institucionais, prerrogativas, autonomia
e independéncia em face dos demais poderes, drgdos e entidades, bem como
quando presentes interesses conflitantes, sem prejuizo do exercicio, pela

Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de suas competéncias constitucionais e legais;

Il — auxiliar a PGE nos processos ou procedimentos de interesse do
Tribunal de Contas e fornecer informagdes e documentos necessarios:

Il — acompanhar a tramitagdo legislativa, bem como as decisdes
administrativas e judiciais que contemplem matérias de interesse do Tribunal de
Contas;

IV — exercer as fungbes de consultoria e assessoria juridica do Gabinete
da Presidéncia;

- 08:57:.46

V — prestar informagdes nos mandados de seguranga impetrados contra

2 em 22/11i2022

decisdes do Tribunais de Contas ou contra atos praticados pelo seu Presidente ou

718.528.248.-7

qualquer de seus membros ou servidores;

VI — manifestar-se, quando demandada, nos projetos de ato normativo do

Tribunal de Contas, objetivando sua padronizacéo, adequagéo & técnica legislativa e

fa Borba May Wensing -

conformidade com o ordenamento juridico;
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VIl — opinar previamente quanto ao cumprimento de decisdes judiciais, e,
por determinagéo do Presidente, nos pedidos de extensdo de julgados relacionados
com a administragao do Tribunal de Contas;

VIl — apoiar o Presidente na instauragéo e na condugéo dos inquéritos,
nos termos do Regimento Interno;

IX — ajuizar as agbes ou adotar as medidas necessarias a defesa dos
interesses e das prerrogativas do Tribunal de Contas, conforme previsto no inciso |
do art. 3° desta Lei;

Na proposta apresentada pela Presidéncia desta Casa, os cargos de
Procurador-Geral e de Subprocuradores-Gerais serdo de provimento em comissdo
providos e de livre nomeagéo do Presidente, dentre bacharéis em direito inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, como admitido pelo art. 37, inciso Il da
Constituicao Federal.

Ainda, de acordo com o projeto de lei em discusséo, poderdo ser lotados
na PROCTCE/SC servidores do quadro do Tribunal de Contas, inclusive
comissionados, bem como oriundos de outros érgdos a disposicdo do Tribunal,
inscritos na OAB, a fim de exercer funcdes de assessoria.

Nessa linha, cabe mencionar que foram instituidas procuradorias juridicas
proprias no ambito dos Tribunais de Contas de Minas Gerais®, Rio de Janeiro® e
Ronddnia’.

O processo foi pautado nas Sessbes Presenciais hibridas ocorridas de

07/11/2022 e 14/11/2022, tendo sido adiado com o intuito de possibilitar o exame da
matéria pelos demais membros deste Tribunal.

Assim, nos termos do art. 165 da Resolugdo N.06/2001 — Regimento
Interno, e com o objetivo de enriquecer o debate acerca do tema, o Conselheiro Luiz

Roberto Herbst apresentou consideragdes e propés Emenda Substitutiva ao Projeto

® Lei Complementar n. 167/2022.
b Lei Complementar n. 94/2000 e Resolugéo n. 227.
7 Lei Complementar n. 399/2007.
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de Lei submetido ao Tribunal Pleno, que pretende a alteracéo parcial da redaczo
incialmente trazida a discusséo (fls. 16-22).

A proposta de alteragéo visa estabelecer a obrigatoriedade de que os dois
cargos de SubProcuradores-Gerais, previstos no inciso I do art. 2° do Projeto de Lei,
sejam providos, obrigatoriamente, por servidores efetivos do quadro deste Tribunal,
sugerindo a modificagéo dos §1° e 2° do art. 2°, propondo a seguinte redagdo ao
dispositivo:

Art. 2° A PROCTCE/SC tera a seguinte estrutura organizacional:
I =01 (um) Procurador-Geral;
Il - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

§1° O cargo de provimento em comissdo de Procurador-Geral sera
provido por livie nomeagdo do Presidente, dentre bacharéis em
Direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

§ 2° Os cargos de provimento em comissdo de Subprocuradores-
Gerais serdo preenchidos exclusivamente por servidores efetivos do
Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas, dentre bacharéis em
Direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

§ 3° Poderao ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de
outros 6rgaos a disposigéo do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de
exercer fungdes de assessoria.

(grifos nossos)

A fim de fundamentar seu entendimento, o Conselheiro Herbst traz as
seguintes consideragoes:

1. Que a previsdo de provimento, por livre nomeagdo do
Presidente, do cargo de procurador-geral, estd de acordo com a
estrutura da Procuradoria Geral do Estado (PGE), o que, contudo,
nao se aplicaria ao cargo de sub-procuradores, uma vez que naquela
Instituicdo esses sdo providos dentre aqueles pertencentes ao
quadro de procuradores de estado.

718.528.249-72 em 22/11/2022 - 08:57:45

ng -

ansin

2. Que a previsdo, no §2° do art. 2° do Projeto de Lei proposto
pela Presidéncia, de que servidores do quadro do TCE/SC exergcam
as fungbes de assessoria na Procuradoria Juridica deste Tribunal,
na@o garante que sejam servidores efetivos e, ainda que o sejam, as
decisGes serdo do Procurador-Geral e dos Sub-Procuradores-Gerais,
0 que, a seu ver, sendo ambos comissionados sem necessidade de
serem servidores efetivos do TCE/SC, poderia afetar o objetivo de
“defesa das prerrogativas institucionais” do Tribunal.

W

Disponibilizado para Lucia Borba May
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3. Que o modelo proposto pela Presidéncia difere da orientagdo
fornecida pelo TCE/SC aos seus jurisdicionados, expressa nos
Prejulgados 1579 e 1911.

Na sequéncia, a Presidéncia, apds examinar as razées que embasam a
proposta de modificagcdo do projeto de lei, anexou aos autos manifestagdo em que
rebate as razdes defendidas pelo Conselheiro Herbst, e defende a manuteng¢ao do
texto inicialmente proposto (fls. 23-27).

As razdes defendidas pelo GAP serdo a seguir transcritas, tendo em vista
que descrevem de forma clara e sucinta o entendimento acerca da matéria em
discussao:

Analisando os argumentos acima destacados, esta Presidéncia
entende que cabem as seguintes consideragdes, a fim de ratificar a
possibilidade de manutengdo da proposta inicial apresentada pela
Presidéncia, por se entender que ela melhor atende as necessidades
e peculiaridades idealizadas para a Procuradoria Juridica desta
Casa. Vejamos.

O modelo adotado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE)
mencionado na manifestagdo, muito embora seja apropriado aquela
estrutura, entendo que néo se aplica a realidade de nosso Tribunal,
visto que o corpo de servidores previsto para a nossa Procuradoria
Juridica é reduzido, em nada parecido com a estrutura da PGE, a
quem cabe a defesa de diversos entes pertencentes ao Estado,
inclusive, deste Tribunal, conforme fartamente demonstrado na
Exposigéo de Motivos, em que se reforga que n3o havera qualquer
redugdo dessas competéncias da PGE com a criagdo da nossa
Procuradoria, a quem cabe, somente em casos especificos, atuar em
juizo, em defesa das prerrogativas e interesses deste TCE/SC.

As nossas necessidades de forga de trabalho para tal fim sdo
totalmente diferentes das da PGE, o que n&o justificaria a realizagao
de concurso publico para a admissdo de cargos de procuradores, e,
consequentemente, a partir desses, nomear os subprocuradores-
gerais, até porque, esses cargos contém o inafastavel elemento da
confianga, tipico dos cargos em comissao.

Além disso, a realizagédo de concurso para a criagdo desses cargos
impossibilitaria 0 seu remanejamento para a area fim deste Tribunal,
0 que traria, por certo, um engessamento da estrutura, no caso de
incompatibilidade do servidor com o perfil da procuradoria, ou, ainda,
na hipotese de reducédo das demandas do setor, o que, frisa-se, ndo
ocorrera no modelo desenhado pela Presidéncia, em que se
possibilita que a assessoria da Procuradoria Juridica seja exercida
por servidores deste Tribunal.
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E quanto ao fato de ndo existir na proposta da Presidéncia a
obrigatoriedade de o preenchimento dos cargos se dar por servidor
efetivo deste TCE/SC, cabe frisar que isso ndo afronta qualquer
ordem legal ou constitucional, visto que a estrutura da Procuradoria
Juridica do TCE/SC é voltada a assessoria da Presidéncia, em
assuntos de interesse institucional, e nédo se refere ao desempenho
das atribuicbes exclusivas do cargo de auditor fiscal de controle
externo (AFCE), ou seja, ndo ha qualquer 6bice & nomeagdo de
cargo comissionado, nos termos autorizados expressamente pela
parte final do inciso Il do art. 37 da Constituigdo Federal (CF):

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de
livre nomeacgao e exoneragio;

(grifos nossos)

Ou seja, uma vez nomeado, o ocupante do cargo comissionado
passa a compor o quadro de pessoal deste Tribunal, sendo
considerado servidor publico, com as mesmas obrigagdes e
responsabilidades com o zelo e a ética no desempenho de suas
fungbes. Inclusive, oportuno frisar que os servidores comissionados
se submetem, assim como os servidores efetivos e os cedidos, aos
principios e normas constantes, dentre outros, do Cédigo de Etlca
instituido pelo TCE/SC, por meio da Resolugdo TC 87/2013%.

Diante disso, ndo vislumbro qualquer impedimento para o exercicio
desse cargo por pessoas que ndo sejam servidores efetivos deste
Tribunal, uma vez que ndo ha qualquer restrigdo imposta em lei
nesse sentido e, como antes dito, as competéncias do cargo sao,
essencialmente, de assessoramento, e, de chefia, no caso dos
subprocuradores gerais e, de diregéo, no caso do procurador-geral,
ou seja, ambos totalmente adequados aos requisitos para o
preenchimento de cargo comissionado, conforme dispde o inciso V
do mencionado art. 37 da CF, que os destina “as atribuicdes de
diregédo, chefia e assessoramento”.

718.528.249-72 em 22/11/2022 - 08:57:46

cia Borba May Wensing -

Ademais, tem-se que o desempenho das atividades inerentes ao
cargo de procurador-geral e de subprocuradores-gerais ndo esta
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isenta de supervisdo por parte do Presidente, assim como dos
demais membros deste Plenario, uma vez que se trata, como dito, de
assessoria para assuntos de interesse institucional.

Ou seja, nenhum entendimento apresentado pela Procuradoria
Juridica tem validade plena se ndo convalidado pela autoridade
competente, ou seja, o Presidente, na condigdo de representante do
TCE/SC. E isso, por certo, se aplica igualmente para as hipéteses de
desempenho das atividades ligadas a representagdo judicial deste
Tribunal a ser exercida pela Procuradora-Juridica, sendo que, nesse
caso, ainda, sujeitam-se os titulares dos referidos cargos as normas
éticas estabelecidas pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Portanto, data vénia, ndo compartilho da preocupagdo externada
quanto ao comprometimento da defesa dos interesses institucionais
caso a estrutura da Procuradoria Juridica venha a ser composta
somente por cargos comissionados, sem a obrigatoriedade de ser
provido por servidor efetivo.

Frise-se que a proposta desta Presidéncia apenas considera mais
apropriado n&o limitar o preenchimento dos cargos de procurador-
geral e de subprocuradores-gerais, nem mesmo da assessoria, aos
ocupantes de cargos efetivos deste Tribunal, posto que a préatica tem
demonstrado que muitos dos servidores que hoje atuam nesta Casa
em cargos de livre nomeagdo e exoneragdo possuem exemplar
desempenho e comprometimento com a Instituicdo - assim como
ocorre com os efetivos — mas, muitas vezes, detém conhecimentos
especificos em areas que nem sempre sdo dominadas por aqueles
que exercem o cargo AFCE, mas que sdo de extrema importancia e
contribuigao para este Tribunal.

Por fim, quanto & mengdo ao Prejulgado 1579 deste Tribunal,
entende-se que a proposta desta Presidéncia segue os critérios
estabelecidos na referida decisdo proferida em processo de consulta,
quando propée a criagdo de cargos em comissdo para o
desempenho das atividades da Procuradoria Juridica. Sendo
vejamos:

Prejulgado 1579

1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugdo das fungdes tipicas e
permanentes da Administragdo Publica a servidores de seu
quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos - admitidos
mediante concurso publico, nos termos do art. 37, I, da
Constituicdo ' Federal - ou por ocupantes de cargos
comissionados, de livre nomeagdo e exoneragdo. Contudo,
deve-se atentar para o cumprimento do preceito constitucional
inscrito no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, segundo o
qual os cargos em comisséo sao destinados exclusivamente ao
desempenho de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento,
devendo ser criados e extintos por lei local, na quantidade
necessaria ao cumprimento das fungbes institucionais do

2211172022 - 08:57:46
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Orgéo, limitados ao minimo possivel, evitando-se a criagédo
desmesurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se também
aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei
Complementar n°® 101/00.

De igual forma, conforme se depreende de todo o arrazoado acima,
nao houve afronta as orientagdes dadas por meio do Prejulgado
1911. Observe-se, em especial, que quanto ao item 4°, em que ha
recomendacdo quanto a criagdo de estrutura quando houver
demanda para tanto, antes restou demonstrado que nao ha
necessidade nem interesse publico na realizacéo de concurso para
preenchimento de cargos efetivos para compor a Procuradoria
Juridica, e, ainda, detalhou-se que a criagdo de cargos
comissionados para procurador-geral e subprocuradores-gerais
encontram-se dentro dos critérios estabelecidos no artigo 37, incisos
Il e V da CF, uma vez que ambos exercerdo atividades de
assessoria, assim como de gestéo (diregéo e chefia) da estrutura.

Por todo o exposto, esta Presidéncia, muito embora respeite o ponto
de vista apresentado pelo Conselheiro Luiz Roberto Herbst e
agradece a contribuicdo e a possibilidade do debate e de reflexdes
que a ela proporciona, reitera o contetido da exposicao de motivos e
0 complementa com as presentes consideracgdes, a fim de ratificar o
seu posicionamento, sugerindo a manutengdo da redagéao proposta
inicialmente.

Apos efetuar o exame do projeto de lei em discussdo, bem como das
manifestacdes acostadas aos autos, considero que o pleito em discussio
acompanha os interesses institucionais, visto que, como destacado pelo Presidente
deste Tribunal, em sua exposigdo de motivos, “a criagdo da Procuradoria Juridica

busca garantir a ampla defesa das nossas prerrogativas, autonomia e

46

independéncia”. Isso porque em muitas situagdes pode existir conflito entre os
interesses deste TCE/SC com os de outros poderes, 6rgéos ou entidades, publicas

ou provadas, ou, ainda, da propria Procuradoria do Estado, resultando na

T2 em 221112022 - 08:57

incompatibilidade da atuagdo dessa em nome deste Tribunal, o que reforgca a
propriedade da instituicdo de uma procuradoria juridica prépria, na forma admitida
pelo STF.

ia Borba May Wensing - 718,528,249-

° Prejulgado 1911

4. Sempre que a demanda de servicos juridicos - incluindo a defesa judicial e extrajudicial - for permanente e exigir estrutura de
pessoal especializado com mais de um profissional do Direito, é recomendével a criagdo de quadro de cargos efetivos para
execugao desses servicos, com provimento mediante concurso publico (art. 37, II, da Constituigdo Federal), podendo ser criado
cargo em comissao (art. 37, Il e V, da Constituigdo Federal) para chefia da correspondente unidade da estrutura organizacional
(Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Jurfdica, ou denominagéo equivalente).
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Considerando as argumentagdes apresentadas pelo Conselheiro Herbst,
considero que a estrutura organizacional proposta para funcionamento da
PROCTCE/SC, respeita as regras estabelecidas pelo art. 37, inciso Il e V' da Carta
Federal, e no préprio Prejulgado 1579 deste Tribunal, vez que as competéncias ;‘do
cargo sao, essencialmente, de assessoramento, e, de chefia, no caso dos
subprocuradores gerais e, de diregéo, no que se refere ao procurador-geral, ou seja,
ambos totalmente adequados aos requisitos para o preenchimento de cargo
comissionado, na forma disposta constitucionalmente.

No entanto, entendo que a férmula apresentada no processo original
possa ser adequada parcialmente aquela sugerida pelo Conselheiro Herbst, no
sentido de que um dos cargos de provimento em comissdo de Subprocurador seja
de livre nomeagéo pelo Presidente e o outro, preenchido, exclusivamente, por
servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas, ambos, dentre
bacharéis em Direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

Por fim, considero que o projeto de lei original trazido & discussao respeita
as normas e principios constitucionais vigentes, e ndo coloca em risco o resguardo
aos assuntos de interesse institucional e ao bom funcionamento deste Tribunal de
Contas, no exercicio de suas fungdes constitucionais.

Em vista disso, proponho a aprovagdo do projeto de lei a ser
encaminhado @ ALESC, que dispde sobre a organizagédo e o funcionamento da
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina-

211172022 - 08:57:48

PROCTCE/SC e da outras providéncias, nos termos dispostos na proposta

2em2

apresentada pelo Senhor Presidente, com a adequag&o atinente ao preenchimento
de um dos cargos de Subprocurador, na forma anteriormente exposta.

g - 718.528.249-7

IV.VOTO

"V . as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigtes de diregdo, chefia e assessoramento;
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Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte
deliberagao:

4.1. Aprovar o projeto de lei complementar a ser encaminhado 2
Assembleia Legislativa que dispée sobre a organizacdo e o funcionamento da
Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina-

PROCTCE/SC e da outras providéncias, com a seguinte redacéo:

Resolugdo N. TC-@numero

Aprova o encaminhamento de projeto de lei
que dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento da Procuradoria Juridica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina - PROCTCE/SC e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA (TCE/SC), no
uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 61, c/c art. 83, IV, da
Constituicao Estadual, c/c com o art. 2°, inciso IV, alinea c, da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, e o art. 1°, inciso XX, alinea ¢, da Resolugdo N.TC-
06/2001;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar projeto de lei complementar que dispde sobre a organizagao e o
funcionamento da Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina - PROCTCE/SC e dé outras providéncias.

Projeto de Lei Complementar N. .... /2022

Dispbe sobre a organizagdo e o
funcionamento da Procuradoria Juridica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina - PROCTCE/SC e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina - PROCTCE/SC, subordinada administrativa e
hierarquicamente ao Presidente e organicamente vinculada ao Gabinete
da Presidéncia, competindo-lhe a representacédo judicial, assim como as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Tribunal de
Contas, nos termos desta Lei Complementar.
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Art. 2° A PROCTCE/SC teréa a seguinte estrutura organizacional:
I =01 (um) Procurador-Geral;
Il - 02 (dois) Subprocuradores-Gerais.

§1° O cargo de provimento em comissdo de Procurador-Geral sera provido
por livre nomeagao do Presidente, dentre bacharéis em direito inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.

§2° Os cargos de provimento em comissdo de Subprocurador serdo
providos, um por livre nomeagéo do Presidente e o outro, exclusivamente,
por servidor efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas, ambos
dentre bacharéis em direito inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB.

§ 3° Poderéo ser lotados na PROCTCE/SC servidores do quadro do
Tribunal de Contas, inclusive comissionados, bem como oriundos de
outros 6rgéos a disposi¢do do Tribunal, inscritos na OAB, a fim de exercer
fungdes de assessoria.

Art. 3° A PROCTCE/SC, compete:

| — representar o Tribunal de Contas judicialmente, adotando as medidas
cabiveis a preservacédo dos seus interesses institucionais, prerrogativas,
autonomia e independéncia em face dos demais poderes, o6rgaos e
entidades, bem como quando presentes interesses conflitantes, sem
prejuizo do exercicio, pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE, de suas
competéncias constitucionais e legais;

Il — auxiliar a PGE nos processos ou procedimentos de interesse do
Tribunal de Contas e fornecer informagdes e documentos necessarios:

Il — acompanhar a tramitagdo legislativa, bem como as decisdes
administrativas e judiciais que contemplem matérias de interesse do
Tribunal de Contas;

~08:57:46

IV — exercer as fungdes de consultoria e assessoria juridica do Gabinete
da Presidéncia;

22{11/2022

Zsm

V — prestar informagdes nos mandados de seguranca impetrados contra
decistes do Tribunais de Contas ou contra atos praticados pelo seu
Presidente ou qualquer de seus membros ou servidores;

VI — manifestar-se, quando demandada, nos projetos de ato normativo do
Tribunal de Contas, objetivando sua padronizagéo, adequagdo a técnica
legislativa e conformidade com o ordenamento juridico;

ucia Borba May Wansing - 718 528.249.72

VIl — opinar previamente quanto ao cumprimento de decisdes judiciais e,
por determinag@o do Presidente, nos pedidos de extensdo de julgados
relacionados com a administragdo do Tribunal de Contas;
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VIII — apoiar o Presidente na instauragdo e na condugédo dos inquéritos,
nos termos do Regimento Interno;

IX — desempenhar outras atribuigdes juridicas ou administrativas, conforme
definido em ato normativo proprio, aprovado pelo Plenario do TCE/SC.

Art. 4° Sao atribuigbes do Procurador-Geral:

I — chefiar a PROCTCE/SC, superintendendo e coordenando suas
atividades, orientando-lhe a atuacéo;

Il — despachar diretamente com o Presidente;

Il — opinar na abertura de processo de sindicancia e indicar a instauragédo
de processo administrativo disciplinar;

IV - requisitar, dos o6rgdos da Administragdo Publica, documentos,
diligéncias e esclarecimentos necessarios ao desempenho das funcdes da
PROCTCE/SC;

V — avocar, motivadamente, processo ou matéria que esteja sob exame de
qualquer integrante da PROCTCE/SC:;

VI - receber as citagdes iniciais, intimagdes, notificacdes ou comunicacoes
referentes a quaisquer agdes ou processos ajuizados nos quais deva
intervir a PROCTCE/SC;

VIl - revisar os pareceres assinados pelos Subprocuradores-Gerais;

VIIl - encaminhar ao Presidente, para deliberacéo, expedientes relativos a
cumprimento ou extensao de decis&o judicial; e

IX — ajuizar as agbes ou adotar as medidas necessarias a defesa dos
interesses e das prerrogativas do Tribunal de Contas, conforme previsto no
inciso | do art. 3° desta Lei:

§ 1° Poderdo ser estabelecidas, em ato normativo préprio, outras
atribuigbes privativas do Procurador-Geral.

§ 2° Salvo nos casos de medidas urgentes e acautelatérias, o exercicio da
competéncia prevista no inciso IX depende de expressa autorizagdo do
Presidente.

249-72 em 2211172022 - 08:57:46

Art. 5° Sao atribuigdes dos Subprocuradores-Gerais:

I - auxiliar o Procurador-Geral no exercicio das atribuicbes de
superintender e coordenar as atividades da PROCTCE/SC e de orientar a
sua atuacao;

Il - na auséncia ou impedimento do Procurador-Geral, receber as citagdes,
intimagdes, notificagdes ou comunicagdes relativas a processos judiciais,
nos quais deva intervir a PROCTCE/SC;
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Il - substituir o Procurador-Geral em seus afastamentos, impedimentos ou
suspeicgdes;

IV - exercer, por delegacdo do Procurador-Geral, as atribuicdes previstas
no art. 4°;

V - exercer outras atribuigdes previstas em ato normativo préprio.
Art. 6° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis, em __de novembro de 2022.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior
Presidente

Gabinete, em 21 de novembro de 2022.

HERNEUS JOAO DE NADAL
Conselheiro Relator

em 22/11/2022 - 08:57:46
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