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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa Governador
do Estado, tendente a instituir o Programa Estadual de Transporte Escolar destinado
aos alunos da educacdo basica da Rede Publica Estadual de Ensino, em

cumprimento aos termos do art. 10, VII, da Lei nacional n° 9.394, de 1996,

A proposicado em foco encontra-se articulada em 7 (sete) artigos, 0s

guais seguem sintetizados, nestes termos:

1 — o art. 1° expOe o intento principal da norma almejada, qual seja,

instituir o Programa ora ansiado;

2 — 0 art. 2°, por sua vez, dispde que 0os Municipios que optarem por
executar o transporte escolar no lugar do Estado faréo jus a recursos financeiros
repassados pela Secretaria de Estado da Educacao, deduzidos desse montante “o

valor referente ao custo da cedéncia de professores do Estado para o Municipio”.

3 — o art. 3° especifica a forma como se dara o calculo referente ao

valor de repasse do Estado aos Municipios, mencionado no dispositivo anterior;

! Lei n° 9.394, de 20 de dezembro, de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional.”
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4 — o art. 4° estipula que o repasse de recursos em analise
‘independe de convénio, acordo ou ajuste”, devendo o Municipio utilizar a verba

inteiramente nesse intento;

5 — o art. 5° atribui a Secretaria de Estado da Educacdo fazer
constar de seu sitio eletrbnico “os valores repassados a cada Municipio e o

correspondente numero de alunos transportados”;

6 — 0 art. 6° ordena que as despesas decorrentes da execucao da
proposicdo em estudo “correrdao a conta das dotagdes proprias do orcamento da
SED”; e

7 — o art. 7° estipula a clausula de vigéncia para a data de sua

publicacéo.

Segundo a Exposicdo de Motivos (fls. 03 e 04), a norma projetada
demonstra sua relevancia ante a revogacdo do art. 132 da Lei Complementar
estadual n° 381, de 2007% que regulava o assunto, fazendo-se necessario
restabelecer os dispositivos que perderdo sua vigéncia em 180 (cento e oitenta)
dias, “contados a partir da publicacdo da Lei Complementar n° 741, de 2019%, sendo
‘premente a necessidade de edicdo de veiculo normativo que tenha por objeto a
regulamentacado da matéria”, motivo pelo qual se requer a sua tramitacdo em regime

de urgéncia.

O Projeto de Lei Complementar em estudo encontra-se instruido
com Parecer exarado pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Educacao (fls. 09 a 10 v.), que se manifestou pela constitucionalidade e legalidade
da matéria, porgue, dentre outros elementos, fundamenta-se no art. 208, VII, da
Constituicao Federal, que atribui ao Estado a garantia do transporte aos educandos,

bem como obedece “a regularidade formal do processo”.

% Lei Complementar estadual n° 381, de 07 de maio de 2007, que “Dispde sobre servidores e servicos
Ublicos e estabelece outras providéncias”.
Lei Complementar estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, que “Dispbde sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no &mbito do Poder
Executivo, e estabelece outras providéncias”. n
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Por ultimo, consta dos autos em apreco Informacéo expedida pela
Secretaria de Estado da Fazenda (fl. 11), que assevera tratar-se a matéria de

“continuidade de programa obrigatério oferecido pelo Estado”, com impacto de R$ 5

milhdes por ano, aumento que “pode ser realizado com a programacao de 2020”.

E o relatorio.

I -VOTO

Primeiramente, cabe reafirmar que o cerne do Projeto de Lei
Complementar em foco € a necessidade de se reeditar dispositivo revogado pela Lei
Complementar n° 741, de 2019, qual seja, o art. 132 da Lei Complementar estadual
n° 381, de 2007, que regulava o transporte escolar dos alunos da rede publica de

ensino.

Em consulta a legislacdo citada, constatou-se que a Lei
Complementar estadual revogadora, qual seja, a de n® 741, de 2019, revogou o0 art.
132, da Lei Complementar estadual n° 381, de 2007, estabelecendo, em seu art.
175, que os efeitos da revogacao dar-se-ao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados de sua publicacdo, que ocorreu na data de 11 de julho do ano de 2019% o

que ratifica a urgéncia de nova regulamentacéo de seus termos.

Ao se confrontar o dispositivo revogado e o texto da proposicdo em
tela, verifica-se a existéncia de pequenas alteracfes de ordem administrativa, sendo
a mais significativa aquela discriminada na Informacéo exarada pela Secretaria de
Estado da Fazenda® (fl. 11), relacionada & ampliacdo dos recursos aos Municipios
com indice de Desenvolvimento Humano inferior a 90% (noventa por cento), o que
“‘pode ser realizado com a programacao de 2020”, de acordo com a Diretoria do
Tesouro Estadual daquela Pasta.

Partindo-se a efetiva analise da matéria, tem-se que a iniciativa de
cunho governamental encontra guarida nos arts. 8°, Il, 63 e 71, |, da Carta Estadual,

que dispbem acerca das competéncias do Estado e também quanto aquelas

* Diario Oficial do Estado de Santa Catarina n° 21.054, de 11/07/2019.
° Informacédo DITE/SEF n° 221/2019.
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conferidas privativamente ao Governador do Estado, vez que a pretensa norma
objetiva tratar de matéria eminentemente administrativa, da seara de atribuicées do
Poder Executivo estadual. Esses dispositivos constitucionais preceituam que ao
Estado compete “organizar seu governo e a propria administracdo”; que “o Poder
Executivo € exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Secretarios de
Estado”; e que é atribuicdo privativa da citada autoridade “exercer, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracdo estadual’;

respectivamente.

Ainda, constante da Carta Magna estadual, indica-se o art. 10, IX,

que assim dispoe:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido,
sobre:

[.]

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

[.]

(grifo acrescentado)

No que toca exatamente ao objeto da matéria em estudo, vige, em
ambito nacional, a Lei n° 9.394, de 1996, citada no primeiro dispositivo da norma
almejada e que, em seu art. 10, VII, dispbe expressamente que “os Estados

incumbir-se-ao de (...) assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual’.

Ademais, no que se refere ao meio proposto, tem-se o0 estabelecido
no art. 57, VII, da Constituicdo de Santa Catarina, cuja previsdo se da no sentido de
gue serdo complementares as leis — dentre outras situacfes — que dispuserem sobre

a “organizacao do sistema estadual de educacgao”.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, nos termos dos arts. 144, |, e 210, Il, ambos do Regimento Interno deste
Poder, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual do
Projeto de Lei Complementar n° 0031.3/2019, reservada a Comissao de Financas
e Tributacdo, também, a andlise de sua admissibilidade caso constatada a sua
conformacao a vigente legislacdo orcamentéaria catarinense (compatibilidade com o
PPA e a LDO e adequacédo a LOA, nos termos do regimental art. 144, Il, parte inicial,
c/c art. 145, caput, parte final), e & Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, a

4
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analise de seu meérito, em face do interesse publico (nos termos do regimental art.
144, 111), em atencdo ao despacho inicial aposto pelo 1° Secretario da Mesa a fl. 02
dos autos.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora



