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ATC 12 A Lei Complementar n° 170, de 07 de agosto de 1998,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

ensino médio definida em Lei ou programa Federal, dada autonomia do sistema

Estadual de Educacfo, sera aplicada se houver o cofinanciamento da Unifo,
observadas as normas do Sistema de Estadual de Educa¢do € implementada na

forma do Plano Nacional de Educacéo”.

II - a formagéo integral do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo politica, moral e ética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico, promovendo a socializagdo do saber ¢ do poder;

OI - o curriculo integrado para compreensdo interdisciplinar dos
conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e do trabalho, relacionando a teoria com a
pratica em cada componente curricular;

IV - a emancipagfo, a autonomia ¢ a liberdade como pressupostos
para uma cidadania ativa e critica;

V - a democratizagdo da gestdo dos processos educativos pela
valorizacdo e fortalecimento do trabalho coletivo.

VI — o reconhecimento da diversidade de identidades e de saberes
como condicdo politico-pedagdgica;

VII - promogdo do didlogo entre as dreas de Linguagens, Ciéncias
Humanas, Ciéncias da Natureza e Matematica sem deixar de considerar as

-;\\p‘éﬁ—éntes curriculares;
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especificidades das areas de conhecimento e dos ¢




VII - escolhas tedrico-metodologicas, de conhecimentos e de
experiéncias significativas para compor o percurso formativo e que mobilizem os
sujeitos para a aprendizagem;

IX - o percurso formativo como processo constitutivo e constituinte
da formagdo humana”;

“Art. 41. O curriculo do ensino médio serd organizado a partir da
base nacional comum e da parte diversificada de modo a garantir tanto
conhecimentos ¢ saberes comuns necessarios a todos os estudantes, quanto uma
formagéo que considere a diversidade e as caracteristicas locais e especificidades
regionais no Estado e, nas seguintes areas de conhecimento e componentes
curriculares:

I - Linguagens;

II — Matematica;

III - Ciéncias da Natureza;

IV - Ciéncias Humanas.

§ 1° Constituem componentes curriculares obrigatérios do curriculo
do ensino médio que integram as areas de conhecimento de:

I - Linguagens:

a) Lingua Portuguesa;

b) Lingua Materna, para populagdes indigenas;

c¢) Lingua Estrangeira moderna;

d) Arte;

e) Educacfo Fisica;

II - Matematica.

11T - Ciéncias da Natureza:

a) Biologia;

b) Fisica;

¢) Quimica.

IV - Ciéncias Humanas:

a) Historia;

b) Geografia;

¢) Filosofia; e

d) Sociologia.

§2° Os componentes obrigatérios a /sggui‘f tem‘n-\(\) curriculo as
o \

seguintes configuragdes:




I - Arte, em suas diferentes linguagens: cénicas, plasticas € com a
Musica como seu conteudo obrigatério, mas ndo exclusivo;

II - a Educagdo Fisica, em todos os anos do curso e integrada a
proposta pedagdgica da instituigdo de ensino, sendo sua pratica facultativa ao
estudante nos casos previstos em Lei;

IIl - o ensino da Histéria do Brasil, que leva em conta as
contribuigdes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia;

IV - o estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagio Artistica e
de Literatura e Hist6ria brasileiras;

V - a Filosofia e a Sociologia em todos os anos do curso; e

VI - uma lingua estrangeira moderna na parte diversificada,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro
das disponibilidades da instituigdo.

§ 3° A adocdo de forma flexivel de organizagdo do curriculo do
ensino médio se dara na promogéo de itinerarios formativos alternativos no campo
interdisciplinar e da estratégia pedagogica estruturada pela relagdo entre teoria e
pratica, com a integracdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos nas
disciplinas e sob as dimensdes do trabalho, da cultura, da ciéncia € da tecnologia e
que conduza os estudantes ao enfrentamento dos desafios mundo do trabalho;

§ 4° Compete a educando escolher o itinerdrio formativo com o
qual possui maior afinidade e a escola, com sua autonomia, a decisdo de organiza-
lo a partir do seu projeto politico pedagdgico a fim de que sejam ofertados os
componentes curriculares escolhidos no Sistema Estadual de Educagio.

§ 5° Os processos de reestruturagdo e aprimoramento do ensino

médio serdo precedidos de consultas publicas, que garantam a participagdo da

comunidade escolar, de pesquisadores da educagdo, da sociedade civil organizada

preparagdo para o trabalho, podera qualificar para o exercicio de profissdes
técnicas, desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino Médio,

podendo ser integrada ou concomitante a essa etapa da Educagdo Basica e se




§1° A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, no
cumprimento dos objetivos da educagio nacional, articula-se com o Ensino Médio
e suas diferentes modalidades, incluindo a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), e
com as dimensdes do trabalho, da tecnologia, da ciéncia e da cultura.

§2° Os cursos de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
tém por finalidade proporcionar ao estudante conhecimentos, saberes e
competéncias profissionais necesséarios ao exercicio profissional e da cidadania,

com base nos fundamentos cientifico-tecnologicos, socio-historicos e culturais."

Art. 2 ° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes,




JUSTIFICATIVA

Trazemos a consideracdo deste Parlamento o presente Projeto de
Lei, que propde a alteragdo no Sistema Estadual de Educago (Lei Complementar n® 170, de
07 de agosto de 1998).

Preliminarmente, destaco que a matéria, além de estar fortemente
articulada com legitimos anseios da sociedade, encontra esteio na Constituigdo Federal, que
em seu art. 24, inciso [X, estabelece competéncia concorrente da Unifio, Estados e Distrito
Federal, para legislar sobre a educagfio, definindo, no §1° que "no dmbito da legislacdo
concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-4 a estabelecer normas gerais” e aos Estados,
determinam seus §§ 2° ¢ 3°, a competéncia para editar normas suplementares, cabendo a eles,
quando da inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, exercer "a competéncia legislativa
plena, para atender suas peculiaridades".

Da mesma forma, importante faz-se ressaltar que o art. 26 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educago, ao estabelecer em seus pardgrafos a base nacional dos
curriculos do ensino fundamental e médio, revela a possibilidade de complementagfio desses
curriculos em cada sistema de ensino (Estadual e Municipal) e nos proprios estabelecimentos
escolares.

Portanto, a proposta de alteragdo no Sistema Estadual de Educagdo,
ndo acarreta superposi¢do de normas, alojando total coeréncia entre elas, uma vez que o art.
22, XXIX, de nossa Magna Carta, fixa a competéncia da Unifo para legislar sobre "diretrizes
¢ bases da educagéo”, ndo atritando com a competéncia disposta no art. 24, IX, que determina
que cabe a Unido o estabelecimento de normas gerais, pois aquela representa a estas.

Isto posto, destaca-se que os diversos governos estaduais estio a
discutir os indicadores preocupantes da etapa final da Educagéo Bésica, o Ensino Médio, que
tem se constituido um grande desafio para a educagfo brasileira na atualidade. As diversas
politicas ou estratégias educacionais tém configurado um quadro de iniciativas inovadoras ou
de arremedos advindos dessas competéncias administrativas, que intervém de forma direta em
fatores apontados como determinantes & qualidade do ensino. A perspectiva de uma formacéo
emancipadora, humana e integral, cientificamente comprovada, persiste num quadro de
vinculagdo da escola as novas préticas societarias de relagdes flexiveis do trabalho, que
configuram o cendrio de disputa na educagdo publica e o espectro politico da qualidade a ser
alcancada para formar os filhos da classe trabalhadora.

Desde o periodo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, na
década de 1980, e nas diversas politicas educacionais federais subsequentes, constituiram um
conjunto de identidades e configura¢des para o Ensino Médio entre uma educagio geral ¢
propedéutica e a técnica. Nessa trajetoria, as determinagdes constitucionais que levaram 2
subjugacdo dessa etapa, como de importancia educativa, para a prioritaria universalizagfio do
Ensino Fundamental. A opg¢do do Estado figurou como limitadora na aplica¢fio de recursos no
Ensino Médio, portanto, a sua universalizagdo, com a aplicagfio de dispositivo constitucional
que obrigava a aplicagdo de cinquenta por cento de todo o recurso da educagéo para a politica
de universalizagdo do Ensino Fundamental até ano de 1998.

No ano de 1996, com a Emenda Constl/czl,oﬂ _11\4 o Congresso
Nacional aumentou a vinculagdo constitucional para 60% da arrecadag z destinada a




educagdo e d4 o passo para a criagdo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). A referida politica de fundos foi
implantada nacionalmente em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova
sistematica de redistribui¢do dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Por mais dez
anos o Ensino Médio ficou sem uma politica de financiamento, que seria superada com a nova
vinculagéo advinda com a Emenda Constitucional n® 53/2006, que aporta recursos para toda a
Educagio Basica, apontando para criagdo do Fundo de Manutengfio e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), em
substitui¢do ao FUNDEF, para vigorar no periodo de 2007 a 2020.

Os reflexos da politica educacional de obrigatoriedade do Ensino
Fundamental e a prioridade no financiamento, analisada a partir da Constitui¢io Brasileira de
1988, restringiram o processo de universalizagdo e democratizagio do Ensino Médio, todavia,
néo foi o suficiente para impedir que parcela da populagdo buscasse a matricula dessa etapa. I
observado um aumento da matricula desde a década de 1990 e a sua leve regressio atual,
como um movimento da populacdo, que, atendida na universalizagio da segunda etapa da
Educacdo Bésica, busca o Ensino Médio ultrapassando a barreira do Estado de acesso nio
obrigatorio. Os dados atuais do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, em uma série historica, de 1995 a 2013, a evolugio da
matricula em 18 anos, representando um intervalo de duas décadas. Em 1995 estavam
matriculados no Ensino Médio 5.375.000 jovens, passando para 9.031.000 em 2005,
representando um aumento de 68,01% em dez anos. O ano de 2004, com 9.169.000
matriculas, foi o maior da série historica e, comparado a 2013, com 8.313.000, houve uma
queda de 9,33% no total de jovens matriculados. Os dados demonstram, também, que, de
2004 a 2009, o Brasil reduziu o nimero de jovens no Ensino Médio em, aproximadamente,
832.000, e, de 2009 a 2013, ocorreram, em dados aproximados, 24.000 matriculas.

O Governo Federal, até 2015, buscou politicas educacionais mais
objetivas e que sinalizam:

a) a integracéo do ensino profissionalizante ao Ensino Médio;

b) a nova politica de fundos para o financiamento através o Fundeb
- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio;

c) a obrigatoriedade do periodo formativo dos 4 aos 17 anos na
Educagdo Basica,

d) o Programa de indug¢do a inovagdo curricular no Ensino Médio
através do ProEMI — Programa Ensino Médio Inovador;

€) as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM) (BRASIL, 2012);

f) o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio
(PNFEM); e

g) o Plano Nacional de Educag¢do (PNE) 2014-2024 (BRASIL,
2014a).

No aparente discurso governamental, & época, todas essas politicas
educacionais convergiam intencionalmente para a superag¢do dos desafios educacionais do
Ensino Médio com as prioridades estabelecidas no plano legal, como foi na Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdo (LDB) de 1996, da superada previsdo da progressiva universalizag¢go
dessa etapa que levou o Brasil a esquecer do Ensino Médio. Na atualidade o PNE 2014-2024,
especificamente para o Ensino Médio traz, no contexto da meta 3, o desafio da
universalizagdo ¢ de alcangar o patamar de 85% de taxa liquida de matricula entre os jovens

na faixa etaria adequada para estar na escola média. Decorre-daf tﬁﬁrbéj. a previsdo de
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quatorze estratégias estabelecidas nesta meta como o conjunto de agdes a serem
desenvolvidas no dez anos de sua vigéncia:

1551

3.1. institucionalizar programa nacional de renovagiio do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relagfo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, conteudos obrigatdrios e eletivos articulados em
dimensBes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisi¢iio de equipamentos e laboratdrios, a produgio de material
didatico especifico, a formagdio continuada de professores e a articulagio com
instituigbes académicas, esportivas e culturais;

3.2. o Ministério da Educagfo, em articulagdo e colaboragfio com os entes federados
¢ ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborard e encaminhara
ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), até o segundo ano de vigéncia deste
PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
os(as) alunos(as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de
organizagdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formacfo basica comum:
3.3. pactuar entre Unifio, estados, Distrito Federal e municipios, no dmbito da
instdncia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta lei, a implantagio dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurariio a base
nacional comum curricular do ensino médio;

3.4. garantir a fruicdo de bens e espagos culturais, de forma regular, bem como a
ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5. manter e ampliar programas e acdes de corregdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do(a) aluno(a) com
rendimento escolar defasado e pela adogio de préticas como aulas de reforgo no
turno complementar, estudos de recuperagdo e progressio Série 54 Legislagio
parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua
idade;

3.6. universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), fundamentado em
matriz de referéncia do contettdo curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados,
articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagfio Basica (Saeb), e
promover sua utilizagdo como instrumento de avaliagio sistémica, para subsidiar
politicas publicas para a educagdo bdsica, de avaliagfo certificadora, possibilitando
afericdo de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de
avaliagdo classificatéria, como critério de acesso a educagfo superior;

3.7. fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educagiio profissional, observando-se as peculiaridades das populagdes do campo,
das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8. estruturar ¢ fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficidrios(as) de programas de transferéncia de
renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e 4 interagio
com o coletivo, bem como das situagdes de discriminago, preconceitos e violéncias,
praticas irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce,
em colaboragdo com as familias e com érgos plblicos de assisténcia social, saiude e
protecéio a adolescéncia e juventude;

3.9. promover a busca ativa da populago de quinze a dezessete anos fora da escola,
em articulagdo com os servigos de assisténcia social, saide e protegdo a adolescéncia
€ & juventude;

3.10. fomentar programas de educago e de cultura para a populagio urbana e do
campo de jovens, na faixa etdria de quinze a dezessete anos, e de adultos, com
qualificagdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar;

3.11. redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diumo e noturno, bem
como a distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a
toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos(as) alunos(as);
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3.12. desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de pro Jgsm—f‘q se dedicam a
atividades de carater itinerante;




3.13. implementar politicas de prevengfio & evasfio motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminagfo, criando rede de protegdio contra formas
associadas de exclusdo;

3.14. estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das 4reas tecnolégicas e
cientificas.

A olhar todos os desafios, as diversas realidades locais e regionais
de um pais de dimensdo continental como o Brasil, o0 minimo que se deve garantir sio os
conhecimentos histéricos e culturais da humanidade em seus diversos campos. A exclusio de
componentes curriculares ou disciplinas, do contexto do curriculo adotado no Estado de Santa
Catarina, nfo deve ocorrer sob pena de deixarmos mais distante a possibilidade de uma
educacdo humana integral.

O que nfo se deve confundir, como estratégia pedagdgica, uma
educagio de tempo integral com um itinerario formativo que garanta uma formagio integral.
Estudos recentes apontam que os estudantes Catarinenses do Ensino Médio procuram pela
oferta 0 mercado de trabalho existente uma colocag¢fo laborativa, na mesma faixa etaria de
ingresso e permanéncia dessa etapa. Assim, a educagfio média concorre em atratividade com o
mercado de trabalho e com suas consequéncias diretas na formagdo desse estudante.

Do ponto de vista da atratividade do itinerario formativo, o Estado
de Santa Catarina ja fez varias tentativas a partir do Ensino Médio Integral e do Ensino Médio
Inovador, que via de regra foi e sdo experimentos observando o nimero de alunos
matriculados e escolas aderidas.

A qualidade prometida € direcionada a menos de 6% dos alunos da
rede estadual de educagfo, pois, a partir de 2012 até 2014 a evolucfo das matriculas ocorreu
de forma gradativa e chegou ao final do periodo com 16.370 alunos. O ProEMI, com esses
dados, representava em 2014, aproximadamente, 5,44% das matriculas do Ensino Médio de
Santa Catarina, em 130 escolas, o que demonstra o tratamento formal ou experimental
adotado na aplicagdo do Programa frente a existéncia, nesse ano, de 266.269 alunos cursando
o Ensino Médio regular e propedéutico. Nessa perspectiva, convivem na mesma escola os
alunos do Programa e do Ensino Médio regular propedéutico.

Alerto para esses fatos, pois, o Governo Federal adotou através da
Medida Proviséria n°® 746, de 22 de setembro de 2016, mudancas no Ensino Médio e,
dando o contorno, a Portaria no - 1.145, de 10 de outubro de 2016 a instituir “o Programa de
Fomento a Implementagdo de Escolas em Tempo Integral”. Todavia, dada a autonomia dos
Sistemas de Ensino, entendemos que devemos adotar com cautela alguns conceitos, visto que
se encontram ultrapassados pelas diretrizes curriculares de Santa Catarina.

As alteragdes que propomos na Lei Complementar n° 170, de 07 de
agosto de 1998, visam aprimorar os conceitos cientificos do processo ensino aprendizagem,
da organizag¢do dos componentes curriculares e colocam a realidade local no sistema
mantendo como obrigatorias as disciplinas de Educagfo Fisica, Artes, Filosofia e Sociologia.
Mesmo sendo obrigatorias, na lei atualmente, as altera¢Ses garantem um itinerario formativo
de trés anos para esses componentes.

O que € um curriculo Flexivel? Ele pode ser entendido de formas
diferentes no contexto escolar e social, ¢ onde as diferengas estdio justamente na forma de
garantir os conhecimentos ao educando e a forma como € escolhido. No caso da MP o
Governo Federal adota a méaxima ultrapassada das competéncias e habilidades, que ﬁgurou
at€¢ 2012 nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio e atr




Internacionais com o objetivo de fragmentar o conhecimento humano e deixar a escola pouco
emancipadora.

Entendo que o melhor caminho a seguir € o que ja estd estabelecido
nas Diretrizes Curriculares em Santa Catarina e na Lei Complementar n° 170/1993, que
garante uma base de conhecimento e um itinerario formativo a retratar a possibilidade de um
Ensino Médio com uma formag¢fo humana integral.

A Lei deve garantir o protagonismo do educando e € necessario a
sua participagdo no processo de escolha dos itinerarios educativos, ao mesmo tempo,
proporcionar & escola sua autonomia politico pedagégica e um Sistema que atenda essas
demandas escolares.

A escola tem que deixar de ser laboratorio de iniciativa pedagogica
sem inovacdo e que ja foram experimentadas com insucesso, como as estabelecidas nas
teorias do capital humano. Mesmo que o mercado exija uma formagfo minima em
componentes curriculares como portugués e matematica, por sua necessidade de um cidaddo
flexivel as relagdes produtivas também flexiveis. Nos temos que ter a responsabilidade de
preparar os jovens catarinense com conteudos que vdo além das relagbes de trabalho e
prepara-los para a vida.

Nesse sentido, a proposta ora submetida a aprecia¢io dos membros
deste Parlamento, vem especialmente motivada pela for¢a pedagogica, otimizando o real
compromisso legiferante na oferta a sociedade de uma proposta adequada a regionalizaco de
nossas demandas educacionais.

Por estas razdes apresento a presente proposi¢do, contando com o
apoio dos ilustres Pares desta Casa Legislativa para a sua aprovacio.

Sala das Sessdes, em
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