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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Estadual A } gﬂ‘ﬁd 9/' J,ﬂr’ i
JULIO GARCIA , gHavenstciﬂ
e
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarinam;{iﬂ amentar da Presidéncia
Nesta a kol 322

Assunto: Apresentagio de Projeto de Lei Complementar para alterar dispositivos
da Lei Complementar n°® 575, de 02 de agosto de 2012

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 134, § 4° combinado com o artigo 96, inciso I, da
Constituicdo Federal, com a redagéo dada pelas Emendas Constitucionais n° 45/2004
e n° 80/2014, abrigada pelo art. 188, § 4°, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
submeto a elevada deliberagdao de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicao
de motivos, o projeto de lei complementar que visa a alterar dispositivos da Lei
Complementar n° 575, de 2012.

Assim, a Defensoria Publica de Santa Catarina solicita a Vossa Exceléncia que
determine a tramitacdo para apreciagdo pelos senhores Deputados Estaduais,
colocando-me, desde logo, & disposicdo para os eventuais esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Respeitosamente.

qw DIHL CAVALIN

Defensora Publica-Geral

Lido no expediente

&Sess&%t( dﬁ
As Comissdes de:
(57 N\ Xome
( ) Y\~
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0029.9/2019

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 575, de 02 de
agosto de 2012.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 3°, 4° e 5° ao art. 16 na Lei Complementar n®
575, de 2012, que passam a vigorar com a seguinte redaco:

§ 3° O Conselho Superior decidira por meio de sessées presenciais, quando
convocadas, ou por meio de plenario virtual.

§ 4° As votagbes do Conselho Superior, salvo nas hipéteses legais de sigilo,
serdo identificadamente registradas em ata circunstanciada, lavrada na forma que
dispuser o Regimento Interno.

§ 5° Na andlise e revisdo dos procedimentos extrajudiciais referentes a
protecao de interesses difusos ou coletivos de grupos de pessoas hipossuficientes e
outros grupos sociais vulneraveis, o Conselho Superior podera funcionar em turmas,
presencialmente ou por meio virtual, com 0 minimo de 3 (trés) membros, hipétese em
que as deliberacbes serdo tomadas por maioria simples de seus integrantes, cabendo
ao mais antigo deles o exercicio da presidéncia, nos termos em que dispuser o
Regimento Interno.”

Art. 2° Fica acrescido o art. 25-A na Lei Complementar n° 575, de 2012, que
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 25-A. O membro da Defensoria Publica, pelo exercicio cumulativo de
cargos ou fungdes, percebera uma gratificagdo correspondente a até 15% (quinze por
cento), incidente sobre o subsidio de Defensor Publico Substituto, disciplinada em Ato
do Defensor Publico-Geral.

§ 1° O exercicio cumulativo de fungdes poderd abranger a prestagdo de
atividades extraordinarias visando assegurar a continuidade do servico ou manter o
atendimento em unidade de lotagdo vaga ou com titular afastado e para realizar
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mutirdes, projetos de expansao do atendimento ou atividades em unidades prisionais
ou jurisdicionais, inclusive em localidades em que n&o ha unidade da Defensoria
Publica instalada.

§ 2° A gratificagdo prevista no caput deste artigo sera concedida mediante
prévia designacéo por ato do Defensor Publico-Geral do Estado e néo se incorporara
ao subsidio do defensor publico designado.

§ 3° No caso de atividade extraordinaria destinada a realizacdo de mutirdes e
projetos de expansdo do atendimento ou de atividades em unidades prisionais ou
jurisdicionais, inclusive em localidades em que nao ha unidade da Defensoria Plblica
instalada, a designacdo devera recair em defensor publico que se comprometa
expressamente com as metas e plano de trabalho previamente definidos em ato
emanado pela Defensoria Plblica-Geral, sem prejuizo do exercicio das atribuicbes na
unidade em que ele estiver lotado.

§ 4° A realizaclo das designacdes previstas neste artigo fica condicionada a
existéncia de suporte orgamentario e financeiro no exercicio em que incidir.”

Art. 3° Fica acrescido o art. 25-B na Lei Complementar n° 575, de 2012, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 25-B O Defensor Publico que exercer, cumulativamente com as atribuicoes
da unidade em que estiver lotado, a fungdo de coordenador administrativo de Nucleo
da Defensoria Publica percebera gratificagéo correspondente a:

| - 6% (seis por cento) incidente sobre o subsidio do Defensor Publico
Substituto, nos nucleos especializados ou compostos por 1 (uma) Defensoria Publica;

Il - 10% (dez por cento) incidente sobre o subsidio do Defensor Publico
Substituto, nos nucleos regionais compostos por 2 (duas) até 6 (seis) Defensorias
Publicas; e

Il - 15% (quinze por cento) de seu subsidio, incidente sobre o subsidio do
Defensor Publico Substituto, nos nicleos regionais compostos por mais de 6 (seis)
Defensorias Publicas.

§ 1°. A gratificagdo de que trata o caput deste artigo n&o se incorporara ao
subsidio do Defensor Publico e ndo se projetara nas férias e licencas do titular, hipétese
em que sera paga ao substituto e proporcionalmente ao tempo de exercicio na fungéo
de coordenador administrativo.

§ 2°. Compete ao Coordenador-Administrativo do Ntcleo:

| — planejar, organizar e coordenar os servigos auxiliares de apoio técnico e
administrativo para bem atender as peculiaridades e as necessidades do Ncleo para
o atendimento dos assistidos da instituigao;

Il - zelar pelo cumprimento das normas da Instituicdo, emitindo circulares e
demais determinagdes com o objetivo de regulamentar as atividades administrativas no
ambito do Nucleo e a pratica de ato ou abstencéo de fato, com o fim de melhorar o
atendimento ao publico e de atender o interesse coletivo afeto & seguranga, & higiene,
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a ordem, a boa convivéncia e ao respeito mutuo dos agentes que |4 exercem as suas
atividades, observando-se as normas da Instituigao e os preceitos legais;

[l - exercer, segundo as orientagdbes da Defensoria Publica-Geral, a
administracao do pessoal, efetivo ou contratado, lotado nos setores administrativos do
Nucleo, em especial o controle de suas atividades, a supervisdo dos estagios
probatérios, a organizagdo da escala de férias, o controle da assiduidade e o
encaminhamento, com sua manifestacdo, dos requerimentos que dependam do
deferimento da Administracao Superior;

IV - exercer o controle dos bens permanentes que integram a carga patrimonial
dos setores administrativos do Nucleo, velando por sua guarda e seu uso adequados;

V - velar pela manutencdo e conservagao dos bens méveis e equipamentos,
além das instalagbes fisicas destinadas ao atendimento dos assistidos no Nucleo,
adotando as medidas necessarias aos eventuais reparos ou melhorias, providenciando,
inclusive, os correspondentes orgamentos e supervisionando, quando for o caso, os
servigos contratados;

VI - representar o Defensor Publico-Geral nos eventos e solenidades oficiais
ocorridas no &mbito da comarca em que esta situado o Ndcleo;

VII - representar a Defensoria Publica perante a Diregao do Férum da comarca
em que esta situado o Ndcleo;

Vill - receber dos Defensores Publicos os relatérios de atendimentos e demais
informacodes que necessitar para consolida-las no Relatério Geral do Nucleo Regional,
sem prejuizo daqueles que devam ser encaminhados ao Corregedor-Geral;

XllI - atender as solicitagbes da Defensoria Publica-Geral em assuntos
relacionados a administragéo do Ncleo e a seus érgéos auxiliares;

XIV - realizar, anualmente, a conferéncia dos bens permanentes e enviar o
inventario atualizado dos bens permanentes que integram o acervo do Ndcleo a
geréncia competente, nas datas e formas determinadas pelo Defensor Publico-Geral;

XV - comunicar, imediatamente, a geréncia competente a ocorréncia de furto,
perda ou extravio de bens permanentes;

XVI — promover, em conjunto com os membros interessados, a resolugdo do
confiito de audiéncias das Defensorias Publicas do Nucleo;

XVIi - mediante consulta aos Defensores Publicos lotados no Nucleo, planejar,
organizar e estabelecer prioridades para propor ao Defensor Publico-Geral quanto a
aquisicdo de bens mdveis, material de consumo e despesas necessarias ao bom
andamento dos trabalhos na unidade;

XVIII - exercer as atribuigées que forem delegadas pelo Corregedor-Geral para
a coleta e o levantamento de informagcbes e dados necessdrios a orientagcdo e a
fiscalizagao da atividade funcional e da conduta de membros e servidores da Instituigéo;
e

XIX - exercer as atribuicbes que forem delegadas pelo Defensor Publico-Geral
para atividades que demandem a descentralizagdo administrativa.”
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Art. 4° Fica acrescido o art. 25-C na Lei Complementar n® 575, de 2012, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 25-C Os Defensores Publicos que exercerem a funcéo de assessoramento
para assuntos administrativos e a fungdo de assessoramento para assuntos juridicos
da Defensoria Publica-Geral, bem como a fungao de assessoramento da Corregedoria-
Geral, perceberao gratificacdo correspondente a 15% (quinze por cento) incidente
sobre o subsidio do Defensor Publico Substituto.

§ 1°. Compete ao Defensor Publico que exercer a funcio de assessoramento
para assuntos administrativos:

| - planejar, implementar e coordenar as atividades administrativas dos érgéaos
de administracéo, de atuagao e de execucéo da Defensoria Publica;

Il — analisar as anotagdes e sugestées de natureza administrativa constantes
dos relatorios de inspecéo e correicdo da Corregedoria-Geral, propondo solucbes
gerais e/ou pontuais;

Ill — coordenar, junto com os érgdos auxiliares, a elaboracdo da proposta
orcamentaria da Defensoria Publica e encaminha-la ao Defensor Publico-Geral, bem
como realizar os estudos acerca da compatibilidade de leis orgamentarias com as
necessidades institucionais;

IV — coordenar os estudos para a elaboracdo e atualizacdo do plano de
expanséo da Defensoria Publica;

V - elaborar, quando determinado pela Administragao Superior, anteprojetos de
lei, acompanhando em todos os seus estagios as proposi¢des encaminhadas e sujeitas
a deliberagéao do Poder Legislativo;

VI - organizar e executar 0s eventos institucionais e projetos de Defensoria
Publica Itinerante;

VII - propor a edicdo de atos administrativos e normativos pela Defensoria
Publica-Geral, bem como o encaminhamento de assuntos ao Conselho Superior;

VIIl - emitir pareceres sobre assuntos técnico-administrativos, quando
solicitado;

IX - analisar e elaborar estudos, propostas e pareceres sobre qualquer matéria
levada a exame e decisao;

X - supervisionar atos de gestdo de pessoal, administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial praticados pelos 6rgaos e setores que Ihe sdo subordinados e
auxiliar na elaboragéo dos relatérios de gestéao;

Xl — acompanhar e zelar pelo cumprimento das obrigagdes da Defensoria
Publica decorrentes de projetos, cooperagoes técnicas e convénios firmados;

Xll — coordenar e supervisionar as atividades das Diretorias e das Geréncias,
bem como a execugéo do planejamento estratégico;

XIII - fornecer ao Defensor Publico-Geral o relatério anual de suas atividades;
e

XIV - exercer outras atribuicbes que Ihe sejam conferidas pelo Defensor
Publico-Geral.
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§ 2°. Compete ao Defensor Publico que exercer a fungéo de assessoramento
para assuntos juridicos:

I - auxiliar o Defensor Publico-Geral no desempenho das suas funcbes de
natureza técnico-juridica;

Il - emitir pareceres sobre matérias que lhe forem submetidas pelo Defensor
Publico-Geral;

Il - expedir manifestagdes e pareceres em processos administrativos em que
atuar de oficio ou por determinagédo do Defensor Publico-Geral;

IV - orientar os 6rgéaos auxiliares de gestdo administrativa nos procedimentos
administrativos, sempre que determinado pelo Defensor Publico-Geral;

V - elaborar, sob orientagdo e comando dado pelo Defensor Publico-Geral,
minutas de despachos e decisoes;

VI - manter atualizada a legislacao e a jurisprudéncia de interesse das unidades
e dos érgaos da Defensoria Pablica;

VII — organizar cépias dos pareceres ou quaisquer trabalhos realizados no
ambito da Defensoria Publica;

VIII - propor a edicdo de orientagbes, sem carater normativo ou vinculante,
relativas aos pareceres, consultas e manifestagdes relevantes e aprovados pelas
instancias superiores;

IX - dar orientacéo direta aos membros e servidores da Defensoria Publica
quando prévia e expressamente determinado pelo Defensor Publico-Geral, no tocante
a matéria exclusiva a atividade meio;

X - executar as verbas sucumbenciais decorrentes da atuacio da Defensoria
Publica, as quais serdo depositadas em fundo destinado exclusivamente para o
aparelhamento e a capacitagdo de membros e servidores; e

Xl - exercer outras atribuicées que lhe sejam conferidas pela Defensora ou
Defensor Publico-Geral”

§ 3° O Defensor Publico que exercer a funcdo de assessoramento do
Corregedor-Geral sera por este indicado, competindo-lhe:

I - auxiliar o Corregedor-Geral no exercicio das atribuicbes previstas no art. 14
da Lei Complementar n°® 575 de 2012;

Il — apresentar, quando requisitado, pareceres sobre matérias da competéncia
da Corregedoria-Geral;

Il - praticar atos ordinatérios e proferir despachos nos processos em tramite na
Corregedoria-Geral;

IV — substituir o Corregedor-Geral em suas faltas, licengas, férias e
impedimentos, para todos os fins; e
V - desempenhar outras atribuicdes por delegagédo do Corregedor-Geral.

§ 4°. O exercicio das fungdes previstas neste artigo podera se dar de forma nao
cumulativa com as atribuicbes da unidade onde o defensor publico designado estiver
lotado.”
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Art. 5° Fica acrescido o art. 25-D na Lei Complementar n°® 575, de 2012, que
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 25-D. O membro da Defensoria Publica, pelo exercicio cumulativo e
simultdneo de suas fungbes institucionais com as atividades administrativas
decorrentes da participacdo em comissdes cuja existéncia é exigida por lei ou ato
normativo, percebera uma gratificagdo correspondente a até 15% (quinze por cento),
incidente sobre o subsidio de Defensor Publico Substituto, disciplinada em Ato do
Defensor Publico-Geral, que também estabelecera o prazo de inicio e de conclusao dos
trabalhos.”

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei Complementar correrao
a conta das dotacbes orgamentarias da Defensoria Publica, ficando autorizado o
remanejamento de recursos em seu orgamento.

Art. 7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Augusta Assembleia
Legislativa, no uso da prerrogativa prevista no art. 134, §§ 2° e 4°' ¢/c art. 96, 112 da
, Constituicao Federal, com a redacao dada pelas Emendas Constitucionais n° 45/2004
e n° 80/2014, abrigada pelo art. 188, § 4°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
anexo Projeto de Lei Complementar, que altera dispositivos da Lei Complementar n°
575/2012 (Lei Orgéanica da Defensoria Publica de Santa Catarina — LODPSC).

Oportuno relembrar que, com o advento das emendas constitucionais acima
mencionadas, a Defensoria Publica Estadual passou a ter tratamento equiparado ao
dado ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, eis que Ihe foi conferida autonomia
administrativa e funcional, a iniciativa de sua proposta orgamentéria e a iniciativa para
deflagrar processo legislativo em questoes especificas.

TArt. 134. (...).

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa
de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinagéo ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 4° Séo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta

Constituicao Federal.

2 Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracado do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagéo e a extingéo de cargos e a remuneragéo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixacao do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver;

¢) a criagdo ou extingao dos tribunais inferiores;

a alteracéo da organizacdo e da divisdo judicirias;
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Alias, tal consequéncia € bem explicitada no Parecer n® 312/20142 aprovado
pela Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do SENADO FEDERAL
sobre a PEC n° 4/2014 (transformada na EC n° 80/2014), quando assevera que “a
aplicagéo a Defensoria do inciso Il do art. 96 permitiré que essa instituicdo tenha a iniciativa de
projetos de lei sobre: a alteragéo do numero de seus membros; a criagéo e a extingdo de cargos
e a remuneragdo dos seus servicos auxiliares, bem como a fixacdo do subsidio de seus
membros; a criagédo ou extingdo dos seus 6rgdos; e a alteragdo de sua organizacéo e divisao,
assegurando sua autonomia como instituigdo democratica e de nivel constitucional.”

No mesmo sentido ja se posicionou também a Procuradoria Geral do Estado
(PGE/SC) em varios pareceres* sobre projetos de lei da Defensoria Publica, a exemplo
do Parecer PGE-SC n° 20/2017 sobre PLC n°® 22/2016:

5 - Pela aplicagéo do critério cronoldgico, a Emenda Constitucional Federal n® 80/2014
derrogou tacitamente o art. 50, § 2°'inciso V, da C .E., conferindo competéncia ao Defensor
Publico Geral para iniciativa de Leis sobre o Estatuto dos membros da Defensoria Publica
Estadual, conforme o seguinte texto do art. 134, § 4°, da Constituicido Federal: (...)
6-0art. 93 e o art. 96, inc. Il, da Constituicdo Federal, a sua vez, assim dispdem: (...)

7 - Da leitura dessas disposicOes constitucionais € facil deduzir que a remissio aos arts.
93 e 96, inc. ll, da Constituicao Federal tem por objetivo disciplinar a iniciativa de leis
concernentes a Defensoria Publica, determinando a aplicacao das mesmas regras
qgue regulam o tema no ambito da Magistratura.

8 - Ademais, essa linha de entendimento é consentanea e harmdnica com o espirito do texto
vigente da Constituicao Federal, ndo sé pelo critério cronoldgico, mas pelo fato de que a
interpretagéo teleoldgica revela a necessidade de promover a autonomia da Defensoria
Plblica, que é essencial & sua fungéo jurisdicional. {...)

10 - Com efeito, o autégrafo do Projeto de Lei Complementar n° 022/2016, de iniciativa
do Defensor Publico Geral, observou os parametros constitucionais, que asseguram
a apresentacao de proposigao legislativa sobre a organizacao e o funcionamento da
instituicdo, observada a lei nacional sobre normas gerais das Defensorias Publicas
dos Estados.

11 - A par disso, ao Defensor Publico-Geral Federal cabe a iniciativa de lei sobre a
Defensoria Publica da Unido, por meio de lei complementar nacional, que
concomitantemente estabelece normas gerais de observancia obrigatdria pelas Defensorias
Publicas dos Estados, competindo as respectivas instituicbes estaduais promover a sua
adaptagéo por meio de lei de iniciativa do Defensor Publico Geral, por forga do disposto no
art. 134, § 4°, da Constituicdo Federal, com redacao dada pela EC n° 80/2014.

Assim, resta inequivoco que o art. 134, § 4°, da Constituicdo, com a redacéo
dada pela EC n°® 80/2014, incumbiu ao Defensor Publico-Geral a iniciativa das leis que
minudenciardo a organizagéo, as atribuicbes, a remuneragdo e o Estatuto da
Defensoria Publica.

Com o escopo de aperfeigoar a gestao administrativa da Defensoria Publica, o
presente projeto de lei propde a incluséo de instrumentos de gestéo ja adotados pelo
Poder Judiciario e pelo Ministério Publico catarinenses e que sao imprescindiveis para
assegurar a continuidade do servigo publico, bem como para imprimir na Defensoria
Publica um modelo de administragdo publica gerencial, com foco na descentralizagdo
administrativa e na atribuicao de encargos e responsabilidades administrativas.

® Publicado no Diario do Senado Federal n° 52/2014 de 23/04/2014, pag. 87/91.
*No mesmo sentido, citam-se também: o Parecer PGE-SC n°® 332/2014 e o Parecer PGE-SC n° 296/2017.
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Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Os artigos 1° e 2° da proposta espelham os artigos 1° e 10 contidos no Projeto
de Lei Complementar n°® 21/2019 de iniciativa do Ministério Pablico, o qual foi aprovado
por esta Egregia Casa de Leis e sancionado pelo Governador do Estado, convertendo-
se na Lei Complementar n°® 747/2019.

O objetivo do art. 1°, ao incluir os §§ 3°, 4° e 5° no art. 16 na LC n® 575/2012, é
possibilitar que o Conselho Superior da Defensoria Publica possa adotar o expediente
do plenério virtual para deliberar de forma mais célere sobre matérias de menor
complexidade, mas que demandam rapida resolugdo (atualizacdo da lista de
antiguidade, remogéao, permuta, homologagéo de procedimentos extrajudiciais de tutela
coletiva, etc.), sem a necessidade de se convocar reunides presenciais extraordinarias
e, assim, evitando o pagamento de diarias para locomocéo dos defensores publicos
membros do Conselho Superior que se encontram lotados em nlcleos distantes da
sede.

Note-se que o subsidio das classes inicial e final da carreira de Defensor
Publico em Santa Catarina é o 26° mais baixo do pais, comparando com as demais 27
(vinte e sete) Defensorias Publicas Estaduais e da Unido, bem como esta muito abaixo
das demais carreiras juridicas do Estado de Santa Catarina, razao pela qual ha
constante rotatividade na carreira. Para ilustrar, dos vinte candidatos nomeados em
junho do ano passado, sete ja se evadiram (seis para outras Defensorias Publicas e
uma para o Ministério Publico catarinense), e outros estdo esperando ser chamados, o
que redundard em novas € sucessivas exoneragoes a pedido.

E com o fluxo de exoneragdes, vagam-se cargos em Nucleos Regionais que,
para serem preenchidos, demandam a instauracéo de processos de remogado e de
promogdo, apos a atualizacdo da lista de antiguidade. Dai a necessidade de
desburocratizar e acelerar o preenchimento destes cargos vagos e o julgamento dos
respectivos procedimentos mediante a adogdo de plenario virtual. Alids, com este
mesmo objetivo, o Ministério Publico apresentou a mesma proposta acolhida pela
Assembleia Legislativa.

Por seu turno, assim como na proposta do Ministério Publico, o objetivo do art.
2° da presente proposta, ao incluir o art. 25-A na LC n°® 575/2012, é assegurar a
continuidade do servigo e manter o atendimento em unidades de lotagao vagas ou com
titular afastado, bem como para realizar mutirdes, projetos de expanséo do atendimento
itinerantes ou atividades em unidades prisionais ou jurisdicionais.

Também em decorréncia das sucessivas exoneracoes, além de afastamentos
por férias e demais licengas previstas em lei, bem como em razao do elevado déficit no
ndmero de defensores publicos em Santa Catarina — que figura como o terceiro pior
entre as Defensorias Publicas estaduais® —, a Defensoria Publica precisa dispor de
instrumentos para o gerenciamento da auséncia momentanea de defensores publicos
no Nucleos — seja por vacéncia seja por afastamentos —, dada a insuficiéncia no niumero
de defensores publicos substitutos.

E de se pontuar que os defensores publicos possuem a garantia da
independéncia funcional e da inamovibilidade (art. 45, incisos | e | da LC n°® 575/2012),
sendo que gratificagdo incentiva a atuacdo extraordinaria de forma temporaria, sem
prejuizo as préprias atribuigdes da unidade em que estéo lotados.

5 Um defensor publico a cada 27 mil hipossuficientes.
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Ressalte-se que a auséncia deste instrumento gerencial do exercicio
cumulativo de fungbes tem implicado na suspensdo das atividades de defensorias
publicas nos casos de afastamentos temporarios e vacancia em prejuizo aos assistidos
na propositura e conducéo de agdes judiciais, inclusive em areas fundamentais
(demandas de medicamentos, cirurgias, vaga em creche, moradia, investigacdo de
paternidade e alimentos, por exemplo).

Com efeito, assim como ocorre no Ministério Publico (art. 177, caput, da L.C n°
738/2019) e no Poder Judiciario (art. 15, lll, “i" e “j", da LC n° 367/2006), faz-se
necessario gratificar a prestacao do servico extraordindrio por defensores publicos que,
além de atuar nas proprias unidades em que estao lotados, venham temporariamente
cooperar ou substituir em outras unidades vagas ou com membros afastados.

A prestacéo de servigo extraordinario também podera abranger a realizagao de
projetos de atendimento itinerante em comunidades carentes e de mutirdes em
unidades prisionais localizadas em cidades que nao contam com unidade da Defensoria
Publica instalada, o que contribui para acalmar a populagédo carceréria, ajuda na
ressocializacao e faz com que o preso tenha a opgao de contar com assisténcia juridica
gratuita sem precisar se filiar a facgdes criminosas.

Importante registrar que o § 4° do artigo proposto determina que a designacao
para o exercicio cumulativo de cargos ou funcbes estara condicionada a existéncia de
suporte orgcamentario e financeiro no exercicio em que incidir.

Por sua vez, o art. 3° da presente proposta, ao incluir o art. 25-B na LC n°
575/2012, objetiva disciplinar a atividade de “coordenador administrativo” nos Nucleos,
utilizando os mesmos percentuais aplicados no ambito do Ministério Publico e do Poder
Judiciario catarinenses (art. 173, VI, da LC n°® 738/2019 c¢/c Ato 256/2019/PGJ, e art. 18
da LC n°® 367/2006, respectivamente), conforme o nimero de Defensorias Plblicas que
compdem o Ndcleo.

Atualmente, a Defensoria Publica possui 24 (vinte e quatro) Nucleos instalados,
cuja gestao local, tomando como premissa o modelo de administracdo publica
gerencial, exige a descentralizacdo administrativa e a atribuicio de encargos e
responsabilidades a um coordenador que esteja lotado na unidade gerida.

Alids, o proprio art. 8°, paragrafo Unico, da LC n°® 575/2012 dispde que a
organizacdo da Defensoria Publica deve primar pela descentralizagdo, mas nao
apresenta instrumentos para sua eficiente efetivagdo, o que ora se pretende suprir.

Nao ha como um gestor central, a distdncia, acompanhar, ordenar, fiscalizar
e/ou controlar presencialmente a execucéo de varias atividades administrativas, tais
como, a organizagao do atendimento aos assistidos, a supervisdo dos servidores
administrativos, a fiscalizagdo do cumprimento do expediente pelos terceirizados, a
superviséo do uso adequado de bens patrimonializados e de materiais de expediente,
o0 levantamento, para fins de fornecimento ou reposicdo, de bens e materiais
necessarios, entre as outras descritas nos incisos do § 2° do art. 25-B ora proposto.

O art. 4° da presente proposta, ao incluir o art. 25-C na LC n°® 575/2012, objetiva
disciplinar trés fungbes de assessoramento imprescindiveis para servir de suporte ao
Defensor Publico-Geral e ao Corregedor-Geral.

A Defensoria Publica de Santa Catarina, por sua instituicao ainda incipiente,
nao tem como disponibilizar dezenas de membros para assessorar a Administracio
Superior — como ocorre em outras carreiras juridicas —, mas ao menos trés fungdes séo
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necessarias para minimamente viabilizar o planejamento e a execugéo das atividades
administrativas e estratégicas da instituicao.

Assim, tomando-se como parametro o modelo adotado na Procuradoria-Geral
do Estado (art. 5°, LC n°® 317/2005), para assessorar a Defensoria Publica-Geral previu-
se duas fungbes essenciais de assessoramento, uma para assuntos administrativos, e
outra para assuntos juridicos, esta ultima que também ficara responsavel por executar
e destinar as verbas de honorarios decorrentes da atuacao da Defensoria Publica, cujos
valores destinam-se exclusivamente para fins de aparelhamento da Instituicdo e
capacitagdo de membros e servidores.

Do rol de atribuigbes previsto nos §§ 1° e 2° do art. 25-C ora proposto, verifica-
se 0 quanto & importante para a adequada organizagéo da Defensoria Publica, que o
Defensor Publico-Geral tenha estas duas fungdes como suporte qualificado para
executar as inumeras atribuicbes da mais elevada responsabilidade, tais como as
previstas no art. 106 da LC n°® 575/2012.

Tais fungdes séo imprescindiveis para aperfeicoar a eficiéncia e o controle da
gestdo administrativa, contratual, financeira e de pessoal da Defensoria Publica,
propicia melhores condigdes para que a Administragdo Superior promova e execute o
planejamento estratégico, bem como planeje a expansao do atendimento.

J& a funcao de assessoramento do Corregedor-Geral, previsto nos § 3° do art.
25-C ora proposto, objetiva prestar suporte qualificado a este relevante 6rgao de
fiscalizag@o da atividade funcional e da conduta dos membros e dos servidores da
Instituicdo, a fim de que ele desempenhe adequadamente, com maior celeridade e
eficiéncia, as suas atribuigcdes previstas no art. 147 da LC n°® 575/2012.

® Art. 10. Sao atribuigdes do Defensor Publico-Geral, dentre outras: | - dirigir a Defensoria Publica, superintender e
coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuagao; Il - representar a Defensoria Plblica judicial e extrajudicialmente;
Il - velar pelo cumprimento das finalidades da Instituicao; IV - integrar, como membro nato, e presidir o Conselho
Superior da Defensoria Publica; V - submeter ao Conselho Superior proposta de criagdo ou de alteracdo do
Regimento Interno da Defensoria Publica; VI - autorizar os afastamentos dos membros da Defensoria Publica; VI! -
estabelecer a lotagéo e a distribuigdo dos membros e dos servidores da Defensoria Publica; VIII - dirimir conflitos de
atribuicdes entre membros da Defensoria Publica, com recurso para seu Conselho Superior; IX - proferir decisbes
nas sindicancias e processos administrativos disciplinares promovidos pela Corregedoria-Geral da Defensoria
Publica; X - instaurar processo disciplinar contra membros e servidores da Defensoria Publica, por recomendagéao
de seu Conselho Superior; XI - abrir concursos plblicos para ingresso na carreira da Defensoria Publica; Xl -
determinar correigbes extraordinarias; XIll - praticar atos de gestdo administrativa, financeira e de pessoal; XIV -
convocar o Conselho Superior da Defensoria Publica; XV - designar membro da Defensoria Ptblica para exercicio
de suas atribuicoes em drgéo de atuacéo diverso do de sua lotagdo ou, em caréter excepcional, perante Juizos,
Tribunais ou Oficios diferentes dos estabelecidos para cada categoria; XV - requerer a qualquer autoridade publica
e seus agentes certidées, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagoes,
esclarecimentos e demais providéncias necessérias a atuacédo da Defensoria Publica; XVII - aplicar a pena de
remogao compulsoria, aprovada pelo voto de 2/3 (dois tergos) do Conselho Superior da Defensoria Publica,
assegurada ampla defesa; XVIII - delegar atribuiges & autoridade que Ihe seja subordinada, na forma desta Lei
Complementar; XIX - requerer forga policial para assegurar a incolumidade fisica dos membros da Defensoria
Publica, quando estes se encontrarem ameagados em razdo do desempenho de suas atribuigdes institucionais; e
XX - apresentar plano de atuagdo da Defensoria Plblica ao Conselho Superior.

7 Art. 14. A Corregedoria-Geral da Defensoria Pablica compete: | - realizar correicdes e inspecdes funcionais; Il -
sugerir ao Defensor Publico-Geral o afastamento de Defensor Publico que esteja sendo submetido a correigéo,
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, quando cabivel; Ill - propor, fundamentadamente, aoc Conselho
Superior a suspenséao do estagio probatério de membro da Defensoria Publica; IV - apresentar ao Defensor Publico-
Geral, no més de janeiro de cada ano, relatério das atividades desenvolvidas no ano anterior; V - receber e processar
as representacdes contra os membros da Defensoria Plblica, encaminhando-as com parecer ao Conselho Superior;
VI - propor a instauracéo de processo disciplinar contra membros da Defensoria Plblica e seus servidores; VI -
acompanhar o estagio probatério dos membros da Defensoria Publica; VIII - propor a exoneragdo de membros da
Defensoria Publica que ndo cumprirem as condigbes do estagio probatério; IX - baixar normas, no limite de suas
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Frise-se que, dentre outras atribuigbes, incumbe ao Corregedor-Geral realizar,
anualmente, correi¢goes ordinarias em 100 (cem) defensorias publicas e inspegoes
ordinarias em 24 (vinte e quatro) ndcleos, além de gerir os assentos funcionais,
organizar os dados estatisticos da atuagdo dos membros, receber representagoes,
conduzir sindicancias, etc.

Ainda, a fungdo de assessoramento da Corregedoria-Geral supre a lacuna
acerca de quem exercera as atividades do Corregedor-Geral em suas faltas, licengas,
férias e impedimentos, assegurando a continuidade da atividade correcional nestas
hipo6teses.

O art. 5° da presente proposta, ao incluir o art. 25-D na LC n°® 575/2012, objetiva
viabilizar a composi¢éo de comissdes cuja existéncia é exigida por lei ou ato normativo.

O art. 15, § 2°, da Lei n° 6.745/85, aplicavel subsidiariamente aos membros e
servidores da Defensoria Publica por forga do art. 59, § 2°, da LC n° 575/2012, exige a
formacao de Comisséo de Avaliagéo do Estagio Probatério, para qual é dificil encontrar
interessados em compor, haja vista o trabalho administrativo exigido. A LC 491/2010,
que estabelece os procedimentos disciplinares também exige a composicao de
comissao para atuar em processos disciplinares.

O art. 6° da presente proposta dispde que as despesas dela decorrentes
correrdo a conta das dotagdes orcamentarias da Defensoria Publica, ficando autorizado
0 remanejamento de recursos em seu orgamento.

Anexo ao presente oficio, junta-se o Estudo do Impacto Orgamentério e
Financeiro que estima a repercussdo em R$ 988.486,71 e informa que ha
disponibilidade de recursos orgamentarios para custear as despesas estimadas.

Em verdade ndo havera impacto efetivo no orgamento, eis que tal despesa
sera suportada e compensada pela redugdo permanente de despesa com a verba
indenizatéria prevista na Lei 16.737/2015, haja vista a sua nova regulamentacéo
publicada neste més® gerar reducdo permanente de despesa no valor anual de R$
2.167.958,54.

Frise-se que deve ser deduzida de tal repercussao o valor estimado a ser
recolhido com o Imposto de Renda (R$ 93.149,13), o qual se revertera aos cofres
publicos estaduais. Ainda, ndo havera incorporagdo ao subsidio, nem reflexos
remuneratérios ou previdenciarios.

Assim, a Defensoria Publica de Santa Catarina solicita a especial atencdo
dessa Casa Legislativa para a andlise e aprovacéo da presente matéria

Florianépolis, 31 de outubro de, 2019.

kA--N--;Hiunu;:t:i1:mm.JJ.‘.Jm-'{’.'A LIN
Defensora Publica-Geral

atribuigdes, com vistas a regularidade e ao aperfeigoamento das atividades da Defensoria Publica, resguardada a
independéncia funcional de seus membros; X - manter atualizados os assentamentos funcionais e os dados
estatisticos de atuagao dos membros da Defensoria Plblica, para efeito de aferigido de merecimento; X| - expedir
recomendagdes aos membros da Defensoria Publica sobre matéria afeta & competéncia da Corregedoria-Geral da
Defensoria Publica; e Xl - desempenhar outras atribuicbes previstas em lei ou no Regimento Interno da Defensoria
Publica.

8 Contida no Decreto n° 283, de 30/09/2019 (publicado no DOE n° 21.112).
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Memorando GEFIC n°® 226/2019.

Florianépolis, 31 de outubro de 2019.

Assunto: Estimativa do impacto orgamentario de financeiro oriundo do Projeto de Lei
Complementar que altera e acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 575 de 2

de agosto de 2012.

Excelentissima Defensora Publica-Geral,

Em atendimento ao solicitado por Vossa Exceléncia, a fim de informar o
impacto na Lei de Responsabilidade Fiscal, referente as despesas com pessoal e
encargos, decorrentes da regulamentacdo da prestacdo das atividades

administrativas e das atividades extraordindrias da Defensoria Publica, cumpre

informar que:

| - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO:

Apresentamos conforme segue quadro descritivo, objeto da pretendida
alteragao da Lei Complementar n® 575 de 2 de agosto de 2012 para disciplinar a

prestacao das atividades administrativas e das atividades extraordinarias.

1. Detalhamento da Agao
Descrigao da Agao: Atividades Extraordinarias
Vigéncia: Inicio: 01/01/2020 Fim: Indeterminado

Evento: Alteragéo e acréscimo de dispositivos na Lei Complementar n® 575

de 2 de agosto de 2012

Criagao/expansao/aperfeicoamento: Disciplina a prestacdo das atividades
administrativas e atividades extraordinarias com o objetivo de assegurar a

continuidade e expandir o servigo prestado pela Defensoria Publica.
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De acordo com a meméria de calculo elaborada pela Geréncia de Financas e
Contabilidade, realizamos uma anadlise da repercussao financeira, bem como de sua
compatibilidade com o comprometimento da despesa de Pessoal da Defensoria

Publica.

Para fins de proje¢cdo das despesas com pessoal, os incrementos com a
implantacdo das gratificagdes contidas no Projeto de Lei foram calculados a partir de
janeiro de 2020.

2. Impacto Orgamentario no Exercicio de 2020 (em R$)

\\\\\
\\\\\\\\\\

Percentual Quantidade Gasto mensal "~ IPREV Férias Gasto Anual

6% 11 R$10.441,76 R$ 135.742,89
10% 8 RS 12.656,68 RS 164.536,84
15% 5 RS 11.865,64 R$ 154.253,29
15% 120 R$ 284.775,30 R$ 284.775,30
15% 3 R$7.119,38 R$2.373,13 RS 94.925,10
15% 2 RS 4.746,26 R$ 61.701,32
15% 3 R$7.119,38 R$ 92.551,97

R$ 988.486,71

Tabela 01: Demonstrativo de gastos com a implementagéo do PLC.

Considerando a repercussado apresentada, cujo incremento previsto sera
inferior a R$ 1.000.000,00, informa-se que ha disponibilidade de recursos

orgamentarios para custear as despesas apuradas.

O acréscimo sera suportado com os saldos orgamentarios decorrentes da
reducdo da parcela basica da Indenizagdo por Utilizagédo de Veiculo Préprio (Decreto
n° 283, de 30 de setembro de 2019, publicado no DOE n° 21.112), considerando a

previsdo da Lei Orcamentaria Anual de 2020 para essa natureza de despesa.

~ Previsio Gastos com IUVP
Valor Previsto

Antes do Decreto Ap6s Decreto LOA 2020 para Gasto Gratificagoes Saldo Orgamentario
IUVP
R$ 6.295.300,00 R$ 4.127.341,46 R$ 6.295.300,00 R$ 988.486,71 R$ 1.179.471,83

2
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Tabela 02: Comparativo gastos com IUVP antes e depois do Decreto n° 283/2019

No que se refere ao indice de comprometimento das despesas com pessoal
e encargos, tendo em vista a Receita Corrente Liquida Ajustada constante no
Relatério de Gestdo Fiscal 2° Quadrimestre do Poder Executivo', a implantagéo do
objeto da presente Lei Complementar isoladamente importaria em um acréscimo de

0,004% mantendo o indice em 46,43%.

x ! , Impacto Previsto
Acréscimo PLC RCL ajustada U LRE (6

R$ 988.486,71 R$ 24.551.851.668,15 0,004

Tabela 03: Impacto PLC na RCL ajustada.

3. Impacto Orgamentario nos dois Exercicios Seguintes (em R$)

L (%) Impacto
Exercicio Aumento PLC RGLI & [ eyt

2020 R$ 988.486,71 R$ 25.288.407.218,19 0,003908853

2021 R$ 988.486,71 R$ 26.047.059.434,74 0,003795003
2022 R$ 988.486,71 RS 26.828.471.217,78 0,003684469

Tabela 04: Impacto do PLC nos exercicios 2020,2021 e 2022 na projegdo da RCL ajustada.

Na planilha demonstrativa do impacto orgamentario nos 03 (trés) exercicios
seguintes, foi estimado um crescimento anual de 3% (trés por cento) da Receita
Corrente Liquida.

Observa-se que a implantagdo da Lei Complementar sugerida, isoladamente
importaria em um acréscimo maximo de 0,0039% o que ndo alteraria o indice de

gastos com pessoal do Estado de Santa Catarina.

Em comparagdo a Proposta de Plano Plurianual encaminha a Assembleia

1 Disponivel em:
http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/relatorios/56/ATO_+_RGF_2__Quadrimestre_2019.pdf.
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Legislativa, o impacto aproximado é de 1,33%2 em 2020 e inferior & 0,6% nos demais
anos®. Além disso, para elaboragdo do PPA 2020-2024 considerou-se o valor pago a
titulo de Indenizagédo por Utilizagdo de Veiculo Préprio — IUVP - anteriormente a
Publicacdo do Decreto n°® 283/2019. Dessa forma, assim como apresentado na Tabela
02, o acréscimo orgamentario do Projeto de lei Complementar sera integralmente

absorvido pelo saldo da IUVP.

No que se refere & disponibilidade financeira, esta dependerda do
comportamento da Receita Liquida Disponivel ao longo do exercicio, que podera ou
néo incidir em contingenciamento de recursos orgamentaria, caso o Estado nio
alcance o cumprimento das metas estabelecidas de arrecadagao, cuja finalidade é

manter o equilibrio das contas publicas.

N&o estdo consideradas despesas decorrentes do crescimento vegetativo da

folha, reposigdes salariais e/ou outros acréscimos.

4. Contribuigao para o Imposto de Renda

O Imposto de Renda incide sobre a renda e os proventos de contribuintes
residentes no pais ou residentes no exterior que recebam rendimentos de fontes no
Brasil. Dessa forma, o recebimento das gratificacbes previstas no PLC a ser
apresentado, diferentemente da Indenizagao por Utilizagao de Veiculo Préprio - IUVP,

aumentara a dedugao mensal relativa ao IR.

2 Percentual calculado com base na proposta de gasto com pessoal de R$ 73.954.511,00 para o ano
de 2020.

3 Impacto de 0,58% em 2021 e 0,46% em 2022 tendo como base a proje¢édo de gastos com pessoal
(considerando-se a ampliagdo do 6rg&o para cumprimento da EC n® 80/2014) prevista ha proposta de
PPA, sendo R$ 169.850.485,00 para 2021 e R$ 213.630.538,00 para 2022.

L

Avenida Othon Gama D'Eg¢a n® 622 — Ed. Luiz Carlos Brunet — Centro — Floriandpolis/SC — CEP 88015-240



Categoria
12 Categoria
22 Categoria
32 Categoria

Substituto

12 Categoria
23 Categoria
32 Categoria
Substituto

Categoria
12 Categoria
22 Categoria
32 Categoria

Substituto

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Subsidio  Gratificagio 15%
RS 22.601,22 RS 2.373,13
R$20.341,10  R$2.373,13
R$18.080,98  R$2.373,13
RS 15.820,85 RS 2.373,13
~ Subsidio  Gratificagio 10%
R$22.601,22  R$1.582,09
R$20.341,10  R$1.582,09
R$18.080,98 RS 1.582,09
RS 15.820,85 RS 1.582,09
Subsidio  Gratificagdo 6%
RS 22.601,22 R$ 949,25
RS 20.341,10 RS 949,25
RS 18.080,98 R$ 949,25
RS 15.820,85 RS 949,25

.

IR Anterior
R$ 4.475,83
R$3.941,31
RS 3.406,79
RS 3.036,97

IR Anterior
RS 4.475,83
RS 3.941,31
RS 3.406,79
RS 3.036,97

IR Anterior
RS 4.475,83
RS 3.941,31
RS 3.406,79
RS 3.036,97

Geréncia de Finangas e de
Contabilidade

IRapésPL  Diferenga
RS 5.128,44 RS 652,61
RS 4.593,92 RS 652,61
RS 4.059,40 RS 652,61
RS 3.689,58 RS 652,61
IR apds PL Diferenca
RS 4.910,90 RS 435,07
RS 4.376,38 RS 435,07
RS 3.841,86 RS 435,07
RS 3.472,04 RS 435,07
IR apos PL Diferenga
RS 4.736,87 RS 261,04
RS 4.202,35 RS 261,04
RS 3.667,83 RS 261,04
RS 3.298,01 RS 261,04

Tabela 05: Impacto Imposto de Renda por categoria e por percentual de gratificagao.

Considerando que o estado de Santa Catarina fica com 100% do Imposto de

Renda incidente sobre a folha de pagamento de seus préprios servidores, os cofres

publicos estaduais passardo a ter um incremento aproximado de R$ 93.149,13 na

receita de IR.

e

xxxxxxxxxxxx

c,
st s e e
e i éﬁ l
-~ Percentua

6%
10%
15%

Total

Acréscimo

~ Acréscimo

Quantidade Retenc¢dodelR Reten¢do de

11
8
133

(unitario)
R$ 261,04
RS 435,07
RS 652,61

Tabela 06: Incremento na receita estadual com retengéo de IR.

Il - DECLARAGAO

IR (total)

R$ 2.871,44
RS 3.480,56
RS 86.797,13
R$93.149,13

Para fim do disposto no Art. 16, | e Il da Lei Complementar n. 101/2000, o

aumento da despesa, de que trata o Projeto de Lei Complementar que altera e

acrescenta dispositivos na Lei Complementar n° 575 de 2 de agosto de 2012 para

disciplinar a prestacao das atividades administrativas e das atividades extraordinarias
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEFENSORIA PUBLICA Geréncia de Finangas e de
Contabilidade

tem suporte orcamentario e financeiro, em consonancia com o projeto de Lei

Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2020 e compatibilidade com o Plano

Plurianual — PPA 2020-2024.
Respeitosamente,
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