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Documento assinado eletronicamente por Adircelio de Moraes Ferreira Junior, Presidente, em 16/11/2022, is 08:10, conforme art. 1° III "b" da Lei 
11.419/2006.

n. 202/2000, que "Institui a Lei OrgSnica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Excelencia para submeter a apreciafjao dessa Augusta Casa Legislativa, no uso das atribuicoes 
confendas pelo art. 61 c/c 83, inciso IV, da Constituicao Estadual, art. 29, inciso IV, alinea "a", da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, e art. 19, inciso 
XX, alinea "a", da Resolugao N. TC-06/2001, projeto de lei complementar que altera a Lei Complementar n. 202/2000, que "Institui a Lei Organica do 
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e adota outras providencias", aprovado por unanimidade pelo plenSrio do Tribunal de Contas do Estado de 
Santa Catarina (TCE/SC), em Sessao OrdinSria realizada em 14/11/2022 (processo @PNO 22/00601500), de relatoria do Conselheiro Luiz Roberto Herbst 
Resolufao N.TC-207/2022, publicada no DOTC-e 3496, de 16 de novembro de 2022.

As razoes que embasam a referida proposi?ao sao as constantes da exposifao de motives submetida ao Pleno do TCE/SC, cujo teor segue anexo, 
juntamente com o projeto de lei acima referido.

Certo da acolhida por Vossa Excelencia e por seus dignos pares ao pleito ora apresentado, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevado e 
distinto apre?o.

Atenciosamente,

Lido no expediente
/sessao de / -ZL/. 

As Comissoes de: _______ 
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PLC/0028.8/2022
PROJETO DE LEI COMPLEXENTAR

Altera a Lei Complementar n. 202/2000, que 
“Institui a Lei Organica do Tribunal de Contas 
do Estado de Santa Catarina e adota outras 
providencias".

Jii.
TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCY

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa 

decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n. 202, de 28 de dezembro de 2000, passa a viqorar 
com a seguinte redagao:

“Art. 24-A (Revogado)
Art. 24-B (Revogado)
Art. 24-C (Revogado)
Art.24-D (Revogado) 

Art. 36-A 
§ 3°(Revogado)
Art. 70

IX- pratica de ato atentatorio a dignidade do controle externo, consideradas as 
seguintes hipoteses:
a) alteragao da verdade dos fatos;
b) uso do processo para conseguir objetivo ilegrtimo;
c) apresentagao de pedido ou recurso com intuito manifestamente protelatorio;
d) deixar de cumprir com exatidao as decisoes do Tribunal ou criar embaragos 
a sua efetivagao.

Art. 70-A O Tribunal podera aplicar multa diaria por descum prim ento de suas 
decisoes definitivas, preliminares ou cautelares.
§ 1° O Tribunal podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a 
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:
I - se tornou insuficiente ou excessiva;
II - o responsavel demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigagao 
ou justa causa para o descum prim ento.
§ 2° A decisao que fixa a multa e passivel de cumprimento provisorio, devendo 
ser depositada administrativamente, permitido o levantamento do valor apos o 
transito em julgado da decisao favoravel ao responsavel.
§ 3° A multa sera devida desde o dia em que se configuraro descum prim ento 
da decisao e incidira enquanto nao for cumprida a decisao que a tiver
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.Art. 83

V - prescripao da pretensao punitiva ou ressarcitoria que nao tenha sido 
analisada no processo.

bobrevmdo decisao de absolviqao ou extinqao da punibilidade no juizo 
criminal, o prazo de prescriqao sera o indicado no caput do art. 83-A.

Seqao II 
Do Termo Inicial

Art. 83-C O prazo de prescriQao e contado:
I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao 
no dever de prestapao de contas;
II - da data da apresenta^ao da prestaqao de contas ao orgao competente para 
a sua analise inicial;
III - da data da ocorrencia do fato ou, no caso de irregularidade permanente ou 
continuada, do dia em que tiver cessado a permanencia ou a continuidade.

Segao III 
Das Causas Interruptivas da Prescriqao

Art. 83-D O prazo de prescriqao e interrompido:
I - pela decisao que ordenar a notificagao, oitiva, citagao ou audiencia do 
responsavel, inclusive por edital;

CAPfTULO XI

Prescrigao
SegaoI

Do Prazo de Prescrigao
Art 83-A Prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e ressarcitoria do 
Tribunal de Contas, contados do termo inicial indicado no artigo 83-C.
§ 1° O reconhecimento da prescrigao da pretensao punitiva ou da pretensao 
ressarcitoria nao impede a deliberagao do processo, mas apenas a imposigao 
de sangao e de reparagao de dano.
§ 2° Constatada a prescrigao das pretensoes punitiva e ressarcitoria, pode o 
Tribunal deixar de prosseguir na analise do processo como medida de 
racionalizagao administrativa e economia processual, com a sua extingao, sem 
julgamento de merito quanto aos fatos apurados e consequente arquivamento. 
§3° A incidencia da prescrigao da pretensao punitiva ou ressarcitoria nao 
impede a adogao de determinagbes, recomendagbes ou outras providencias 
motivadas pelos fatos apurados, destinadas a reorientar a atuagao 
administrativa ou corrigir irregularidades.
Art. 83-B Quando houver recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os 
mesmos fatos, a prescrigao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal, desde 
que este seja maior do que cinco anos.
§ 1° Alterado o enquadramento tipico na agao penal, reavaliar-se-a o prazo de 
prescrigao definido anteriormente.
§ 2° Sobrevindo decisao de absolvigao
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II - por qualquer ato inequivoco de apura^ao do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solupao conciliatoria;
IV - pela decisao definitiva recorrfvel.
§ 1° A prescripao pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua 
natureza, seja repetivel no curso do processo, com excecao da hipotese 
prevista no inciso II do caput deste artigo.
§ 2 Nas obrigapdes solidarias, a interruppao da prescripao contra um dos 
coobrigados atinge a todos aqueles cuja notificapao, oitiva, citapao ou 
audiencia ja houver sido determinada no processo.
§ 3° Interrompida a prescripao, comepa a correr novo prazo a partir do ato 
mterruptivo.

Art. 83-E Aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo diverse, 
quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento 
causal da irregularidade ou do dano em apurapao.

Sepao IV
Das Causas que Impedem ou Suspendem a Prescripao

Art. 83-F Nao corre o prazo de prescripao:

I - enquanto estiver vigente decisao judicial que determ inar a suspensao do 
processo ou, de outro modo, paralisar a apurapaodo dano ou da irregularidade;
II - durante o sobrestamento motivado do processo por prazo determinado;
III - durante a vigencia de Termo de Ajustamento de Gestao ou instrumento 
analogo.

Sepao V
Da Prescripao Intercorrente

Art. 83-G Jncide a prescripao intercorrente se o processo ficar paralisado por 
mais de tres anos, pendente de despacho ou manifestapao.
Paragrafo unico. A prescripao intercorrente interrompe-se:
I - pela manifestapao dos drgaos auxiliares a que se refere o art. 85, inciso IV;
II - pela manifestapao do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas;
III - pela inclusao do processo em pauta;
IV - por qualquer outro ato que evidencie o andamento regular do processo.

Sepao VI
Dos Efeitos da Prescripao

Art. 83-H A ocorrencia de prescripao podera ser aferida, de oficio ou por 
provocapao do interessado, do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas 
ou de orgao auxiliar, em qualquer fase do processo.
§ 1° Apos o transito em julgado, o Tribunal so se manifestara sobre a prescripao 
no caso do art. 83, inciso V.
§ 2° A prescripao da pretensao executoria das decisbes do Tribunal de Contas 
e regida pelas regras aplicaveis a divida ativa nao tributaria do Estado ou do 
Municipio, conforme o caso.
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Art. 83-1 Ainda que verificada a prescriQao, o Tribunal providenciara a remessa 
de copia da documentapao pertinente ao Ministerio Publico do Estado, para 
eventual ajuizamento das a^oes cabiveis, se houver indicios de crime ou da 
pratica de ato de improbidade administrativa.

Art. 131. A distribuipao dos processes e procedimentos no Tribunal de Contas 
far-se-3 na forma prevista no Regimento Interne, observados os principios da 
impessoalidade, im parcialidade, aleatoriedade, racionalidade, eficiencia e 
eficacia das agoes de controle.”

Art. 2°_Os processes em tramitagao com maior risco de prescrigao das 
pretensbes punitiva ou ressarcitoria terao andamento urgente e tratamento 
prioritario.

Art. 3° O Tribunal de Contas podera expedir atos visando a operacionalizagao 
desta Lei Complementar.

Art. 4° Esta Lei Complementar aplica-se aos processes em que, na data de sua 
entrada em vigor, nao tenha havido transito em julgado, sendo valida a 
consideragao de fatos anteriores a sua vigencia para fins de apuragao do termo 
inicial e das causas de suspensao e interrupgao da prescrigao.
Paragrafo unico. Havendo transito em julgado, aplicam-se as disposigbes do 
caput se for cabivel a proposigao da revisao prevista no art. 83 da Lei 
Complementar n. 202/2000, ainda que ja se tenha analisado a materia da 
prescrigao.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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Excelentissimos Senhores Conselheiros, Conselheiro(a)s-Substituto(a)s e Procurador- 
Geral de Contas,
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1 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/EE/66/BC/12/F02F3810B4FE0FF7E18818A8/Resolucao- 
TCU-344-2022_prescricao_punitiva_e_ressarcimento.pdf
2 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/870220225.PROC/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/ 
%2520.
3 Estabelece prazo de prescrifao para o exerefeio de a?ao punitiva pela Administra?ao Publica Federal, direta e 
indireta, e da outras providencias.

Tenho a satisfa^ao de submeter a elevada aprecia^ao de Vossas Excelencias, para 
oportuna delibera?ao do Tribunal Pleno, projeto de Resolu^ao que trata de projeto de lei para 
dispor sobre a prescri^ao das pretensoes punitiva e ressarcitoria no ambito do Tribunal de 
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

0 presente projeto foi preparado pelo Gabinete da Presidencia (GAP) com o 
importante envolvimento e colabora^ao da Diretoria de Recursos e Revisoes deste Tribunal 
(DRR), e teve por base a jurisprudencia predominante do Supremo Tribunal Federal (STF), bem 
como a Resolu^ao TCU N. 344/2022recentemente aprovada pelo Tribunal de Contas da 
Uniao (TCU) por meio do processo TC 008.702/2022-52, pautados na observancia da Lei n. 
9.S73/993, com os ajustes necessarios as peculiaridades da atua?ao do TCE/SC.

Com efeito, na Constituigao Federal, a prescrigao da pretensao de ressarcimento ao 
erario e tratada pelo § 59 do art. 37, com o seguinte teor:

Art. 37 [...]

§ 59 A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por 
qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao 
erario, ressalvadas as respectivas a?oes de ressarcimento.

A expressao "ressalvadas as respectivas a^oes de ressarcimento" sempre ensejou 
controversias sobre o seu alcance, inclusive no tocante aos danos apurados pelosTribunals de 
Contas. Assim, a aplicafao do institute da prescrigao e, ha muito, tema de grande debate, com 
proposigoes que permeiam desde a imprescritibilidade ate a aplicagao do prazo quinquenal e 
decenal, esse ultimo com escopo no Codigo Civil Brasileiro.

Diante da ausencia de regramento proprio, este Tribunal, ao dispor sobre a prescrigao 
da pretensao punitiva, por vezes, passou a aplicar o prazo geral de dez anos, fixado na parte 
geral do Codigo Civil Brasileiro, concluindo pela nao aplicagao do prazo previsto em outras 
normas especificas, a exemplo do Decreto n. 20.910/32, que fixou o prazo referido em cinco 
anos.

di9ital Padra° 'CP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/200!)
rara vannear a qutenticiaacfe acesse nttp://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200601500 e o codigo: E144B

https://portal.tcu.gov.br/data/files/EE/66/BC/12/F02F3810B4FE0FF7E18818A8/Resolucao-TCU-344-2022_prescricao_punitiva_e_ressarcimento.pdf
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/%2523/documento/acordao-
nttp://salavirtual.tce.sc.gov.br
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A

4 Citados no voto do Relator no processo TC 008.702/2022-5 do TCU, quais sejam: MS-AgR 37.373 (Segunda 
Turma, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual de 21.5.2021 a 28.5.2021); MS-AgR 36.523 (Primeira
Turma, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual de 13.8.2021 a 20.8.2021); MS-AgR 37.120 (Primeira
Turma, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual de 13.8.2021 a 20.8.2021); MS-AgR 37.475 (Primeira
Turma, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual de 20.8.2021 a 27.8.2021); MS-AgR 37.514 (Primeira
Turma, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento virtual de 20.8.2021 a 27.8.2021); MS-AgR 37.476 (Primeira Turma, 
rel. Min. Carmen Lucia, julgamento virtual de 20.8.2021 a 27.8.2021); MS 35.971 (Primeira Turma, rel. Min' 
Marco Aurelio, redator para o Acordao Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 19.10.2021); MS-AgR 35.430 
(Primeira Turma, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento virtual de 22.10.2021 a 03.11.2021); MS-AgR 38.138 (Primeira 
Turma, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual de 29.10.2021 a 10.11.2021); e ADI 5509 (Pleno, rel. 
Min. Edson Fachin, julgamento virtual de 29.10.2021 a 10.11.2021).
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Acrescente-se, ainda, as inumeras discussoes acerca da tematica "prescrigao", com o 
advento da Lei Complementar(estadual) n. 588, de 14 de Janeiro de 2013, inclusive, trazendo- 
se a duvida se referido normative, de fato, tratava do institute em questao.

Diante disso, e considerando ser de grande importancia que se chegasse a um 
consenso quanto a materia, apos uma serie de tratativas com o Poder Legislative, foi 
publicada, neste ano, a Lei Complementar n. 793/2022, com o intuito de conferir seguran?a 
juridica as situates analisadas pelo TCE/SC. A defini^ao legal tratou da pretensao punitiva do 
Tribunal e abarcou o prazo prescricional, o dia inicial para a contagem do referido prazo, assim 
como as causas de sua interrup^ao e suspensao.

Certo e que o entendimento adotado por esta Corte de Contas ate entao nao 
comportava o ressarcimento ao erario por ser considerado imprescritivel, consoante 
interpreta^ao dos termos do art. 37, § 59, da Constitui^ao Federal. Diante disso, os 
regramentos existentes quanto a prescrifao no TCE/SC limitavam-se a normatizar as situa^oes 
que envolviam apenas a aplica?ao de multas, como foi o caso da ultima altera^ao ocorrida da 
Lei Organica do TCE/SC pela Lei Complementar n. 793/2022.

De qualquer sorte, nao se desconhecia o Tema 899 do STF (RE 636.886/AL), que, em 
repercussao geral, concluiu que "e prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario 
fundada em decisao de Tribunal de Contas". Nada obstante, ab initio, entendia-se que tai 
aplicaQao era observada apenas na fase de execuQao das senten^as proferidas pelos Tribunals 
de Contas, e nao durante o processo de conhecimento.

Ocorre que, nao obstante a decisao do RE 636.886/AL, tem-se que a evolu^ao da 
jurisprudencia do STF sobre a interpreta^ao da parte final do § 59 do art. 37 da Constitui^ao 
Federal demonstra, de modo inequivoco, uma virada de entendimento daquela Corte, como 
se pode verificar quando do julgamento do RE 852.475/SP em que se fixou a seguinte tese: 
"sao imprescritiveis as a?6es de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso 
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa" (Tema 897). Em outras palavras, passou-se a 
admitir a imprescritibilidade apenas nas hipoteses de a^bes de ressarcimento ao erario 
decorrentes de atos dolosos de improbidade administrativa. A partir disso, em diversas 
ocasibes, o STF, ao se manifestar sobre o assunto em mandados de seguran^a impetrados 
contra atos do TCU, reconheceu a incidencia da prescri^ao da pretensao ressarcitoria nos 
processes ainda em tramita^ao, ou seja, ainda na fase de conhecimento.

Diante dos precedentes do STF4, foram se consolidando dois entendimentos: (i) o de 
que a prescrifao da pretensao ressarcitoria na fase constitutiva do titulo executive no TCU nao

http://salavirtual.tca.sc.gov


Pautado na falta de uma lei nacional que trata da materia e na jurisprudencia do STF,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

ill
TCE SC

o TCU editou a Resolu^ao TCU N. 344/2022 e, em razao do principio da simetria, previsto no 
art. 75 da Constitui^ao Federal, segundo o qual se aplica, no que couber, aosdemaisTribunals 
de Contas o modelo federal estabelecido pela Constitui^ao Federal para o TCU, compreendo
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5 0 STF decidiu pela inconstitucionalidade do dispositive legal que fixava a data do fato como termo inicial do 
prazo de prescrigao para o exercicio das competencias de julgamento e aprecia?ao do Tribunal de Contas dos 
Municipios do Estado do Ceara, cujas atribuifoes foram, posteriormente, assumidas pelo Tribunal de Contas do 
Estado do Ceara, em virtude da extin$ao daquele Tribunal.
6 Fixou a seguinte tese: "Em aten^ao aos principios da seguran?a juridica e da confian^a legitima, os Tribunals de 
Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de 
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas" (Tema 445).
7 A ADI 5384/MG foi julgada apenas seis meses depois da ADI 5509/CE.
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e regida pelo Codigo Civil, que fixa o prazo de 10 anos, mas sim pela Lei n. 9.873/99, cujo prazo 
e de cinco anos; e (ii) o de que as causas interruptivas da prescrifao, previstas no art. 29, 
mcisos I a IV, da Lei n. 9.873/99, alcan^am tanto os atos praticados dentro do TCU quanto os 
atos praticados por seus jurisdicionados, tais como os orgaos repassadores de recursos 
mediante transferencias voluntarias, demais jurisdicionados e os orgaos de controle interno.

Quanto ao termo inicial da prescri^ao, com o julgamento da ADI 5509/CE5, o STF 
passou a considerar nao mais a data do fato, mas sim a data do vencimento do prazo para a 
apresenta^ao da presta^ao de contas ou, nao havendo o dever de prestar contas, a partir do 
conhecimento do fato pelo TCU. 0 fundamento utilizado pelo STF consistiu na aplica^o 
conjugada da Lei n. 9.873/99 com a Lei n. 8.443/92 e o entendimento fixado poraquela Corte, 
quando do julgamento do RE 636.553/RS6.

Por outro lado, e oportuno mencionar a ADI 5384/MG, em que o STF validou as regras 
de prescri^ao no ambito do TCE/MG, por entender que a Constituigao Federal e a legislate 
federal nao disciplinam a aplica^ao da prescri^ao especificamente no ambito do TCU. Essa 
omissao, no entendimento do julgado, nao veda a possibilidade de cria^ao desse institute no 
ambito dos tribunals de contas estaduais.

Dentre as regras de prescri^ao estabelecidas pela Lei Organica do TCE/MG, esta 
previsto em seu art. 110-E, como termo inicial da prescri?ao, a data da ocorrencia do fato. 
Porem, diferentemente do que ocorreu no julgamento da ADI 5509/CE7 o STF considerou 
constitucional a previsao da legislate de Minas Gerais, incluindo a data do fato como termo 
inicial da prescrifao. Tais decisoes conflitantes, em tao curto periodo, indicam, portanto, que 
a jurisprudencia ainda nao se consolidou sobre o tema.

Nesse contexto, optou-se por incluir no presente projeto a data do fato como urn dos 
termos iniciais de prescrigao, alem da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no 
caso de omissao no dever de presta§:ao de contas, e da data da apresenta^ao da presta?ao de 
contas, quando esta e devida ao orgao competente para analise, pois, apesar da controversia 
jurisprudencial, nao se correra o risco de haver alguma situagao nao abarcada nas duas ultimas 
hipoteses, ou seja, alguma situa;ao que nao ficasse abrangida pela possibilidade de 
prescri^ao, sem prejuizo de adapta^ao do nosso Tribunal no caso de novo posicionamento do 
STF.
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Complementar n. 202/2000 sobre o assunto, que foi adaptado a realidade da nossa Corte de 
Contas, merecendo especial referenda os seguintes pontos:

a) Redefini^ao da aloca?ao do texto normative na LC 202/2000, em razao da materia 
tratada;

b) unifica^ao de entendimentos quanto a prescrigao punitiva e ressarcitoria;
c) utiliza^ao do prazo prescricional de 5 anos;
d) termos iniciais da prescri^ao em diferentes marcos, conforme o caso;
e) provisoes de causas interruptivas e impeditivas ou suspensivas da prescri?ao;
f) incidencia de prescri^ao intercorrente quando o processo ficar paralisado por mais

Docu men to assin;
Para verificar a ai

Assim, seguem os delineamentos acerca da materia:

1. Nos termos do art. 5$ da Lei Complementar (estadual) n. 793/2022, 
que entrou em vigor a partir de 19 de Janeiro de 2022, o novo regramento e 
aplicado, a partir dessa data, aos processes em tramite no TCE/SC, pois "a lei 
do tempo rege o ato", mas que ainda nao tenham sido atingidos nem pela 
Lei Complementar (estadual) n. 588/2013 ate 31/12/2021, nem pelo prazo 
constante no Codigo Civil (que vinha sendo aplicado por este Tribunal na 
ausencia de regramento proprio).

Importante destacar, ainda, a regra de transi^ao proposta, que, na pratica, tern o 
objetivo de igualar o tratamento da prescrigao no ambito do Estado de Santa Catarina ao que 
provavelmente se verificara quanto aos casos de competencia do TCU.

Isso porque a lei aplicavel aquela Corte Federal de Contas, de acordo com o STF, e a 
Lei n. 9.873/1999, vigente desde a sua publica^ao, razao pela qual devera ser considerada na 
aferifao dos prazos de prescri?ao e das causas de suspensao e interrup^ao.

A regra proposta para o Estado de Santa Catarina, assim, devera fazer com que aqui 
tambem se considerem esses fatos passados na avalia^ao dos prazos prescricionais, o que 
podera contribuir com a uniformiza?ao do tratamento jundico a ser dado ao assunto em 
ambito nacional.

No TCE/SC, a retroatividade da LCE 793/2022 tambem ja e aplicada, conforme 
manifesta^ao exarada por esta Presidencia, acolhida pelo Plenario, no processo @LCC 
18/00808302, nos seguintes termos:

Xo^1A

que a prescri^ao nos demais Tribunals de Contas deve seguir o modelo federal sobre o 
assunto, conforme restou assim decidido na ADI 5509/CE.

Assim, justifica-se a apresenta^ao do presente projeto que visa nova alteragao da Lei

de 3 anos;
g) prescri^ao da pretensao punitiva ou ressarcitoria como uma das hipoteses de 

admissibilidade da Revisao, fazendo com que o Tribunal so se manifesto por meio 
dessa forma apos o transit© em julgado;

h) a incidencia da prescri^ao da pretensao punitiva ou ressarcitoria nao impede a 
ado^ao de determina?oes, recomendafoes ou outras providencias motivadas pelos 
fatos apurados, destinadas a reorientar a atua^ao administrativa ou corrigir 
irregularidades.

i-m¥nt6 foi°asPSnadDJ dFgitalmente por^theuf Gustavode Medeiro^BaMsta di9ila' padra° ICP’BraSl1 (Medida Provisoria n2-20°-2' de 24/08/2001)
lutenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200601500 e o codigo: E144B

http://salavirtual.tce.sc.gov.br
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! Assim, seguindo os mesmos delineamentos, a proposta que ora se apresenta esta 

disposta da seguinte forma:

Art. 49 Esta Lei Complementar aplica-se aos processes em que, na data de 
sua entrada em vigor, nao tenha havido transit© em julgado, sendo valida a 
considera^ao de fatos anteriores a sua vigencia para fins de apura^ao do 
termo inicial e das causas de suspensao e interrupfao da prescri^ao.

Paragrafo unico. Havendo transito em julgado, aplicam-se as disposi^oes do 
caput se for cabivel a proposi^ao da revisao prevista no art. 83 da Lei 
Complementar n. 202/2000, ainda que ja se tenha analisado a materia da 
prescrigao.
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2. Nos processos nos quais houve a incidencia dos prazos 
previstos na Lei Complementar (estadual) n. 588/2013 ate 31/12/2021, 
as san?6es pecuniarias (multas) nao podem mais ser analisadas e nao 
se aplica a Lei Complementar (estadual) n. 793/2022. Entende-se dessa 
forma, pois, independentemente de onde se encontra o processo (area 
tecnica, Ministerio Publico de Contas e gabinetes), o periodo para o Tribunal 
de Contas examina-lo ja teria ocorrido - somente nao teria sido declarado 
pelo Tribunal em decisao definitiva.
3. Apos 31/12/2021, tambem nao se fala em aplica^ao subsidiaria do 
Codigo Civil, haja vista a existencia de norma especifica do Tribunal acerca da 
materia.
4. Se, em 31/12/2021, for verificado que o processo nao foi atingido 
pelos prazos previstos na Lei Complementar (estadual) n. 588/2013, aplica- 
se ao processo a contagem da Lei Complementar (estadual) n. 793/2022, por 
ser norma de aplica^ao imediata, na forma consignada no item 1.
5. A aplica^ao imediata da Lei Complementar (estadual) n. 793/2022 aos 
processos em curso, nos termos acima delineados, e valida tanto para a 
prescrifao geral (5 anos dos fatos) como para a prescri^ao intercorrente 
(processos paralisados por mais de 3 anos no Tribunal de Contas);
6. Com relagao a prescri^ao intercorrente, apesar de ponderar-se que 
muitos processos podem ser atingidos (e em casos passados em que nao 
havia regra sobre essa questao), ate se poderia entender que a lei teria 
praticado uma especie de "anistia" aos responsaveis com processos que 
ficaram parados por muito tempo no Tribunal sem qualquer impulso; no 
entanto, e mesmo se considerando que nao havia uma regra especifica no 
passado, entende-se que 3 anos seria bastante tempo sem qualquer 
manifesta^ao.
7. t preciso refor^ar, ainda, a firn de se evitar tumulto processual, que ha 
dois tipos de prescri?ao (a geral e a intercorrente), e, nesse sentido, a ideia e 
realizar urn trabalho em conjunto da Diretoria-Geral de Controle Extern© 
(DGCE) para orientar que as diretorias tecnicas fa?am o registro de 
prescri^ao, visto que ela pode ser decretada de oficio pelo TCE.
8. Outrossim, nos termos do art. 24-D da Lei Complementar (estadual) n. 
793/2022, sao causas que suspendem a prescri^ao da pretensao 
punitiva o sobrestamento motivado do processo, por prazo determinado, 
assim como a assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao, pelo prazo 
nele estabelecido.

http://salavirtual.tce.sc.gov.br
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8 E necessaria a comprovagao de responsabilidade subjetiva para a tipificagao dos atos de improbidade 
administrativa,exigindo-se -nosartigos 9?, 10 e 11 da LIA - a present do elementosubjetivo - DOLO; 2) A norma 
benefica da Lei 14.230/2021 - revoga?ao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa e 
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5% inciso XXXVI, da Constituifao Federal, nao tendo incidencia em relate 
a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execu$ao das penas e seus incidentes; 3) A 
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigencia do 
texto anterior da lei, porem sem condena?ao transitada em julgado, em virtude da revoga?ao expressa do 
text© anterior; devendo o jufzo competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime 
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 e IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporals a partir da 
publica^ao da lei.

Desse modo, compreende-se que fica maissimples e seguro determinar que se aplique 
um unico regramento para todos os casos, passados, presentes e futures. Alem disso, esse ja 
e o entendimento atual acerca do alcance da Lei Complementar n. 793/2022, que, defendo, 
deve ser mantido para preservar o lapso de sua vigencia, e esta de acordo com a solu^ao dada 
pelo STF ao Tema 11998 (ARE 843.989/PR) em relagao a retroatividade da exigencia de dolo 
para a caracteriza^ao do ato de improbidade administrativa.

Adicionalmente, foram incorporados ao presente projeto dispositivos referentes a 
modifica^ao da LC 202/2000 que se relacionam (i) ao reconhecimento, no ambito do TCE/SC, 
de ato atentatdrio a dignidade do controle externo nos casos de alterafao da verdade dos 
fatos, uso do processo para consecu^ao de objetivos ilegitimos, interposifao de recursos com 
intuito manifestamente protelatdrio e descumprimento de decisoes do tribunal, resultando 
dai, a possibilidade de aplica^ao de multa; (ii) a possibilidade de aplicaQao de multa diarias, as 
chamadas astreintes, em face do descumprimento de decisoes definitivas, preliminares e 
cautelares; e (iii) ao aperfei§:oamento da reda^ao do dispositive previsto no art. 131, constante 
das disposifoes gerais e transitorias.

Feitas essas considera^oes, submeto a aprecia^ao de Vossas Excelencias projeto de lei 
complementar, para que o Plenario possa deliberar acerca do seu merito e realizar as 
considera^bes para o seu aprimoramento que se fizerem necessarias.
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Atos Normativos

RESOLUQAO N. TC-207/2022

Atos Administrativos
Licitagdes, Contratos e Convenios 
Ministerio Publico de Contas

“Projeto de Lei Complementer n. /2022

Altera a Lei Complementar n. 202/2000, que “Institui a Lei OrgSnica do Tribunal de Contas do Estado 
de Santa Catarina e adota outras providdncias”.

Art. 1° A Lei Complementar n. 202, de 28 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a sequinte 
redaqao:

‘Art. 24-A (Revogado)
Art 24-B (Revogado)
Art. 24-C (Revogado)
Art 24-D (Revogado)

Art 36-A........................................................................................
§ 3° (Revogado)
Art 70.
IX-prdtica de ato atentatdrio d dignidade do controle extemo, consideradas as seguintes hipoteses-
a) alteragao da verdade dos fatos;
b) uso do processo para conseguir objetivo ilegltimo;
c) apresentagao de pedido ou recurso com intuito manifestamente protelatdrio;
d) deixar de cumprir com exatidao as decisdes do Tribunal ou criar embaraqos d sua efetivagao.
Art. 70-A O Tribunal poderd aplicar multa didria por descumprimento de suas decisdes definitivas 

preliminares ou cautelares.
§ 1° O Tribunal poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa 

vincenda ou exclul-la, caso verifique que:
I - se tomou insuficiente ou excessiva;
II - o responsdvel demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigagao ou justa causa para 

o descumprimento.
§ 2° A decisao que fixa a multa d passive! de cumprimento provisdrio, devendo ser depositada 

admimstrativamente, permitido o levantamento do valor apds o trdnsito em julgado da decisao favordvel 
ao responsdvel.

§ 3° A multa serd devida desde o dia em que se configurar o descumprimento da decisao e incidird 
enquanto nao for cumprida a decisao que a tiver cominado.

Aprova projeto de lei complementar que altera a Lei 
Complementar (estadual) n. 202/2000, que “Institui a 
Lei OrgSnica do Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina e adota outras providdncias”.

RESOLVE:
(esta^SSXd: Xa abaix"oar Le9iS'a,iVa' *Sand0 4 da Lai Complementar

Art 83.
V-prescrigao da pretensao punitiva ou ressarcitoria que nao tenha sido analisada no processo

CAP/TULOXI
Prescrigao

Processo n.: @PNO 22/00601500
~de ReS°'U?a° que diSPSe SObra proiato de lai “-P'ementar que altera a Lei

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Unidade T^cnica/Administrativa: GAP
Resolugao n.: TC-207/2022

Tnbunal de Contas de Santa Catarina - Diorio Oficial Eletronico n° 3496 - Quarta-Feira, 16 de novembro de 2022

53

FIs. •o rr ;c (
3p ru^rica



Tribunal de Contas de Santa Catarina - Diorio Oficial Eletronico n° 3496 - Quarta-Feira, 16 de novembro de 2022 P$g. 3

trcA

Segao IV 
Das Causas qua Impedem ou Suspendem a Prescrigao

Art 83-F Nao corre o prazo de prescri$ao:
I - enquanto estiver vigente decisao judicial que determinar a suspensao do processo ou, de outro 

modo, paralisar a apuragao do dano ou da irregularidade;
II - durante o sobrestamento motivado do processo por prazo determinado;
III - durante a vigGncia de Termo de Ajustamento de Gestao ou instrumento an&logo.

Segao V 
Da Prescrigao Intercorrente

Art 83-G Incide a prescrigao intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de tres anos, 
pendente de despacho ou manifestagao.

ParAgrafo unico. A prescrigao intercorrente interrompe-se:
I - pela manifestagao dos drgaos auxiliares a que se refere o art. 85, inciso IV;
II - pela manifestagao do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas;
III- pela inclusao doprocesso empauta;
IV- por qualquer outro ato que evidencie o andamento regular do processo.

Segao VI
Dos Efeitos da Prescrigao

Art 83-H A ocorrencia de prescrigao poderd seraferida, de oficio ou por provocagao do interessado, 
do Ministbrio Publico junto ao Tribunal de Contas ou de 6rgao auxiliar, em qualquer fase do processo.

§ 1° Ap6s o trSnsito em julgado, o Tribunal s6 se manifestard sobre a prescrigao no caso do art. 83, 
inciso V.

§ 2° A prescrigao da pretensao executbria das decisoes do Tribunal de Contas e regida pelas regras 
aplicbveis a dlvida ativa nao tributhria do Estado ou do Municipio, conforme o caso.

Art. 83-1 Ainda que verificada a prescrigao, o Tribunal providenciarb a remessa de cdpia da 
documentagao pertinente ao Minist&rio Publico do Estado, para eventual ajuizamento das agdes 
cabiveis, se houver indicios de crime ou da prbtica de ato de improbidade administrativa.

SegaoI 
Do Prazo de Prescrigao

Art 83-A Prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e ressarcitoria do Tribunal de Contas, 
contados do termo inicial indicado no artigo 83-C.

§ 1° O reconhecimento da prescrigao da pretensao punitiva ou da pretensao ressarcitbria nao impede 
a deliberagao do processo, mas apenas a imposigao de sangao e de reparagao de dano.

§ 2° Constatada a prescrigao das pretensoes punitiva e ressarcitbria, pode o Tribunal deixar de 
prosseguir na anhlise do processo como medida de racionalizagao administrativa e economia processual, 
com a sua extingao, semjulgamento de mbrito quanto aos fatos apurados e consequente arquivamento.

§ 3° A incidbncia da prescrigao da pretensao punitiva ou ressarcitbria nao impede a adogao de 
determinagbes, recomendagoes ou outras providencias motivadas pelos fatos apurados, destinadas a 
reorientar a atuagao administrativa ou corrigir irregularidades.

Art 83-B Quando houver recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos, a 
prescrigao reger-se-b pelo prazo previsto na lei penal, desde que este seja maior do que cinco anos.

§ 1° Alterado o enquadramento tipico na agao penal, reavaliar-se-b o prazo de prescrigao definido 
anteriormente.

§ 2° Sobrevindo decisao de absolvigao ou extingao da punibilidade no juizo criminal, o prazo de 
prescrigao serb o indicado no caput do art. 83-A.

Segao II 
Do Termo Inicial

Art. 83-C O prazo de prescrigao 6 contado:
I-da data em que as contas deveriam tersido prestadas, no caso de omissao no deverde prestagao 

de contas;
II - da data da apresentagao da prestagao de contas ao brgao competente para a sua anblise inicial;
III - da data da ocorrbncia do fato ou, no caso de irregularidade permanente ou continuada, do dia 

em que tiver cessado a permanbncia ou a continuidade.
Segao III 

Das Causas Interruptivas da Prescrigao
Art 83-D O prazo de prescrigao b interrompido:
I - pela decisbo que ordenar a notificagao, oitiva, citagao ou audibncia do responsbvel, inclusive por 

edital;
II - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentative de solugao conciliatbria;
IV - pela decisao definitiva recorrivel.
§1° A prescrigao pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja 

repetivel no curso do processo, com excegao da hipbtese prevista no inciso II do caput deste artigo.
§ 2° Nas obrigagdes solidbrias, a interrupgao da prescrigao contra urn dos coobrigados atinge a todos 

aqueles cuja notificagao, oitiva, citagao ou audibncia jb houver sido determinada no processo.
§ 3° Interrompida a prescrigao, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.
Art 83-E Aproveitam-se as causas interruptivas ocorridas em processo diverso, quando se tratar de 

fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano em 
apuragao.
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RESOLUQAO N. TC-208/2022

“Projeto de Lei Complementar n. 12022

(NR)

Altera a Lei Complementar n. 202/2000, 
que “Institui a Lei Org^nica do Tribunal 
de Contas do Estado de Santa Catarina 
e adota outras providSncias".

Adircdlio de Moraes Ferreira Junior
PRESIDENTE
Luiz Roberto Herbst
RELATOR
Hemeus Joao De Nadal
Jos6 Nei Alberton Ascari
Wilson Rogdrio Wan-Dall
Cesar Filomeno Fontes
Luiz Eduardo Cherem
FUI PRESENTE:
Diogo Roberto Ringenberg
PROCURADOR-GERAL DO MPC/SC

Art. 1° Os arts. 2°; 43; 90; 92; 107; 108; 110; 111; e 122; da Lei Complementar n. 202, de 15 de 
dezembro de 2000, passam a vigorar com as seguintes redaQdes:

"Art. 2°
l-A-dar posse ao Procurador-Geral do Ministdrio Publico junto ao Tribunal de Contas;
II -
III -
IV-
b) a fixaoao de vencimentos dos Conselheiros, dos Auditores e dos membros do Ministdrio Publico 

junto ao Tribunal de Contas; e
c) 

Aprova o projeto de lei complementar que altera a Lei 
Complementar (estadual) n. 202/2000, que “Institui a 
Lei OrgSnica do Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina e adota outras providfincias”.

a
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Processo n.: @PNO 22/00569607
Assunto: Processo Normative - Projeto de Resolu^ao que dispoe sobre projeto de lei complementar que altera a Lei 
Complementar (estadual) n. 202/2000
Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Unldade Tecnica/Administrativa: GAP
Resolugao n.: TC-208/2022

XbRlA

O TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA (TCE/SC), no uso das atribuifoes conferidas pelos arts. 59, 61 e 83 da 
ConstituiQao Estadual c/c o art. 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar o projeto de lei complementar para envio & Assembleia Legislativa, visando £ alteragao da Lei Complementar 

(estadual) n. 202/2000, com a redaQao abaixo:

Art 131. A distribuigao dos processos e procedimentos no Tribunal de Contas far-se-& na forma 
prevista no Regimento Intemo, observados os principios da impessoalidade, imparcialidade, 
aleatoriedade, racionalidade, eficiencia e efic&cia das agbes de controle.'

Art. 2° Os processos em tramitaQao com maior risco de prescriQao das pretensoes punitiva ou 
ressarcitdria terao andamento urgente e tratamento prioritdrio.

Art. 3° O Tribunal de Contas poderd expedir atos visando d operacionalizapao desta Lei 
Complementar.

Art. 4° Esta Lei Complementar aplica-se aos processos em que, na data de sua entrada em vigor, 
nao tenha havido transito em julgado, sendo vdlida a consideraQao de fatos anteriores d sua vigfincia 
para fins de apuragao do termo inicial e das causas de suspensao e interrupcao da prescrigao.

Pardgrafo unico. Havendo trfinsito em julgado, aplicam-se as disposigoes do caput se for cabivel a 
proposicao da revisao prevista no art. 83 da Lei Complementar n. 202/2000, ainda que j£ se tenha 
analisado a matdria da prescriQao.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicapao.”
Art. 2° Esta ResoluQao entra em vigor na data de sua publica?ao.
Floriandpolis, 14 de novembro de 2022.


