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Defensoria Publica-Geral

Oficio DPG N° 145/2022

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado Estadual MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atenciosamente,

Florianopolis, 09 de novembro de 2022.

irio

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-205 

Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589

RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral

Lido n
115'

Florianopolis, 09 de novembro de 2022.

| COORDEN ADORIA DE EXPEDIENTE
[ Projeto de Lei Complementar N8 

Defensoria Publica
SANTA CATARINA
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A^Expediente da Mesa 
^Em

Deputado Ricardo Alba
io Secretario

expediente
__ SessSo de /lo / H / 2^ 

As Comiksdes tie:

<7/ "3

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do art. 134, § 4°, 
combinado com o artigo 96, inciso II, ambos da Constituigao Federal de 1988, 
encaminho a elevada deliberagao de Vossas Excelencias o projeto de lei 
complementar que “Dispoe sobre a conversao de Licenga-premio e de saldo de ferias 
dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina 
em pecunia”, acompanhado de exposigao de motives, solicitando a Vossa Excelencia 
que determine sua tramitagao para apreciagao pelas senhoras e senhores Deputados 
Estaduais, colocando-me a disposigao dessa Augusta Casa para eventuais 
esclarecimentos que se fizerem necessaries.

M fem. aonri po> VINAM SOA»J M

RENAN SOARES DE
OoBtmh Alou-ru*•JWtCOl

SOUZA:00735048070
CMot 2022.110* IkMtt OmC
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PLC/0027.7/2022PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

§ 2° E vedada mais de uma conversao por exercicio.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica aos servidores em estagio
probatorio.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Florianopolis,

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-205 

Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589

Art. 3°. A conversao em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei 
tera como base de calculo a remuneragao bruta do servidor, incluidas as verbas 
indenizatorias de carater continuado.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao a 
conta das dotagoes proprias do Orgamento da Defensoria Publica.

Art. 2°. O saldo de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos de 
integrante do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica podera ser convertido em 
pecunia, observados os criterios de conveniencia e oportunidade e a existencia de 
disponibilidade orgamentaria e financeira.

CARLOS MOISES DA SILVA 
Governador do Estado

Defensoria Publica
SANTA CATARINA

-
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Dispoe sobre a conversao de Licenga-premio e de saldo de ferias dos 
integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de 
Santa Catarina em pecunia.

§1° De cada Licenga-Premio adquirida apos a publicagao da Lei 
Complementar ne 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 1/3 (um 
tergo) do saldo ainda nao gozado, desprezada a parte decimal do quociente.

Art. 1°. A requerimento de integrante do Quadro de Pessoal da 
Defensoria Publica, a licenga-premio podera ser convertida em pecunia, observados os 
criterios de conveniencia e oportunidade da administragao, bem como os desempenhos 
de natureza institucional e individual dos interessados e a existencia de disponibilidade 
orgamentaria e financeira.

Fago saber a todos os Habitantes deste Estado que a Assembleia 
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:



Defensoria Publica-Geral

EXPOSIQAO DE MOTIVOS

Avenida Rio Branco, N° 919,14° Andar, Floriandpolis - Santa Catarina
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Cumprimentando Vossas Excelencias, tenho a honra de trazer a apreciapao 
dessa Egregia Assembleia Legislativa, com fulcro no art. 134, § 2° e § 4°, da Constituicao 
Federal, e art. 104, § 1°, da Constituigao Estadual, o incluso Projeto de Lei Complementar 
que dispoe sobre a conversao de Licenga-Premio e de saldo de ferias dos servidores 
ativos do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina 
(DPESC).

Sabe-se que a DPESC possui enxuto quadro de pessoal, o que afeta 
sobremaneira o usufruto de licenga-premio e ferias, mormente diante da imperiosa 
necessidade de se manter a continuidade da prestagao do servigo a populagao.

Atualmente, os afastamentos em tela sao acobertados por meio do pessoal ativo, 
culminando em sobrecarga de trabalho e acumulo da demanda, ja que as substituigoes 
sao cumuladas com tarefas ordinarias. A falta de pessoal foi agravada pela pandemia, 
que gerou acumulagao de penodos de ferias e especialmente licengas-premio nao 
gozadas.

Diante disso, no cenario atual, a concessao das licengas e ferias acumuladas 
poderia gerar prejuizo ao andamento e a continuidade dos servigos prestados pela 
instituigao, gerando tambem sobrecarga de fungoes aos servidores e membros em 
atividade. A situagao nao e desejada, ante a necessidade de se contar com a plena 
capacidade de atendimento ao cidadao, evitando-se afastamentos, mesmo que 
legalmente previstos, como o caso da concessao de licengas, os quais comprometeriam 
o bom andamentos das atividades.

Assim, no cenario atual, os integrantes da instituigao possuem o direito, mas nao 
conseguem usufrui-los devidamente, o que acaba por gerar uma situagao de injustiga, 
uma vez que nas demais categorias dos orgaos integrantes do sistema de justiga o direito 
a conversao em pecunia, ainda que parcial, e admitido. Desse modo, ha acumulos de 
saldos de licengas e alguns periodos de ferias junto a administragao, que enfrenta 
dificuldade em harmonizar o direito dos servidores e membros com a continuidade 
eficiente da prestagao da assistencia jundica gratuita, razao pela qual nao ha perspectiva 
de gozo do direito aos integrantes da DRE.

Evidentemente que, conforme a proposta em tela, a conversao ficara sujeita a 
disponibilidade orgamentaria e financeira da DPESC, competindo a gestao deliberar, em 
juizo de oportunidade e conveniencia, se mais vantajoso para o servigo o pagamento em 
pecunia ou a concessao do gozo da licenga-premio e ferias, atendando-se assim para a 
saude financeira da instituigao, alem da avaliagao do merito do interessado a partir de seu 
desempenho individual e institucional nas tarefas que lhe sao legalmente estabelecidas.

Assim, o presente projeto representa a melhor opgao na alocagao de recursos 
diante do quadro escasso de servidores, priorizando a eficiencia, celeridade e



Defensoria Publica-Geral

Avenida Rio Branco, N° 919,14° Andar, Floriandpolis - Santa Catarina

DefensoriaPublica
SANTA CATARINA

Do mesmo modo, tramita na Assembleia Legislativa o PLC n. 0014.2/2022, de iniciativa do Ministdrio Publico de 
Santa Catarina; e o PLC n. 0023.3/2022, de autoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tambem 
tratQp^g^ s'tua^° ora aPresentada, de modo que o presente projeto visa dar igual tratamento juridico 3 questao
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continuidade dos serviqos. Ademais, as medidas apresentadas atendem a reivindicapao 
das categorias e a propria necessidade do servigo. Sinalize-se tambem que permitem a 
opgao do servidor para que, desde que observada a conveniencia e a oportunidade do 
Chefe da Instituigao e da propria DPESC, observados por certo o merito e a eficiencia do 
postulante, tenha avaliado e deferido o pleito, produzindo assim incremento significative 
no ambito das perspectivas de valorizagao e estimulo das competencias e produtividade 
dos integrantes da instituigao.

Com efeito, e sabido que a DPE/SC possui enorme deficit de pessoal (3° maior de 
todo o Brasil). Nao obstante, as demandas sao crescentes e exigem medidas 
administrativas que garantam a prestagao do servigo essencial de assistencia juridica 
gratuita a populagao. Nesse sentido, a proposta apresentada garante a indenizagao dos 
integrantes, de modo a possibilitar que ocorra a permanencia da forga de trabalho pelo 
maior tempo possivel, em vez de seu afastamento remunerado, privilegiando assim a 
prestagao do servigo ao cidadao.

O projeto ora apresentado busca tratar com isonomia a situagao a partir de 
precedentes de outras categorias do sistema de justiga catarinense e do servigo publico 
estadual. A Lei n. 17.406/2017, Lei Complementar n. 618/2013 e Lei Complementar n. 
677/16, autorizam a medida, respectivamente, ao quadro de pessoal do Poder Judiciario, 
Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa), tratam de identica situagao e tern como 
objetivo garantir o adequado e pleno funcionamento dos servigos ante o diminuto quadro 
de pessoal. Portanto, se pretende dar tratamento igualitario a carreiras que partilham de 
atividades na mesma seara do servigo publico catarinense1.

Consta-se que a definigao da base de calculo da conversao em pecunia de ferias 
e licenga-premio esta em consonancia com a solida jurisprudencia do Tribunal de Justiga 
de Santa Catarina, fixada no julgamento do Incidente de Resolugao de Demandas 
Repetitivas n. 0022064-08.2013.8.24.0033 do Grupo de Camaras de Direito Publico, que 
reconheceu o direito a indenizagao da licenga premio, inclusive para fins de se evitar a 
criagao de passive fiscal e financeiro do Estado, situagao que se compatibiliza com o 
planejamento orgamentario e a responsabilidade de gestao fiscal:

INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - 
INDENIZAQAO POR LICENQA-PREMIO OU LICENQA ESPECIAL - 
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - DIREITO APESAR DO ART. 
190-A DA LCE 381/2007. A Fazenda Publica defende que o art. 190-A 
da Lei Complementar Estadual impediu a indenizagao por licengas- 
premios e especiais, pois ou o direito e fruido como previsto, ou pelo 
menos deve vir postulagao previa de gozo. Para que se negue essa 
conclusao, e o pensamento da Administragao, a regra devera ser 
pronunciada inconstitucional. Nao se declara inconstitucionalidade, 
todavia, se "existir interpretagao alternativa possivel que permita afirmar 
a compatibilidade da norma com a Constituigao" (Luis Roberto Barroso). 
A partir dai, sem prejudicar a validade do art. 190-A, e reconhecido o 
direito a reparagao pelas licengas nao concedidas oportunamente, 
preferindo-se (a) referendar compreensao (pacifica no STF e STJ, e



Florianopolis, 9 de novembro de 2022.

Avenida Rio Branco, N° 919,14° Andar, Florianopolis - Santa Catarina

Defensoria Publica
SANTA CATARINA

Sao, em suma, Vossas Excelencias, as razdes da materia que se 
apresenta a apreciapao dessa Egregia Assembleia Legislativa, pleiteando-se sua 
aprovapao e colocando-se, desde ja, a disposipao para considerapoes e aprimoramentos 
que se fizerem necessarios.
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.   Federal do Bruil - RFB, ou-WB eCPF AJ. ow-<EM 

SOUZA:00735048070
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Renan Soares de Souza
Defensor Publico-Geral

Por fim consoante a autonomia administrativa, orpamentaria e financeira 
da Defensoria Publica (Constituipao Federal de 1988, art. 134, § 2°) para fins de 
responsabilidade fiscal e orpamentaria, atesta-se que o projeto esta adequado 
orpamentaria e financeiramente com a LOA e compativel com o PPA e LDO, nos termos 
da Lei complementar federal n. 101/2000 (LRF).

_ g Defensoria Publica-Geral

dominante no TJSC) quanto a prerrogativa, (b) reconhecer que a 
reuniao dos postulados para a licenga leva imediatamente ao direito 
adquirido e (c) realgar que o art. 190-A disciplinou o procedimento 
para a obtengao do descanso, nao apagando retroativamente uma 
prerrogativa ja angariada (e que pode depois ser compensada 
mediante pecunia). Alem disso, o STF tern afirmado (ante o exato 
assunto) que este Tribunal de Justiga nao ofende a clausula de reserva 
de plenario ao dar a sua compreensao ao art. 190-A, sem que precisasse 
mesmo da-lo por inconstitucional. Indenizagao merecida e que deve 
considerar a remuneragao integral, ou seja, os ganhos percebidos pelo 
servidor como plena contraprestagao pelo trabalho. Tese firm ad a: O 
servidor publico estadual tern direito a indenizagao por licengas- 
premios e especiais quando encerrado seu vinculo com a 
Administragao, afastado o art. 190-A da Lei Complementar 381/2007 
(na redagao da Lei Complementar 534/2011) como possivel 
impedimento, apurado o valor da reparagao de acordo com a 
remuneragao integral. (TJSC, Apelagao / Reexame Necessario n. 
0022064-08.2013.8.24.0033, de Itajai, rel. Helio do Valle Pereira, Grupo 
de Camaras de Direito Publico, j. 25-04-2018).



Defensoria Publica-Geral

DECLARACAO

Florian6polis/SC, 09 de novembro de 2022

Para os fins do disposto no art. 16,1 e II, da Lei Complementar n. 101/2000, atesto na 

condiQao de Defensor Publico-Geral Estado de Santa Catarina e ordenador primario 

da Defensoria Publica do Estado — DPESC, que as disposiqoes decorrentes deste 

Projeto de Lei Complementar que “Dispoe sobre a conversao de Licenpa-premio e de 

saldo de ferias dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado 

de Santa Catarina em pecunia" esta adequado orQamentaria e financeiramente a Lei 
OrQamentaria Anual (LOA), e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei 

de Diretrizes Orqamentarias (LDO), consoante or^amento da Defensoria Publica do 
Estado.

Av. Rio Branco, n° 919 - Ed. Centro Executivo Rio Branco - CEP 88015-200, Floriandpolis - Santa Catarina 
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral

Defensoria Publica
SANTA CATARINA
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Memorando GEPES n° 408/2022.

Florianopolis, 09 de novembro de 2022

Excelentissimo Defensor Publico Geral,

Ficamos a disposi^ao.
Respeitosamente,

1 A estimativa de impacto para os anos de 2023 e 2024 foi calculada levando-se em conta a exclusao de 
Defensores e servidores que venham a usufruir do direito nos anos anteriores aos mencionados, considerando 
tambem a respectiva implementa^ao do direito em cada exercicio. Consigne-se ainda que, conforme a proposta 
de lei em an^lise, a conversao somente ocorrerS diante da disponibilidade financeira e orgamenteria da DRE.

Desta forma, cumpre informar que ha disponibilidade orQamentaria no exercicio 
de 2022 para o atendimento da despesa em tela, conforme orqamento proprio da 
Defensoria Publica do Estado.

Ao Defensor Publico-Geral 
Renan Soares de Souza

Gerencia de Gestao e 
Desenvolvimento de Pessoas

Avenida Rio Branco, N° 919 - Ed. Centro Executive Rio Branco, CEP 88015-200, Floriandpolis - Santa Catarina 
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589

PATRfCIA DE AGUIAR
Gerente de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.
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$Assim, considerando a hipotese de todos os integrantes requererem o beneficio 
no ano de 2022, apresenta-se urn acrescimo de despesa no valor total de R$ 
4.424.418,88 (quatro milhoes, quatrocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e 
dezoito reais e oitenta e oito centavos). Em relaqao ao ano de 2023, tem-se o valor de 
R$ 1.802,551,37 e para o ano de 2024, R$ 1.057.743, 341.

" o

Assunto: Informa^des solicitadas sobre o impacto financeiro da conversao de 
1/3 das licengas premios e de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos.

Cumprimentando-o respeitosamente e, considerando o Projeto de Lei 
Complementar, com o intuito de regulamentar a conversao em pecunia de fra^ao dos 
saldos de licenqa-premio e de ferias dos Defensores Publicos e servidores da 
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, viemos apresentar o impacto 
financeiro para os anos 2022, 2023 e 2024, ponderando o cenario mais oneroso, com 
a conversao de pagamento para os Defensores Publicos, analistas e tecnicos.

Defensoria Publica
SANTA CATARINA
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*0^11! Burigo Coan
Chefe de Secretaria

COM DE CONSTITUICAO
F. IUSTICA

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022

ASSKMBI.HA LEG I SLAT IVA 
DO ES'lADO DE SANTA CATARJNA

PALACIO BARRIGA-VERDE
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Faga-se a remessa do Processo Legislative n° PLC/0027.7/2022, 
ao(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comissao, por te-lo  
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao 
n° 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo 
regimental para apresentagao de relatorio.

sc.gov


EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0027.7/2022

O art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022, passa a

ter a seguinte redapao:

e 2° desta

Lei tera como base de calculo a remunerapao bruta do servidor, excluidas as verbas

indenizatdrias.

Sala das Comissdes,

Bruno SouzaDeputad

QJO^

CABINET! DO DEPVTADO
BRUNO SOUZA
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Art.3°.A conversao em pecunia de que tratam os arts. 1°
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JUSTIFICATIVA

Sala das Comissdes,

A modificaQao que proponho atraves da presente emenda tem o 

intuito de conferir justipa a medida implementada. Esta-se dando um beneficio aos 

servidores para a possibilidade de conversao da Licenqa-Premio em pecunia. Em 

contrapartida, se faz necessaria a medida para exclusao das verbas indenizatorias 

previstas no art. 3°.
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Alem disso, a propria exposipao de motives do presente projeto de 

lei complementar deixa claro que o intuito da presente medida nao e o de dar 

beneficios adicionais aos servidores e sim a reduqao do deficit de pessoal da 

Defensoria Publica do Estado, de modo a garantir que o servigo seja prestado 

adequadamente ao cidadao.
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No presente caso, nao ha que se falar em qualquertipo de despesa 

ou onus adicional para 0 servidor decorrente da conversao de Licenga-Premio, nao 

se justificando por si so 0 pagamento de mais beneficios, de modo que nao se 

justifica, por si so, 0 pagamento de verbas indenizatorias.

Deputadc^Bruno Souza
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E passifico tanto na doutrina quanto na jurisprudencia que verbas 

indenizatorias tern o condao de ressarcir despesas do servidor, de modo a suprir 

determinada redugao de sua remuneragao, decorrente de eventual gasto ou onus 

que tenha tido em razao do exercicio da fungao. Diferente das verbas 

remuneratorias que tern incremento na remuneragao do servidor.
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1.1 Trata-se de Relatdrio e Voto Conjunto, exarado, conforme previa 

deliberapao entre os Presidentes das Comissdes de Constitui?ao e Justipa, de 

Finanpas e Tributapao e de Trabalho, Administrapao e Servipo Publico, ao Projeto de 

Lei Complementar n° 0027.7/2022, submetido a este Parlamento pela Defensoria 

Publica do Estado de Santa Catarina [DPESC], com vistas a disciplinar, em seu 

ambito, a conversao, em pecunia, de licenpa-premio e de saldo de ferias dos 

integrantes de seu Quadro de Pessoal, estabelecendo que:
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0027.7/2022
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a) mediante requerimento, a licenpa-premio podera ser convertida 

em pecunia, “observados os criterios de conveniencia e oportunidade da 

administrapao, bem como os desempenhos de natureza institucional e individual dos 

interessados e a existencia de disponibilidade orpamentaria e financeira” [art. 1°, 

caput]-,

“Dispde sobre a conversao de Licenpa- 
premio e de saldo de ferias dos integrantes 
do Quadro de Pessoal da Defensoi^i^rm/JX 
Publica do Estado de Santa Catarinyc£m / s 
pecunia.” S fis. 'O
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c) e vedada mais de uma conversao de licenQa-premio por exercicio

[art. 1°, §2°];
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f) as conversdes em pecunia de licenpa-premio e de saldo de ferias 

terao como base de calculo a remunerapao bruta do servidor, incluidas as verbas 

indenizatorias de carater continuado [art. 3°], sendo que as despesas delas 

decorrentes correrao a conta das dotapbes proprias do orpamento do Orgao em 

referencia [art. 4°].

Atualmente, os afastamentos em tela sao acobertados por meio do 
pessoal ativo, culminando em sobrecarga de trabalho e acumulo da 
demanda, ja que as substituigbes sao cumuladas com tarefas 
ordinarias. A falta de pessoal foi agravada pela pandemia, que gerou 
acumulapao de periodos de ferias e especialmente licenpas-premio 
nao gozadas. ■

[...]
Sabe-se que a DPESC possui enxuto quadro de pessoal, o que afeta 
sobremaneira o usufruto de licenpa-premio e ferias, mormente diante 
da imperiosa necessidade de se manter a continuidade da prestapao 
do servipo a populapao.

■i■

e) o saldo de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos podera ser 

convertido em pecunia, observados os criterios de conveniencia e oportunidade e a 

existencia de disponibilidade orpamentaria e financeira [art. 2°]; e

d) a conversao de licenpa-premio nao se aplica aos servidores em 

estagio probatorio [art. 1°, § 3°];

RUBRICA

b) de cada licenpa-premio adquirida apos a publicapao da Lei 

Complementar n° 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 1/3 

(urn terpo) do saldo ainda nao gozado [art. 1°, § 1°];

A° 
fQ FIs.
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I.2 A materia iniciou sua tramitapao nesta Assembleia em 

16.11.2022 e vem acompanhada da Exposipao de Motives, subscrita pelo Defensor 

Publico-Geral, da qual se extrai os seguintes trechos:

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
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Consta-se [s/c] que a definiqao da base de calculo da conversao em 
pecunia de ferias e licenqa-premio esta em consonancia com a solida 
jurisprudencia do Tribunal de Justipa de Santa Catarina, fixada no 
julgamento do Incidente de Resolupao de Demandas Repetitivas n. 
0022064-08.2013.8.24.0033 do Grupo de Camaras de Direito 
Publico, que reconheceu o direito a indenizaqao da licenpa premio

Assim, no cenario atual, os integrantes da instituipao possuem o 
direito, mas nao conseguem usufrui-los [s/c] devidamente, o que 
acaba por gerar uma situapao de injustipa, uma vez que nas demais 
categorias dos orgaos integrantes do sistema de justipa o direito a 
conversao em pecunia, ainda que parcial, e admitido. Desse modo, 
ha acumulos de saldos de licenpas e alguns periodos de ferias junto 
a administrapao, que enfrenta dificuldade em harmonizar o direito 
dos servidores e membros com a continuidade eficiente da prestapao 
da assistencia jun'dica gratuita, razao pela qual nao ha perspectiva 
de gozo do direito aos integrantes da DPE.

Diante disso, no cenario atual, a concessao das licenpas e ferias 
acumuladas poderia gerar prejuizo ao andamento e a continuidade 
dos servipos prestados pela instituipao, gerando tambem sobrecarga 
de funpoes aos servidores e membros em atividade. A situapao nao e 
desejada, ante a necessidade de se contar com a plena capacidade 
de atendimento ao cidadao, evitando-se afastamentos, mesmo que 
legalmente previstos, como o caso da concessao de licenpas, os 
quais comprometeriam o bom andamentos [s/c] das atividades.

a 
a 
a 
a
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O projeto ora apresentado busca tratar com isonomia a situapao a 
partir de precedentes de outras categorias do sistema de justipa 
catarinense e do servipo publico estadual. A Lei n. 17.406/2017, Lei 
Complementar n. 618/2013 e Lei Complementar n. 677/16, autorizam 
a medida, respectivamente, ao quadro de pessoal do Poder 
Judiciario, Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa), tratam de 
identica situapao e tern como objetivo garantir o adequado e pleno 
funcionamento dos servipos ante o diminuto quadro de pessoal. 
Portanto, se pretende dar tratamento igualitario a carreiras que 
partilham de atividades na mesma seara do servipo publico 
catarinense.

q FIs. 
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Com efeito, e sabido que a DPE/SC possui enorme deficit de pessoal 
(3° maior de todo o Brasil). Nao obstante, as demandas sao 
crescentes e exigem medidas administrativas que garantam 
prestapao do servipo essencial de assistencia juridica gratuita 
populapao. Nesse sentido, a proposta apresentada garante 
indenizapao dos integrantes, de modo a possibilitar que ocorra 
permanencia da forpa de trabalho pelo maior tempo possivel, em vez 
de seu afastamento remunerado, privilegiando assim a prestapao do 
servipo ao cidadao.
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E o relatorio.
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1.4 A proposipao ora analisada foi apresentada uma Emenda 

Modificativa ao seu art. 3°, de autoria do Deputado Bruno Souza, a fim de que sejam 

excluidas as verbas indenizatdrias da base de calculo das conversdes de licenqas- 

premio e do saldo de ferias de que tratam os arts. 1° e 2°, porquanto, segundo o 

Autor, em suma, e injustificavel inclui-las na especie em tela [pp. 11/12].

o
\A ----^0

[s/c], inclusive para fins de se evitar a criapao de passive fiscal e 
financeiro do Estado, situapao que se compatibiliza com o 
planejamento orpamentario e a responsabilidade de gestao fiscal: 
[...]

11.1 Nos termos regimentals e em atenpao ao Despacho do 1° 

Secretario da Mesa, a p. 2 dos autos, compete as Comissoes de Constituipao e 

Justipa, de Finanpas e Tributapao e de Trabalho, Administrapao e Servipo Publico, 

de forma conjunta, segundo consensuado precedentemente entre seus Presidentes, 

o exame do Projeto de Lei Complementar em causa, respectivamente, quanto (I) a 

sua admissibilidade, a luz da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, 

regimentalidade e tecnica legislativa, e ao merito [Rl, arts. 72, I, 144, I, 145, caput, 

209, I e 210, II], (II) aos aspectos orpamentario-financeiros, no que toca a sua

------ v>

RUBMCA ~/

1.3 Alem da referida Exposipao de Motives, instruem os presentes 

autos [I] a Declarapao do Defensor Publico-Geral, ordenador primario da DPESC, no 

sentido de que o Projeto de Lei Complementar vertente “esta adequado 

orpamentaria e financeiramente a Lei Orpamentaria Anual (LOA), e compatibilidade 

[sic] com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orpamentarias (LDO), 

consoante orpamento da Defensoria Publica do Estado” [p. 7]; e [II] a estimativa do 

impacto financeiro decorrente da execupao das disposipdes constantes da presente 

materia [pp. 8/9].

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
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11.2.2 Nesse cenario, no que diz respeito a constitucionalidade formal 

da materia em foco, nota-se que a iniciativa legiferante, de cunho privative, e da 

propria Defensoria Publica do Estado, orgao constitucionalmente dotado de 

autonomia funcional, administrative e orqamentario-financeira, conforme o art. 134, § 

2°, da Constituigao Federal1, e o art. 104, § 1°, da Constituigao do Estado2.

compatibilidade e adequagao as pegas orgamentarias, e ao merito [Rl, arts. 73, I, e 

144, II], e (III) o interesse publico [Rl, arts. 80 e 144, III], o que e assentado a seguir.

11.2.1 Inicialmente, repisa-se que a presente materia busca a 

conversao, em pecunia, de licengas-premio e saldo de ferias dos integrantes do 

Quadro de Pessoal da DPESC, consoante as disposigdes ja delineadas nas letras 

“a” a “f” do subitem 1.1 do relatorio supra.

c (/>

Pi

2 CE/89
“Art. 104. [...]
§ 1° A Defensoria Publica e assegurada autonomia funcional e administrativa.
[•..]

1 CF/88
“Art. 134. [...]

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sao asseguradas autonomia funcional e administrativa e a 
iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes 
orgamentarias e subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°.
[...]”

=s■
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II.2.3 Nota-se, tambem, que a materia esta veiculada pela 

proposigao legislativa adequada a especie, ou seja, projeto de lei complementar, nos 

termos do art. 57, II, tambem da Constituigao Estaduais

' Uj
q FIs.
o

3 “Art. 57. As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados. 
Paragrafo unico. Alem de outros casos previstos nesta Constituigao, serao complementares as leis 
que dispuserem sobre:
[•••]
II - organizagao do Ministerio Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; 
[...]" [Grifou-se]

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
mailto:comfinan.alesc@gmail.com
mailto:comtrabalho@alesc.sc.gov.br


Q

6

Si

11.2.5 No que concerne a constitucionalidade material, entende-se 

que a proposta legislativa esta em harmonia com os principios e normas juridicas 

constitucionais aplicaveis a hipdtese dos autos, inclusive quanto a definipao da base 

de calculo da conversao em pecunia de licenpa-premio e de ferias, a qual, conforme 

assentado na Exposipao de Motives, esta em consonancia com a jurisprudencia do 

Tribunal de Justipa de Santa Catarina, fixada no julgamento do Incidente de 

Resolugao de Demandas Repetitivas n° 0022064-08.2013.8.24.0033, do Grupo de 

Camaras de Direito Publico, senao vejamos:

11.2.4 Alem disso, constata-se que o Projeto de Lei Complementar 

vem instruido com o documento exigido no art. 113 do Ato das Disposigdes 

Constitucionais Transitorias da Carta Magna4, qual seja, a estimativa do seu impacto 

orgamentario e financeiro, a qual devera ser analisada detalhadamente pela 

Comissao de Finangas e Tributagao, que detem a competencia regimental exclusive 

para tanto [Rl, arts. 144, II, e 146, I].

Comissao de ConstituiQao e JustiQa 
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributapao
comfinan.ale5c@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administrapao e Servipo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br ■
4 CF/88-ADCT
“Art. 113. A proposipao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita 
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

jSEMBLEIA LEGISLATIV
l)G KSTADO Db, SAVI A CATARINA

'q FIs. 
o

INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - 
INDENIZAQAO POR LICENQA-PRMIO OU LICENQA ESPECIAL - 
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - DIREITO APESAR DO 
ART. 190-A DA LCE 38112007. A Fazenda Publica defende que o 
art. 190-A da Lei Complementar Estadual impediu a indenizagao por 
licengas-premios [s/c] e especiais, pois ou o direito e fruido como 
previsto, ou pelo menos deve vir postulagao previa de gozo. Para 
que se negue essa conclusao, e o pensamento da Administragao, a 
regra devera ser pronunciada inconstitucional. Nao se declara 
inconstitucionalidade, todavia, se "existir interpretagao alternativa 
possivel que permita afirmar a compatibilidade da norma com a 
Constituigao" (Luis Roberto Barroso). A partir dai, sem prejudicar a 
validade do art. 190-A, e reconhecido o direito a reparagao pelas 
licengas nao concedidas oportunamente, preferindo-se (a) referendar 
compreensao (pacifica no STF e STJ, e dominante no TJSC) quanto 
a prerrogativa, (b) reconhecer que a reuniao dos postulados para a 
licenga leva imediatamente ao direito adquirido e (c) realgar que o 
art. 190-A disciplinou o procedimento para a obtengao do descanso, 
nao apagando retroativamente uma prerrogativa ja angariada (e que

------------ in
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11.2.6 Quanto ao aspecto da legalidade, nao se vislumbra nenhum 

obice a tramitagao do Projeto de Lei Complementar em exame, especialmente no 

que diz respeito a Lei Complementar nacional n° 101, de 04 de maio de 2000 [Lei de 

Responsabilidade Fiscal - LRF], visto que a materia vem instruida formalmente com 

os documentos indispensaveis a especie, quais sejam, [1] a estimativa do seu 

impacto orgamentario e financeiro e [2] a declaragao do ordenador da despesa de 

que o aumento da despesa publica em questao tern adequagao orgamentaria e 

financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o piano plurianual e 

com a lei de diretrizes orgamentarias [LRF, arts. 16, I e II], documentagao que 

devera ser apreciada pela Comissao de Finangas e Tributagao, que, como dito 

acima, e o orgao desta Assembleia detentor da competencia regimental exclusiva 

para tai atribuigao [Rl, arts. 144, II, e 146, I].

II.2.8 No que se refere a Emenda Modificativa de pp. 11/12, 

apresentada ao art. 3° do PLC, entende-se que ha de ser rejeitada, sob pena de 

ferir-se o principio da isonomia, na medida em que o compute das verbas

Comissao de ConstituiQao e Justi?a 
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comlrabalho@alesc.sc.gov.br
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pode depois ser compensada mediante pecunia). Alem disso, o STF 
tem afirmado (ante o exato assunto) que este Tribunal de Justiga nao 
ofende a clausula de reserva de plenario ao dar a sua compreensao 
ao art. 190-A, sem que precisasse mesmo da-lo por inconstitucional. 
Indenizagao merecida e que deve considerar a remuneragao integral, 
ou seja, os ganhos percebidos pelo servidor como plena 
contraprestagao pelo trabalho. Tese firmada: O servidor publico 
estadual tem direito a indenizagao por licengas- premios e especiais 
quando encerrado seu vinculo com a Administragao, afastado o art. 
190-A da Lei Complementar 38112007 (na redagao da Lei 
Complementar 534/2011) como possivel impedimento, apurado o 
valor da reparagao de acordo com a remuneragao integral. (TJSC, 
Apelagao/Reexame Necessario n. 0022064-08.2013.8.24.0033, de 
Itajai, rel. Helio do Valle Pereira, Grupo de Camaras de Direito 
Publico,]. 25-04-2018).

f.

11.2.7 Quanto aos aspectos da juridicidade [em sentido estrito], 

regimentalidade e tecnica legislativa, nao se identificou nenhum obice ao

in
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indenizatorias para fins da conversao de licenpas-premio e de saldo de ferias esta 

previsto tambem nos Projetos de Lei Complementar n°s 0014.2/2022 e 0023.3/2022, 

com objetos semelhantes ao da presente materia, iniciados, respectivamente, pelo 

Ministerio Publico e pelo Tribunal de Contas do Estado, ambos em tramite neste 

Parlamento e tambem alvos de deliberapao conjunta das Comissoes, aos quais nao 

foi apresentada nenhuma emenda com tai conteudo, ate porque a disposiqao legal 

ali perseguida, aparentemente, nao se mostra contraria a ordem jundica vigente.

=s■

11.3.1 Quanto ao estudo dos autos do PLC em comento sob o vies 

orqamentario-financeiro, ou seja, no que toca a sua compatibilidade e adequagao as 

pegas orgamentarias vigentes [Rl, arts. 73, I, e 144, II], observa-se que, como ja 

mencionado no ambito da CCJ, os autos vem instruidos com os documentos 

indispensaveis a especie, conforme previsto pela LRF, quais sejam, [1] a declaragao 

do ordenador da despesa de que o aumento da despesa publica em questao tern 

adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

II.2.9 Por firn, detectou-se um lapso manifesto quanto a especie 

legislative referida nos arts. 3°, 4° e 5° do PLC, nos quais, ao se pretender aludir a 

propria lei complementar ora almejada, redigiu-se erroneamente “Lei”, devendo-se, 

portanto, corrigir para “Lei Complementar”, o que se faz, respectivamente, por meio 

de tres Emendas Modificativas que seguem anexadas a esta pega.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVE
DO LSI ADO Hl-.. SANTA CATARINA

II.2.9 Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituigao e 

Justiga, e o voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental 

tramitagao processual do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022, e, no 

merito, pela sua APROVAQAO, com as tres Emendas Modificativas que ora se 

apresenta, anexadamente, rejeitando-se a Emenda Modificativa de pp. 11/12, de 

autoria do Deputado Bruno Souza.

A°' Uj
Q FIs..
O
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11.4 VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E

SERVIQO PUBLICO (CTASP)

11.4.1 No que diz respeito ao merito, transparecem relevantes as 

razdes trazidas na Exposipao de Motives que acompanha a presente materia, para o

Comissao de ConstituiQao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributa?ao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administra^ao e ServiQO Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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II.3.2. Do exame de tai documentapao, especificamente no que toca 

a estimativa do impacto orpamentario e financeiro do PLC em referencia, elaborada 

pela Gerencia de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas da DPESC, as pp. 8/9 dos 

autos, ponderando-se sobre o cenario mais oneroso, ou seja, a hipdtese de todos os 

integrantes requererem a conversao de licenpas-premio e saldo de ferias, foram 

apontados os valores de R$ 4.424.418,88 (quatro milhdes, quatrocentos e vinte e 

quatro mil, quatrocentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), para o ano de 

2022; de R$ 1.802.551,37 (urn milhao, oitocentos e dois mil, quinhentos e cinquenta 

e urn reais e trinta e sete centavos), para 2023; e de R$ 1.057.743,34 (urn milhao, 

cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e tres reais e trinta e quatro centavos), 

para 2024. Alem disso, afirma a retromencionada unidade administrativa que “ha 

disponibilidade orpamentaria no exercicio de 2022 para o atendimento da despesa 

em tela, conforme orpamento prdprio da Defensoria Publicado Estado”.

B
=s

l!

com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orpamentarias, consoante orpamento 

da Defensoria Publica do Estado [p. 7], e [2] a estimativa do seu impacto 

orpamentario e financeiro [pp. 8/9], tudo conforme os termos do art. 16, I e II, da 

LRF.

zr^T(z^\
JCVRURRTh* /

0027.7/2022, e,

II.3.3 Nesse cenario, no ambito da Comissao de Finanpas e 

Tributapao, e o voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 

no merito, pela sua APROVAQAO, com as tres Emendas 

Modificativas formuladas no ambito da CCJ, rejeitando-se a Emenda 

Modificativa de pp. 11/12, de autoria do Deputado Bruno Souza.

2l
A
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Sala das Comissdes,
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Comissao de Constitui?ao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

II.4.2 Nesse vies, e tendo presente as argumentapdes delineadas ao 

longo de toda a Exposipao de Motives e tudo o mais que consta dos autos oonsta, 

observa-se que o PLC examinado nao contraria o interesse publico.

efeito nela almejado, as quais muito bem expressam, em linhas gerais, ante o 

“enorme deficit de pessoal” no ambito da DPESC, a necessidade de se preservar a 

plena capacidade de atendimento a populapao hipossuficiente, por parte do referido 

Orgao, quanto a devida prestagao estatal do servipo de assistencia juridica gratuita.

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administrapao e Servipo Publico

Deputado Marcos Vieira 
Relator na Comissao de Finanpas e Tributapao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituipao e Justipa

=s

■

ASSEMBLEIA LEGISLATIVE
DO KSTADO DE SANTA CATARINA

22/o’?..

Q FIsA6^_ 5
O __ , H
rt' V/RUBRieX ^7

II.4.3 Assim sendo, na orbita da Comissao de Trabalho, 

Administrapao e Servipo publico, julga-se que a proposipao legislativa focalizada 

nao contraria o interesse publico, razao pela qual e o voto pela APROVAQAO do 

Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022, com as tres Emendas Modificativas 

formuladas no ambito da CCJ, rejeitando-se a Emenda Modificativa de pp. 

11/12, de autoria do Deputado Bruno Souza.
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Comissao de Constitui^ao e Justi?a 
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

O art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga
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“Art. 3° A conversao em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei 
Complementar tera como base de calculo a remuneragao bruta do servidor, incluidas as 
verbas indenizatorias de carater continuado.”
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Comissao de ConstituiQao e Justi?a
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira 
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga
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1

“Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei Complementar 
correrao a conta das dotagdes prdprias do Orgamento da Defensoria Publica.”
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“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao."

Sala das Comissoes,
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Comissao de ConstituiQao e Justi?a
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

O art. 5° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira 
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga
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Tendo a Comissao de Constitui^ao e Justiga, em sua reuniao de 13 de 
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAQAO da(s) 
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n° PLC/0027.7/2022, 
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a 
Coordenadoria das Comissbes para que se de curso a tramitapao do feito nos 
termos regimentals.
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Faga-se a remessa do Processo Legislativo n° PLC/0027.7/2022, 
ao(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissao, por te-lo 
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao 
n° 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo 
regimental para apresentagao de relatorio.
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Autora: Defensoria Publica

Relator (CCJ): Deputado Milton Hobus

Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira

Relator (CTASP): Deputado Volnei Weber

I - RELATORIO CONJUNTO

1

1.1 Trata-se de Relatorio e Voto Conjunto, exarado, conforme previa 

deliberagao entre os Presidentes das Comissdes de Constituigao e Justiga, de 
Finangas e Tributagao e de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, ao Projeto de 
Lei Complementar n° 0027.7/2022, submetido a este Parlamento pela Defensoria 
Publica do Estado de Santa Catarina [DPESC], com vistas a disciplinar, em seu 
ambito, a conversao, em pecunia, de licenga-premio e de saldo de ferias dos 
integrantes de seu Quadro de Pessoal, estabelecendo que:

Comissao de ConstituiQao e JustiQa 
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

■
■

ASSEMBLHA LEGISLMIVA
DO ESTADO Dli SANTA CATARINA

“Dispoe sobre a conversao de Licenga- 
premio e de saldo de ferias dos integrantes 
do Quadro de Pessoal da Defensoria 
Publica do Estado de Santa Catarina em 
pecunia.”

AN Ca n

/o FIS. 
','T 
CO

RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N
0027.7/2022

a) mediante requerimento, a licenga-premio podera ser convertida 
em pecunia, “observados os criterios de conveniencia e oportunidade da 
administragao, bem como os desempenhos de natureza institucional e individual dos 
interessados e a existencia de disponibilidade orgamentaria e financeira” [art. 1°, 

capuf]'

RUBRICA
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c) e vedada mais de uma conversao de licenQa-premio per exercicio

[art. 1°, § 2°];

2

RUBRic7~ 
da Lei

f) as conversbes em pecunia de licenpa-premio e de saldo de ferias 

terao como base de calculo a remunerapao bruta do servidor, incluidas as verbas 

indenizatbrias de carater continuado [art. 3°], sendo que as despesas delas 

decorrentes correrao a conta das dotapbes prbprias do orpamento do Orgao em 

referencia [art. 4°].

Comissao de ConstituiQao e Justicja
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@aiesc.sc.gov.br

Atualmente, os afastamentos em tela sao acobertados por meio do 
pessoal ativo, culminando em sobrecarga de trabalho e acumulo da 
demanda, ja que as substituipbes sao cumuladas com tarefas 
ordinarias. A falta de pessoal foi agravada pela pandemia, que gerou 
acumulapao de pen'odos de ferias e especialmente licenpas-premio 
nao gozadas.

=8= <M

i

[...]
Sabe-se que a DPESC possui enxuto quadro de pessoal, o que afeta 
sobremaneira o usufruto de licenpa-premio e ferias, mormente diante 
da imperiosa necessidade de se manter a continuidade da prestapao 
do servipo a populapao.

■

ASSEM3LSA I^GISLAII VA 
no ESTADO DE SANTA CATARINA

d) a conversao de licenpa-premio nao se aplica aos servidores em 

estagio probatbrio [art. 1°, § 3°];

e) o saldo de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos podera ser 

convertido em pecunia, observados os criterios de conveniencia e oportunidade e a 

existencia de disponibilidade orpamentaria e financeira [art. 2°]; e

I.2 A materia iniciou sua tramitapao nesta Assembleia em 

16.11.2022 e vem acompanhada da Exposipao de Motives, subscrita pelo Defensor 

Publico-Geral, da qual se extrai os seguintes trechos:

A 4 \
I 7T1 

b) de cada licenpa-premio adquirida apbs a publicapab^da Lei^z 

Complementar n° 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 1/3 

(urn terpo) do saldo ainda nao gozado [art. 1°, § 1°];

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
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mailto:comtrabalho@aiesc.sc.gov.br


rubrtca fA

3

Comissao de ConstituiQao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

Consta-se [s/c] que a definiqao da base de calculo da conversao em 
pecunia de ferias e licenqa-premio esta em consonancia com a solida 
jurisprudencia do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, fixada no 
julgamento do Incidente de Resoluqao de Demandas Repetitivas n. 
0022064-08.2013.8.24.0033 do Grupo de Camaras de Direito 
Publico, que reconheceu o direito a indenizaqao da licenga premio

Assim, no cenario atual, os integrantes da instituigao possuem o 
direito, mas nao conseguem usufrui-los [s/c] devidamente, o que 
acaba por gerar uma situaqao de injustiga, uma vez que nas demais 
categorias dos orgaos integrantes do sistema de justiga o direito a 
conversao em pecunia, ainda que parcial, e admitido. Desse modo, 
ha acumulos de saldos de licengas e alguns penodos de ferias junto 
a administragao, que enfrenta dificuldade em harmonizar o direito 
dos servidores e membros com a continuidade eficiente da prestagao 
da assistencia jun'dica gratuita, razao pela qual nao ha perspectiva 
de gozo do direito aos integrantes da DPE.

=s

I

ASSEMBLED lEGISUTIVA
DO ESTADO DE SANT A CATARINA

Com efeito, e sabido que a DPE/SC possui enorme deficit de pessoal 
(3° maior de todo o Brasil). Nao obstante, as demandas sao 
crescentes e exigem medidas administrativas que garantam a 
prestagao do servigo essencial de assistencia jun'dica gratuita a 
populagao. Nesse sentido, a proposta apresentada garante a 
indenizagao dos integrantes, de modo a possibilitar que ocorra a 
permanencia da forga de trabalho pelo maior tempo possivel, em vez 
de seu afastamento remunerado, privilegiando assim a prestagao do 
servigo ao cidadao.

■

O projeto ora apresentado busca tratar com isonomia a situagao a 
partir de precedentes de outras categorias do sistema de justiga 
catarinense e do servigo publico estadual. A Lei n. 17.406/2017, Lei 
Complementar n. 618/2013 e Lei Complementar n. 677/16, autorizam 
a medida, respectivamente, ao quadro de pessoal do Poder 
Judiciario, Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa), tratam de 
identica situagao e tern como objetivo garantir o adequado e pleno 
funcionamento dos servigos ante o diminuto quadro de pessoal. 
Portanto, se pretende dar tratamento igualitario a carreiras que 
partilham de atividades na mesma seara do servigo publico 
catarinense.

A L
Fls -

Diante disso, no cenario atual, a concessao das licengas eSqnas 
acumuladas poderia gerar prejuizo ao andamento e a continuidaBe 
dos servigos prestados pela instituigao, gerando tambem sobrecarga 
de fungdes aos servidores e membros em atividade. A situagao nao e 
desejada, ante a necessidade de se contar com a plena capacidade 
de atendimento ao cidadao, evitando-se afastamentos, mesmo que 
legalmente previstos, como o caso da concessao de licengas, os 
quais comprometeriam o bom andamentos [s/c] das atividades.

%
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E o relatorio.

II-VOTO CONJUNTO
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Comissao de Constituigao e Justi<?a
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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1.4 A proposiQao ora analisada foi apresentada uma Emenda 

Modificativa ao seu art. 3°, de autoria do Deputado Bruno Souza, a fim de que sejam 

excluidas as verbas indenizatorias da base de calculo das conversbes de licenpas- 

premio e do saldo de ferias de que tratam os arts. 1° e 2°, porquanto, segundo o 

Autor, em suma, e injustificavel inclui-las na especie em tela [pp. 11/12].

I.3 Alem da referida Exposipao de Motives, instruem os presentes 

autos [I] a Declarapao do Defensor Publico-Geral, ordenador primario da DPESC, no 

sentido de que o Projeto de Lei Complementar vertente “esta adequado 

orgamentaria e financeiramente a Lei Orgamentaria Anual (LOA), e compatibilidade 

[sic] com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), 

consoante orgamento da Defensoria Publica do Estado” [p. 7]; e [II] a estimativa do 

impacto financeiro decorrente da execugao das disposigbes constantes da presente 

materia [pp. 8/9].

ZO FIs..

[s/c], inclusive para fins de se evitar a criagao de passive fis\a> §ubRica / 
financeiro do Estado, situagao que se compatibiliza convsq^^^.^ 
planejamento orgamentario e a responsabilidade de gestao fiscal:

11.1 Nos termos regimentals e em atengao ao Despacho do 1° 

Secretario da Mesa, a p. 2 dos autos, compete as Comissbes de Constituigao e 

Justiga, de Finangas e Tributagao e de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, 

de forma conjunta, segundo consensuado precedentemente entre seus Presidentes, 

o exame do Projeto de Lei Complementar em causa, respectivamente, quanto (I) a 

sua admissibilidade, a luz da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, 

regimentalidade e tecnica legislative, e ao merito [Rl, arts. 72, I, 144, I, 145, caput, 

209, I e 210, II], (II) aos aspectos orgamentario-financeiros, no que toca a sua

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
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11.2 VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA (CCJ)
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11.2.2 Nesse cenario, no que diz respeito a constitucionalidade formal 

da materia em foco, nota-se que a iniciativa legiferante, de cunho privative, e da 

propria Defensoria Publica do Estado, drgao constitucionalmente dotado de 

autonomia funcional, administrativa e orgamentario-financeira, conforme o art. 134, § 

2°, da Constituigao Federal1, e o art. 104, § 1°, da Constituigao do Estado2.

Comissao de Constituigao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabaiho@alesc.sc.gov.br
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1 CF/88
“Art. 134. [...]
[...]
§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sao asseguradas autonomia funcional e administrativa e a 
iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes 
orgamentarias e subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°.
[...]”

ASSEMBLE! A U3GISLATTV/\ 
DO ESTADO DE SANTA CAT ANINA

2 CE/89
“Art. 104. [...]
§ 1° A Defensoria Publica e assegurada autonomia funcional e administrativa. 
[-.]

II.2.3 Nota-se, tambem, que a materia esta veiculada pela 

proposigao legislativa adequada a especie, ou seja, projeto de lei complementar, nos 

termos do art. 57, II, tambem da Constituigao Estadual3.

11.2.1 Inicialmente, repisa-se que a presente materia busca a 

conversao, em pecunia, de licengas-premio e saldo de ferias dos integrantes do 

Quadro de Pessoal da DPESC, consoante as disposigbes ja delineadas nas letras 

“a” a “f” do subitem 1.1 do relatdrio supra.

= 8■

F'S .
w 
CD

compatibilidade e adequagao as pegas orgamentarias, e ao merito [Rl, a

144, II], e (III) o interesse publico [Rl, arts. 80 e 144, III], o que e assentado a seguir.

3 “Art. 57. As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados. 
Paragrafo unico. Alem de outros casos previstos nesta Constituigao, serao complementares as leis 
que dispuserem sobre:
[...]
II - organizagao do Ministerio Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; 
[...]" [Grifou-se]

I
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11.2.4 Alem disso, constata-se que o Projeto de Lei Complei

vem instruido com o documento exigido no art. 113 do Ato das Disposigdes 

Constitucionais Transitorias da Carta Magna4, qual seja, a estimativa do seu impacto 

orgamentario e financeiro, a qual devera ser analisada detalhadamente pela 

Comissao de Finangas e Tributagao, que detem a competencia regimental exclusiva 

para tanto [Rl, arts. 144, II, e 146, I].

II.2.5 No que concerne a constitucionalidade material, entende-se 

que a proposta legislativa esta em harmonia com os principios e normas juridicas 

constitucionais aplicaveis a hipotese dos autos, inclusive quanto a definigao da base 

de calculo da conversao em pecunia de licenga-premio e de ferias, a qual, conforme 

assentado na Exposigao de Motives, esta em consonancia com a jurisprudencia do 

Tribunal de Justiga de Santa Catarina, fixada no julgamento do Incidente de 

Resolugao de Demandas Repetitivas n° 0022064-08.2013.8.24.0033, do Grupo de 

Camaras de Direito Publico, senao vejamos:

Comissao de ConstituiQao e JustiQa 
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

■

-4s

■
4 CF/88-ADCT
“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatbria ou renuncia de receita 
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro."

.ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
DC) ESTADO DE SANTA CATARINA

INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - 
INDENIZAQAO POR LICENQA-PRMIO OU LICENQA ESPECIAL - 
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - DIREITO APESAR DO 
ART. 190-A DA LCE 38112007. A Fazenda Publica defende que o 
art. 190-A da Lei Complementar Estadual impediu a indenizagao por 
licengas-premios [s/c] e especiais, pois ou o direito e fruido como 
previsto, ou pelo menos deve vir postulagao previa de gozo. Para 
que se negue essa conclusao, e o pensamento da Administragao, a 
regra devera ser pronunciada inconstitucional. Nao se declara 
inconstitucionalidade, todavia, se "existir interpretagao alternativa 
possivel que permita afirmar a compatibilidade da norma com a 
Constituigao" (Luis Roberto Barroso). A partir dai, sem prejudicar a 
validade do art. 190-A, e reconhecido o direito a reparagao pelas 
licengas nao concedidas oportunamente, preferindo-se (a) referendar 
compreensao (pacifica no STF e STJ, e dominante no TJSC) quanto 
a prerrogativa, (b) reconhecer que a reuniao dos postulados para a 
licenga leva imediatamente ao direito adquirido e (c) realgar que o 
art. 190-A disciplinou o procedimento para a obtengao do descanso, 
nao apagando retroativamente uma prerrogativa ja angariada (e que

fis

I\OO RUBRICA

r
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11.2.8 No que se refere a Emenda Modificativa de pp. 11/12, 

apresentada ao art. 3° do PLC, entende-se que ha de ser rejeitada, sob pena de 

ferir-se o principio da isonomia, na medida em que o computo das verbas

Comissao de Constituicjao e Justitja
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de FinanQas e TributaQao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

i
i■

ASSEMBLEIA LEGISL/XTIVA 
DO ESTADO DE SAWA CATARIN.A

II.2.6 Quanto ao aspecto da leqalidade, nao se vislumbra nenhum 

obice a tramitaqao do Projeto de Lei Complementar em exame, especialmente no 

que diz respeito a Lei Complementar nacional n° 101, de 04 de maio de 2000 [Lei de 

Responsabilidade Fiscal - LRF], visto que a materia vem instruida formalmente com 

os documentos indispensaveis a especie, quais sejam, [1] a estimativa do seu 

impacto orqamentario e financeiro e [2] a declaraqao do ordenador da despesa de 

que o aumento da despesa publica em questao tern adequaqao orgamentaria e 

financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o piano plurianual e 

com a lei de diretrizes orgamentarias [LRF, arts. 16, I e II], documentagao que 

devera ser apreciada pela Comissao de Finangas e Tributagao, que, como dito 

acima, e o orgao desta Assembleia detentor da competencia regimental exclusiva 

para tai atribuigao [Rl, arts. 144, II, e 146, I].

11.2.7 Quanto aos aspectos da juridicidade [em sentido estrito], 

reqimentalidade e tecnica leqislativa, nao se identificou nenhum obice ao 

prosseguimento do feito.

LtCP

/
pode depois ser compensada mediante pecunia). Alem dissoA gt^icA 
tem afirmado (ante o exato assunto) que este Tribunal de JustigSsoao.^^ 
ofende a clausula de reserva de plenario ao dar a sua compreensao 
ao art. 190-A, sem que precisasse mesmo da-lo por inconstitucional. 
Indenizagao merecida e que deve considerar a remuneragao integral, 
ou seja, os ganhos percebidos pelo servidor como plena 
contraprestagao pelo trabalho. Tese firmada: O servidor publico 
estadual tem direito a indenizagao por licengas- premios e especiais 
quando encerrado seu vinculo com a Administragao, afastado o art. 
190-A da Lei Complementar 38112007 (na redagao da Lei 
Complementar 534/2011) como possivel impedimento, apurado o 
valor da reparagao de acordo com a remuneragao integral. (TJSC, 
Apelagao/Reexame Necessario n. 0022064-08.2013.8.24.0033, de 
Itajai, rel. Helio do Valle Pereira, Grupo de Camaras de Direito 
Publico,]. 25-04-2018).

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
mailto:comfinan.alesc@gmail.com
mailto:comtrabalho@alesc.sc.gov.br


11.3 VOTO DA COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO (CFT)

■
Comissao de ConstituiQao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e TributaQao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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11.3.1 Quanto ao estudo dos autos do PLC em comento sob o vies 
orcamentario-financeiro, ou seja, no que toca a sua compatibilidade e adequapao as 
peqas orqamentarias vigentes [Rl, arts. 73, I, e 144, II], observa-se que, como ja 
mencionado no ambito da CCJ, os autos vein instruidos com os documentos 
indispensaveis a especie, conforme previsto pela LRF, quais sejam, [1] a declarapao 
do ordenador da despesa de que o aumento da despesa publica em questao tern 
adequagao orqamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

II.2.9 Por firn, detectou-se urn lapso manifesto quanto a especie 
legislativa referida nos arts. 3°, 4° e 5° do PLC, nos quais, ao se pretender aludir a 
propria lei complementar ora almejada, redigiu-se erroneamente “Lei”, devendo-se, 
portanto, corrigir para “Lei Complementar”, o que se faz, respectivamente, por meio 
de tres Emendas Modificativas que seguem anexadas a esta peqa.

=S■

ASSEMELEXA LECISLATTVA 
DO F'.STADO DK SANTA CATARINA

II.2.9 Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituigao e 
Justiga, e o voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental 
tramitagao processual do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022, e, no 
merito, pela sua APROVAQAO, com as tres Emendas Modificativas que ora se 
apresenta, anexadamente, rejeitando-se a Emenda Modificativa de pp. 11/12, de 

autoria do Deputado Bruno Souza.

A? '
Fls - 

w 
(H

indenizatbrias para fins da conversao de licengas-premio e de saldo de ferias B§ta 
previsto tambem nos Projetos de Lei Complementar n°s 0014.2/2022 e 0023.3/2022, 
com objetos semelhantes ao da presente materia, iniciados, respectivamente, pelo 
Ministerio Publico e pelo Tribunal de Contas do Estado, ambos em tramite neste 
Parlamento e tambem alvos de deliberagao conjunta das Comissbes, aos quais nao 
foi apresentada nenhuma emenda com tai conteudo, ate porque a disposigao legal 
ali perseguida, aparentemente, nao se mostra contraria a ordem jundica vigente.

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
mailto:comfinan.alesc@gmail.com
mailto:comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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Comissao de Constituitjao e Justi^a
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

11.4 VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E
SERVIQO PUBLICO (CTASP)

11.4.1 No que diz respeito ao merito, transparecem relevantes as 
razdes trazidas na Exposigao de Motivos que acompanha a presente materia, para o I

I

.ASSEN'IBLEIA LEGISLyXlIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

11.3.2. Do exame de tai documentagao, especificamente no que toca 
a estimativa do impacto orgamentario e financeiro do PLC em referencia, elaborada 
pela Gerencia de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas da DPESC, as pp. 8/9 dos 
autos, ponderando-se sobre o cenario mais oneroso, ou seja, a hipotese de todos os 
integrantes requererem a conversao de licengas-premio e saldo de ferias, foram 
apontados os valores de R$ 4.424.418,88 (quatro milhbes, quatrocentos e vinte e 
quatro mil, quatrocentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), para o ano de 
2022; de R$ 1.802.551,37 (urn milhao, oitocentos e dois mil, quinhentos e cinquenta 
e urn reais e trinta e sete centavos), para 2023; e de R$ 1.057.743,34 (um milhao, 
cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e tres reais e trinta e quatro centavos), 
para 2024. Alem disso, afirma a retromencionada unidade administrative que “ha 
disponibilidade orgamentaria noexercicio de 2022 para o atendimento da despesa 
em tela, conforme orgamento proprio da Defensoria Publicado Estado”.

II.3.3 Nesse cenario, no ambito da Comissao de Finangas e 
Tributagao, e o voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 
0027.7/2022, e, no merito, pela sua APROVAQAO, com as tres Emendas 
Modificativas formuladas no ambito da CCJ, rejeitando-se a Emenda 

Modificativa de pp. 11/12, de autoria do Deputado Bruno Souza.

''’C -----  CP]

RUBRICA JT?'- 
com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentanas, consoante orgaCqento
da Defensoria Publica do Estado [p. 7], e [2] a estimativa do seu impacto 
orgamentario e financeiro [pp. 8/9], tudo conforme os termos do art. 16, I e II, da 

LRF.

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
mailto:comfinan.alesc@gmail.com
mailto:comtrabalho@alesc.sc.gov.br


Sala das Comissdes,

10

11.4.2 Nesse vies, e tendo presente as argumentapdes delineadas ao 

longo de toda a Exposigao de Motives e tudo o mais que consta dos autos consta, 

observa-se que o PLC examinado nao contraria o interesse publico.

Comissao de ConstituiQao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

Deputado Volnei Weber
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira 
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga

I
■i
il
----- n

ASSEK4BI.JEIA LEGISDXTIVA 
DOES1ADO DE SANTA CATARINA

11.4.3 Assim sendo, na drbita da Comissao de Trabalho, 

Administragao e Servigo publico, julga-se que a proposigao legislativa focalizada 

nao contraria o interesse publico, razao pela qual e o voto pela APROVAQAO do 

Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022, com as tres Emendas Modificativas 

formuladas no ambito da CCJ, rejeitando-se a Emenda Modificativa de pp. 

11/12, de autoria do Deputado Bruno Souza.

" 5 ~ -*  CD^ co c ■

efeito nela almejado, as quais muito bem expressam, em linhas gerais;\^n^BQf^A 

“enorme deficit de pessoal” no ambito da DPESC, a necessidade de se preservar a 

plena capacidade de atendimento a populagao hipossuficiente, por parte do referido 

Orgao, quanto a devida prestagao estatal do servigo de assistencia juridica gratuita.

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
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Sala das Comissdes,
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O art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:

“Art. 3° A conversao em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei 
Complementar tera como base de calculo a remuneragao bruta do servidor, incluidas as 
verbas indenizatdrias de carater continuado.”

Comissao de ConstituiQao e Justicja
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga

■
==s

I

/ASSEMBLHA LEGISMIVW
DO ESTADO DE SANCA CATARINA /O FIs.

fp Si

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
mailto:comfinan.alesc@gmail.com
mailto:comtrabalho@alesc.sc.gov.br


Sala das Comissdes,

12

Comissao de ConstituiQao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:

“Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei Complementar 
correrao a conta das dotagoes proprias do Orgamento da Defensoria Publica.”

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira 
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga

1
=8■
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"Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao."

Sala das Comissoes,
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Comissao de Constitui^ao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finan^as e Tributa^ao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira 
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga

—g II
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O art. 5° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:

B
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FOLHA DE VOTAQAO PRESENCIAL

^aprovou □unanimidade □com emenda(s) □aditiva(s)  substitutiva global

 rejeitou iXmaioria

Processo

OBS.:

Abstengao jFavoravel |Contrario

Dep. Altair Silva
&

Dep. Bruno Souza
a

Dep. Coronel Mocellin
El

Dep. Fernando Krelling

Dep. Julio Garcia

Dep. Luciane Carminatti a
Dep. Marlene Fengler

Dep.Sargento Lima

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Pariamentar_____
Dep. Marcos Vieira

COMISSA< I I'I 
FINANCAS E TRIimTAlAO

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

RELATCjRIO do Senhor(a) Deputado(a)

I

 sem emenda(s) Dsupressivats)  modificativa(s) 

constante da(s) folha(s) numero(s) ‘

'V ]• i\
Coordenadoria das Comissoes

Reuniao ocorrida em

ASSEMBLEIA I.EGISI.ATIVA 
DO ESTADO DE SANTA CATARINA /

(3 FIs. A

(D

, referente ao



TERMO DE REMESSA

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2022

\

.sc.gov br

' i

ia Borges Erspezin
;ecretaria

COM. OF. MNANCAS
T TRIG UTA CAO

PALACIO BARRIGA-VERDE 

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 31 

88020-900 | Florianbpolis | SC 

(48) 3221-2500

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSI ADO DE SAN 1ACATAIUNA

fo FIs.
V) 

icn %

Tendo a Comissao de Finanpas e Tributagao, em sua reuniao de 13 
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVAQAO da(s) 
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n° PLC/0027.7/2022, 
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a 
Coordenadoria das Comissdes para que se de curso a tramitagao do feito nos 
termos regimentais.
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DISTRIBUIQAO

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022

COM. DE TRABALHO,
A DM I NIST I SEPA. PU BLiCC.-

ASSEMBLE!A l.EGISLATIVA
DO LSTADO DE SAN FA CAI ARINA

Pedro Squizatto Fernandes
Cheferfe'Secretafia

Faqa-se a remessa do Processo Legislative n° PLC/0027.7/2022, 
ao(a) Sr(a). Dep. Volnei Weber, Presidente desta Comissao, por te-lo 
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interne (Resolugao 
n° 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo 
regimental para apresentapao de relatorio.
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PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | C 
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Autora: Defensoria Publica

Relator (CCJ): Deputado Milton Hobus

Relator (CFT): Deputado Marcos Vieira

Relator (CTASP): Deputado Volnei Weber

I - RELATORIO CONJUNTO

1

1.1 Trata-se de Relatorio e Voto Conjunto, exarado, conforme previa 

deliberapao entre os Presidentes das Comissoes de Constituipao e Justipa, de 
Finanpas e Tributapao e de Trabalho, Administrapao e Servipo Publico, ao Projeto de 
Lei Complementar n° 0027.7/2022, submetido a este Parlamento pela Defensoria 
Publica do Estado de Santa Catarina [DPESC], com vistas a disciplinar, em seu 
ambito, a conversao, em pecunia, de licenpa-premio e de saldo de ferias dos 
integrantes de seu Quadro de Pessoal, estabelecendo que:

Comissao de Constitui<?ao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

“Dispoe sobre a conversao de Licenpa- 
premio e de saldo de ferias dos integrantes 
do Quadro de Pessoal da Defensoria 
Publica do Estado de Santa Catarina em 
pecunia.”

Ss
SI■

RELATORIO E VOTO CONJUNTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR K 
0027.7/2022

00^

a) mediante requerimento, a licenpa-premio podera ser convertida 

em pecunia, “observados os criterios de conveniencia e oportunidade da 
administrapao, bem como os desempenhos de natureza institucional e individual dos 

interessados e a existencia de disponibilidade orpamentaria e financeira” [art. 1°, 
caput]-,

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
mailto:comfinan.alesc@gmail.com
mailto:comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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c) e vedada mais de uma conversao de licenQa-premio por exercicio

[art. 1°, §2°];

f) as conversdes em pecunia de licenpa-premio e de saldo de ferias 

terao como base de calculo a remunerapao bruta do servidor, incluidas as verbas 

indenizatorias de carater continuado [art. 3°], sendo que as despesas delas 

decorrentes correrao a conta das dotapdes prdprias do orpamento do Orgao em 

referencia [art. 4°].

Comissao de ConstituiQao e Justiga
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

e) o saldo de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos podera ser 

convertido em pecunia, observados os criterios de conveniencia e oportunidade e a 

existencia de disponibilidade orpamentaria e financeira [art. 2°]; e

d) a conversao de licenpa-premio nao se aplica aos servidores em 

estagio probatdrio [art. 1°, § 3°];

Atualmente, os afastamentos em tela sao acobertados por meio do 
pessoal ativo, culminando em sobrecarga de trabalho e acumulo da 
demanda, ja que as substituipoes sao cumuladas com tarefas 
ordinarias. A falta de pessoal foi agravada pela pandemia, que gerou 
acumulapao de pen'odos de ferias e especialmente licenpas-premio 
nao gozadas.

Sabe-se que a DPESC possui enxuto quadro de pessoal, o que afeta 
sobremaneira o usufruto de licenpa-premio e ferias, mormente diante 
da imperiosa necessidade de se manter a continuidade da prestapao 
do servipo a populapao.

b) de cada licenpa-premio adquirida apds a publicapao da 

Complementar n° 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 1/3 

(urn terpo) do saldo ainda nao gozado [art. 1°, § 1°];

1.2 A materia iniciou sua tramitapao nesta Assembleia em 

16.11.2022 e vem acompanhada da Exposipao de Motives, subscrita pelo Defensor 

Publico-Geral, da qual se extra! os seguintes trechos:
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Assim, no cenario atual, os integrantes da instituigao possuem o 
direito, mas nao conseguem usufrui-los [s/c] devidamente, o que 
acaba por gerar uma situagao de injustiga, uma vez que nas demais 
categorias dos drgaos integrantes do sistema de justiga o direito a 
conversao em pecunia, ainda que parcial, e admitido. Desse modo, 
ha acumulos de saldos de licengas e alguns penodos de ferias junto 
a administragao, que enfrenta dificuldade em harmonizar o direito 
dos servidores e membros com a continuidade eficiente da prestagao 
da assistencia juridica gratuita, razao pela qual nao ha perspectiva 
de gozo do direito aos integrantes da DPE.

Consta-se [s/c] que a definigao da base de calculo da conversao em 
pecunia de ferias e licenga-premio esta em consonancia com a sdlida 
jurisprudencia do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, fixada no 
julgamento do Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas n. 
0022064-08.2013.8.24.0033 do Grupo de Camaras de Direito 
Publico, que reconheceu o direito a indenizagao da licenga premio

a 
a
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O projeto ora apresentado busca tratar com isonomia a situagao a 
partir de precedentes de outras categorias do sistema de justiga 
catarinense e do servigo publico estadual. A Lei n. 17.406/2017, Lei 
Complementar n. 618/2013 e Lei Complementar n. 677/16, autorizam 
a medida, respectivamente, ao quadro de pessoal do Poder 
Judiciario, Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa), tratam de 
identica situagao e tern como objetivo garantir o adequado e pleno 
funcionamento dos servigos ante o diminuto quadro de pessoal. 
Portanto, se pretende dar tratamento igualitario a carreiras que 
partilham de atividades na mesma seara do servigo publico 
catarinense.

'"Mm 
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Com efeito, e sabido que a DPE/SC possui enorme deficit de pessoal 
(3° maior de todo o Brasil). Nao obstante, as demandas sao 
crescentes e exigem medidas administrativas que garantam 
prestagao do servigo essencial de assistencia juridica gratuita a 
populagao. Nesse sentido, a proposta apresentada garante 
indenizagao dos integrantes, de modo a possibilitar que ocorra 
permanencia da forga de trabalho pelo maior tempo possivel, em vez 
de seu afastamento remunerado, privilegiando assim a prestagao do 
servigo ao cidadao.

® y

Diante disso, no cenario atual, a concessao das licengas e ferias 
acumuladas poderia gerar prejuizo ao andamento e a continuidade 
dos servigos prestados pela instituigao, gerando tambem sobrecarga 
de fungdes aos servidores e membros em atividade. A situagao nao e 
desejada, ante a necessidade de se contar com a plena capacidade 
de atendimento ao cidadao, evitando-se afastamentos, mesmo que 
legalmente previstos, como o caso da concessao de licengas, os 
quais comprometeriam o bom andamentos [s/c] das atividades.
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1.4 A proposiQao ora analisada foi apresentada uma Emenda 

Modificativa ao seu art. 3°, de autoria do Deputado Bruno Souza, a fim de que sejam 

excluidas as verbas indenizatorias da base de calculo das conversbes de licenpas- 

premio e do saldo de ferias de que tratam os arts. 1° e 2°, porquanto, segundo o 

Autor, em suma, e injustificavel inclui-las na especie em tela [pp. 11/12].

I.3 Alem da referida Exposigao de Motivos, instruem os presentes 

autos [I] a Declaragao do Defensor Publico-Geral, ordenador primario da DPE8C, no 

sentido de que o Projeto de Lei Complementar vertente “esta adequado 

orgamentaria e financeiramente a Lei Orgamentaria Anual (LOA), e compatibilidade 

[sic] com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), 

consoante orgamento da Defensoria Publica do Estado” [p. 7]; e [II] a estimativa do 

impacto financeiro decorrente da execugao das disposigbes constantes da presente 

materia [pp. 8/9].

00^ 

[s/c], inclusive para fins de se evitar a criagao de passive fiscal e 
financeiro do Estado, situagao que se compatibiliza com o 
planejamento orgamentario e a responsabilidade de gestao fiscal: 
[...]

11.1 Nos termos regimentals e em atengao ao Despacho do 1° 

Secretario da Mesa, a p. 2 dos autos, compete as Comissbes de Constituigao e 

Justiga, de Finangas e Tributagao e de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, 

de forma conjunta, segundo consensuado precedentemente entre seus Presidentes, 

o exame do Projeto de Lei Complementar em causa, respectivamente, quanto (I) a 

sua admissibilidade, a luz da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, 

regimentalidade e tecnica legislativa, e ao merito [Rl, arts. 72, I, 144, I, 145, caput, 

209, I e 210, II], (II) aos aspectos orgamentario-financeiros, no que toca a sua
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11.2.2 Nesse cenario, no que diz respeito a constitucionalidade formal 

da materia em foco, nota-se que a iniciativa legiferante, de cunho privativo, e da 

propria Defensoria Publica do Estado, orgao constitucionalmente dotado de 

autonomia funcional, administrativa e orpamentario-financeira, conforme o art. 134, § 

2°, da Constituipao Federal1, e o art. 104, § 1°, da Constituipao do Estado2.
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2 CE/89
“Art. 104. [...]
§ 1° A Defensoria Publica e assegurada autonomia funcional e administrativa.
[...]

5SEMBLEIA LEGISLATIV
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II.2.3 Nota-se, tambem, que a materia esta veiculada pela 

proposipao legislativa adequada a especie, ou seja, projeto de lei complementar, nos 

termos do art. 57, II, tambem da Constituipao Estadual^.

1 CF/88
“Art. 134. [...]

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sao asseguradas autonomia funcional e administrativa e a 
iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes 
orpamentarias e subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°.
[...]”

3 “Art. 57. As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados. 
Paragrafo unico. Alem de outros casos previstos nesta Constituigao, serao complementares as leis 
que dispuserem sobre:

II - organizagao do Ministerio Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; 
[...]” [Grifou-se]

11.2.1 Inicialmente, repisa-se que a presente materia busca a 

conversao, em pecunia, de licenpas-premio e saldo de ferias dos integrantes do 
Quadro de Pessoal da DPESC, consoante as disposipoes ja delineadas nas letras 

“a” a “f” do subitem 1.1 do relatdrio supra.

•"Kdrr' <

^23 
compatibilidade e adequapao as pepas orpamentarias, e ao merito [Rl, arts. 73, t;

144, II], e (III) o interesse publico [Rl, arts. 80 e 144, III], o que e assentado a seguir.

2\ 
«o\
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11.2.4 Alem disso, constata-se que o Projeto de Lei Complementar 

vem instruido com o documento exigido no art. 113 do Ato das Disposigoes 

Constitucionais Transitorias da Carta Magna4, qual seja, a estimativa do seu impacto 

orgamentario e financeiro, a qual devera ser analisada detalhadamente pela 

Comissao de Finangas e Tributagao, que detem a competencia regimental exclusiva 

para tanto [Rl, arts. 144, II, e 146, I],
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II.2.5 No que concerne a constitucionalidade material, entende-se 

que a proposta legislativa esta em harmonia com os principios e normas juridicas 

constitucionais aplicaveis a hipotese dos autos, inclusive quanto a definigao da base 

de calculo da conversao em pecunia de licenga-premio e de ferias, a qual, conforme 

assentado na Exposigao de Motives, esta em consonancia com a jurisprudencia do 

Tribunal de Justiga de Santa Catarina, fixada no julgamento do Incidente de 

Resolugao de Demandas Repetitivas n° 0022064-08.2013.8.24.0033, do Grupo de 

Camaras de Direito Publico, senao vejamos:

4 CF/88-ADCT
“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita 
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro."

ASSEMBLEIA LEG ISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - 
INDENIZAQAO POR LICENQA-PRMIO OU LICENQA ESPECIAL - 
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - DIREITO APESAR DO 
ART. 190-A DA LCE 38112007. A Fazenda Publica defends que o 
art. 190-A da Lei Complementar Estadual impediu a indenizagao por 
licengas-premios [s/c] e especiais, pois ou o direito e fruido como 
previsto, ou pelo menos deve vir postulagao previa de gozo. Para 
que se negue essa conclusao, e o pensamento da Administragao, a 
regra devera ser pronunciada inconstitucional. Nao se declara 
inconstitucionalidade, todavia, se "existir interpretagao alternativa 
possivel que permita afirmar a compatibilidade da norma com a 
Constituigao" (Luis Roberto Barroso). A partir dal, sem prejudicar a 
validade do art. 190-A, e reconhecido o direito a reparagao pelas 
licengas nao concedidas oportunamente, preferindo-se (a) referendar 
compreensao (pacifica no STF e STJ, e dominante no TJSC) quanto 
a prerrogativa, (b) reconhecer que a reuniao dos postulados para a 
licenga leva imediatamente ao direito adquirido e (c) realgar que o 
art. 190-A disciplinou o procedimento para a obtengao do descanso, 
nao apagando retroativamente uma prerrogativa ja angariada (e que

’X co\ 
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11.2.8 No que se refere a Emenda Modificativa de pp. 11/12, 

apresentada ao art. 3° do PLC, entende-se que ha de ser rejeitada, sob pena de 

ferir-se o principio da isonomia, na medida em que o compute das verbas
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11.2.6 Quanto ao aspecto da legalidade, nao se vislumbra nenhum 

dbice a tramitapao do Projeto de Lei Complementar em exame, especialmente no 

que diz respeito a Lei Complementar nacional n° 101, de 04 de maio de 2000 [Lei de 

Responsabilidade Fiscal - LRF], visto que a materia vem instruida formalmente com 

os documentos indispensaveis a especie, quais sejam, [1] a estimativa do seu 

impacto orpamentario e financeiro e [2] a declarapao do ordenador da despesa de 

que o aumento da despesa publica em questao tern adequapao orpamentaria e 

financeira com a lei orpamentaria anual e compatibilidade com o piano plurianual e 

com a lei de diretrizes orpamentarias [LRF, arts. 16, I e II], documentapao que 

devera ser apreciada pela Comissao de Finanpas e Tributapao, que, como dito 

acima, e o orgao desta Assembleia detentor da competencia regimental exclusiva 

para tai atribuipao [Rl, arts. 144, II, e 146, I].

IJ
*5^ x 

— v/

- 00^^^ 

pode depois ser compensada mediante pecunia). Alem disso, o STF 
tem afirmado (ante o exato assunto) que este Tribunal de Justipa nao 
ofende a clausula de reserva de plenario ao dar a sua compreensao 
ao art. 190-A, sem que precisasse mesmo da-lo por inconstitucional. 
Indenizapao merecida e que deve considerar a remunerapao integral, 
ou seja, os ganhos percebidos pelo servidor como plena 
contraprestapao pelo trabalho. Tese firmada: O servidor publico 
estadual tem direito a indenizapao por licenpas- premios e especiais 
quando encerrado seu vinculo com a Administrapao, afastado o art. 
190-A da Lei Complementar 38112007 (na redapao da Lei 
Complementar 534/2011) como possivel impedimento, apurado o 
valor da reparapao de acordo com a remunerapao integral. (TJSC, 
Apelapao/Reexame Necessario n. 0022064-08.2013.8.24.0033, de 
Itajaf, rel. Helio do Valle Pereira, Grupo de Camaras de Direito 
Publico,]. 25-04-2018).

II.2.7 Quanto aos aspectos da juridicidade [em sentido estrito], 

reqimentalidade e tecnica legislativa, nao se identificou nenhum dbice ao 

prosseguimento do feito.
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11.3.1 Quanto ao estudo dos autos do PLC em comento sob o vies 

orQamentario-financeiro, ou seja, no que toca a sua compatibilidade e adequagao as 

pegas orgamentarias vigentes [Rl, arts. 73, I, e 144, II], observa-se que, como ja 

mencionado no ambito da CCJ, os autos vem instrui'dos com os documentos 

indispensaveis a especie, conforme previsto pela LRF, quais sejam, [1] a declaragao 

do ordenador da despesa de que o aumento da despesa publica em questao tern 

adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade

II.2.9 Por firn, detectou-se urn lapso manifesto quanto a especie 

leqislativa referida nos arts. 3°, 4° e 5° do PLC, nos quais, ao se pretender aludir a 

propria lei complementar ora almejada, redigiu-se erroneamente “Lei”, devendo-se, 

portanto, corrigir para “Lei Complementar”, o que se faz, respectivamente, por meio 

de tres Emendas Modificativas que seguem anexadas a esta pega.

5SEMBLEIA LEQISLATIVA
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11.2.9 Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituigao e 

Justiga, e o voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental 

tramitagao processual do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022, e, no 

merito, pela sua APROVAQAO, com as tres Emendas Modificativas que ora se 

apresenta, anexadamente, rejeitando-se a Emenda Modificativa de pp. 11/12, de 

autoria do Deputado Bruno Souza.

indenizatorias para fins da conversao de licengas-premio e de saldo de ferias esta 

previsto tambem nos Projetos de Lei Complementar n°s 0014.2/2022 e 0023.3/2022, 

com objetos semelhantes ao da presente materia, iniciados, respectivamente, pelo 

Ministerio Publico e pelo Tribunal de Contas do Estado, ambos em tramite neste 

Parlamento e tambem alvos de deliberagao conjunta das Comissoes, aos quais nao 

foi apresentada nenhuma emenda com tai conteudo, ate porque a disposigao legal 

ali perseguida, aparentemente, nao se mostra contraria a ordem juridica vigente.
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11.4 VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E 

SERVIQO PUBLICO (CTASP)

11.4.1 No que diz respeito ao merito, transparecem relevantes as 

razoes trazidas na Exposipao de Motives que acompanha a presente materia, para o

■!■
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II.3.2. Do exame de tai documentapao, especificamente no que toca 

a estimativa do impacto orpamentario e financeiro do PLC em referencia, elaborada 

pela Gerencia de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas da DPESC, as pp. 8/9 dos 

autos, ponderando-se sobre o cenario mais oneroso, ou seja, a hipotese de todos os 

integrantes requererem a conversao de licenpas-premio e saldo de ferias, foram 

apontados os valores de R$ 4.424.418,88 (quatro milhdes, quatrocentos e vinte e 

quatro mil, quatrocentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), para o ano de 

2022; de R$ 1.802.551,37 (urn milhao, oitocentos e dois mil, quinhentos e cinquenta 

e urn reais e trinta e sete centavos), para 2023; e de R$ 1.057.743,34 (urn milhao, 

cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e tres reais e trinta e quatro centavos), 

para 2024. Alem disso, afirma a retromencionada unidade administrativa que “ha 

disponibilidade orpamentaria no exercicio de 2022 para o atendimento da despesa 

em tela, conforme orpamento prdprio da Defensoria Publicado Estado”.

= £
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II.3.3 Nesse cenario, no ambito da Comissao de Finanpas e 

Tributapao, e o voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n° 

0027.7/2022, e, no merito, 

Modificativas formuladas 

Modificativa de pp. 11/12, de autoria do Deputado Bruno Souza.

*>drr* .

com o piano plurianual e com a lei de diretrizes orpamentarias, consoante orparr^ 

da Defensoria Publica do Estado [p. 7], e [2] a estimativa do seu impacto 

orpamentario e financeiro [pp. 8/9], tudo conforme os termos do art. 16, I e II, da 

LRF.

pela sua APROVAQAO, com as tres Emendas 

no ambito da CCJ, rejeitando-se a Emenda
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11.4.2 Nesse vies, e tendo presente as argumentapoes delineadas ao 

longo de toda a Exposigao de Motives e tudo o mais que consta dos autos consta, 

observa-se que o PLC examinado nao contraria o interesse publico.
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Deputado Volnei Weber
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira 
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga

Si
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efeito nela almejado, as quais muito bem expressam, em linhas gerais, ant 

“enorme deficit de pessoal” no ambito da DPESC, a necessidade de se preservar a 

plena capacidade de atendimento a populagao hipossuficiente, por parte do referido 

Orgao, quanto a devida prestagao estatal do servigo de assistencia jun'dica gratuita.

■
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11.4.3 Assim sendo, na drbita da Comissao de Trabalho, 

Administragao e Servigo publico, julga-se que a proposigao legislativa focalizada 

nao contraria o interesse publico, razao pela qual e o voto pela APROVAQAO do 

Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022, com as tres Emendas Modificativas 

formuladas no ambito da CCJ, rejeitando-se a Emenda Modificativa de pp. 

11/12, de autoria do Deputado Bruno Souza.
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O art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira 
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga

Es■

ASSEMBLEIA LEGISLATIVE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

“Art. 3° A conversao em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei 
Complementar tera como base de calculo a remuneragao bruta do servidor, incluidas as 
verbas indenizatdrias de carater continuado."

mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
mailto:comfinan.alesc@gmail.com
mailto:comtrabalho@alesc.sc.gov.br


Sala das Comissoes,

12

Comissao de ConstituiQao e Justi<?a 
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administra^ao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:

“Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei Complementar 
correrao a conta das dotagdes proprias do Orgamento da Defensoria Publica."

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga

Bi

jSEMBLEIA LEGISLATIVE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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mailto:ccj@alesc.sc.gov.br
mailto:comfinan.alesc@gmail.com
mailto:comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao."

Sala das Comissoes,

13

5

Comissao de Constitui?ao e JustiQa
ccj@alesc.sc.gov.br
Comissao de Finangas e Tributagao
comfinan.alesc@gmail.com
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 
N° 0027.7/2022

Deputado Volnei Weber 
Relator na Comissao de Trabalho, Administrapao e Servigo Publico

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao

Deputado Milton Hobus
Relator na Comissao de Constituigao e Justiga
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ASSEMBLED LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O art. 5° do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022 passa a ter a 
seguinte redagao:
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FOLHA DE VOTAQAO

[Zaprovou nunanimidade 0 com emenda(s) Daditivafs) □ substitutiva global

□ rejeitou C^maioria □ sem emenda(s) □supressiva(s) 0 modificativa(s)

Volnei WeberRELATdRIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

PLC/0027.7/2022Processo

OBS.:

J3□ □
Dep. Fabiano da Luz

[3□ □
Dep. Jair Miotto □ □ □
Dep. Julio Garcia □ S □
Dep. Marcius Machado

0□ □
Dep. Mauro de Nadal

S □□
Dep. Nazareno Martins

0□ □
Dep. Paulinha □ □ □
Dep. Sargento Lima

El□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

13/12/2022

Parlamentar______
Dep. Volnei Weber

COMISSAO DE TRABALHO
ADMINISTRAQAO E SERVigO PUBLICO

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAQAO E SERVIQO PUBLICO, nos termos dos 
artigos 146, 149 e 150 do Regiment© Interne,

ASSEMBLEIA LEGISLAT1VA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

, constant© da(s) folha(s) numero(s) 

Reuniao ocorrida em

CoordeiCa

CoordenadordasComissSes 
Matricula 3781

. Adn-

V



TERMO DE REMESSA

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2022

COM. DE TRABALHO.
admimst. i son-. ruBi sco

PALACIO BARRIGA VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes 310 | Centro 

88020-900 | Floriandpolis | SC 

i'48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br

ASSEMBLE!A LEGISLATIVA
DO LSI ADO DE SAN IA CATARINA

Tendo a Comissao de Trabalho, AdministraQao e ServiQO Publico, em 
sua reuniao de 13 de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com 
APROVAQAO da(s) emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n° 
PLC/0027.7/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissbes para que se de curso a tramitapao do 
feito nos termos regimentals.

w£atto Fernandes
'e de Secretaria

http://www.alesc.sc.gov.br


DimroRiA Legislai iva

Projeto de Lei Complementar n°

SEC; CIkRIO
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Coordenadoria de Expediente

N 0 
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G L ja;ao de Leis.
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Relatorio de Proposipoes

Emendas Modificativas

Quantidade de Votes
Ausentes: 2 Sim: 25 Nao: 4 Total: 29

VOTOS

(V^

5. Sim

Nao

Sim

Secret^rio

Sim
Sim
NSo
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

NSo
N3o

Sim
Sim
Sim

SituaQao: Votada - Nominal
Observagao:

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Tipo da Sessao: Ordinaria
Numero da Proposigao: PLC/0027.7/2022
Tipo de Voto: Aberto

COORDENADORIA di 
AI’OIO AOl’l ENARIO

Palacio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 
Fone(48)3221 2588

12,

Pag 1/1 
14/12/2022 18:59:03

Parlamentar
Ada De Luca 
Altair Silva 
Ana Campagnolo 
Bruno Souza 
Coronel Mocellin 
Doutor Vicente 
Fabiano da Luz 
Felipe Estevfio 
Fernando Krelling 
Ismael dos Santos 
Ivan Naatz 
Jair Miotto 
Jerry Comper 
Jesse Lopes 
JoSo Amin
Jos6 Milton Scheffer 
Julio Garcia 
Kennedy Nunes 
La&rcio Schuster 
Luciane Carminatti 
Luiz Fernando Vampiro 
Marcius Machado 
Marcos Vieira 
Marlene Fengler 
Mauricio Eskudlark 
Mauro de Nadal 
Milton Hobus 
Moacir Sopelsa 
Nazareno Martins 
Neodi Saretta 
Nilso Berianda
Padre Pedro Baldissera 
Paulinha 
Ricardo Alba 
Rodrigo Minotto 
Romildo Titon 
Sargento Lima 
Sergio Motta 
Valdir Cobalchini 
Volnei Weber

Voto
Sim
Sim

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 
(X) ESTADO Pt SANTA CATARINA

Zo0

W- -

Parecer FAVORAVEL da Comissao de ConstituiQao e JustiQa
Parecer FAVORAVEL da Comissao de Finan^as e TributaQao

________Parecer FAVORAVEL da Comissao de Trabalho, Administra^ao e Service Publico
Presenpa

Presentes: 38

Ementa: Dispbe sobre a conversao de licen^a-premio e de saldo de ferias dos integrantes do Quadro de Pessoal da 
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina em pecunia.

Abstenpoes: 0
Resultado da VotaQao: APROVADO

Data da Sessao: 14/12/2022 Numero da Sessao: 127
Tipo da Proposipao: Projeto de Lei Complementar
Tipo de Vota$ao: 1°Tumo
Autor(es): Defensoria Publica



Relatorio de Proposigoes

Total:Sim: Nao:

Voto

SecreUrio

Tipo da Sessao: Extraordinaria
Numero da Proposigao: PLC/0027.7/2022
Tipo de Voto: Aberto

Parlamentar
Ada De Luca 
Altair Silva 
Ana Campagnolo 
Bruno Souza 
Coronel Mocellin 
Doutor Vicente 
Fabiano da Luz
Felipe EstevSo 
Fernando Krelling 
Ismael dos Santos 
Ivan Naatz 
Jair Miotto
Jerry Comper 
Jesse Lopes 
Jo2o Amin
Jos6 Milton Scheffer 
Julio Garcia
Kennedy Nunes 
Ladrcio Schuster 
Luciane Carminatti
Luiz Fernando Vampiro 
Marcius Machado 
Marcos Vieira 
Marlene Fengler 
Mauricio Eskudlark 
Mauro de Nadal 
Milton Hobus 
Moacir Sopelsa 
Nazareno Martins 
Neodi Saretta 
Nilso Berlanda
Padre Pedro Baldissera 
Paulinha
Ricardo Alba 
Rodrigo Minotto 
Romildo Titon 
Sargento Lima 
Sergio Motta 
Valdir Cobalchini 
Volnei Weber

Ementa: Dispoe sobre a conversao de licenga-premio e de saldo de ferias dos integrantes do Quadro de Pessoal da 
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina em pecunia.

Pdg 1/1 
16/12/2022 11:07:21

(..CH 1RDENADORIA ir.
APOlO AO PI 1 NAKK?

Palacio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 
Fone (48) 3221 2588 
www.alesc.sc.eov.br

ASSEMBLEIA IIGISLATIVA
DO ESTADO DI SANTA CATARINA

Abstengoes:
Situagao: Votada - Nominal Resultado da Votagao: APROVADO
Observagao: O senhor presidente, apos consultar os lideres, considerou a mesma votagao do I9 turno para o 2s 

turno. Sendo APROVADO com 25 votos sim, 4 votos nao e 0 abstengao.
VOTOS

Presenga 
Presentes: Ausentes:

Parecer FAVORAVEL da Comissao de Constituigao e Justiga
Parecer FAVORAVEL da Comissao de Finangas e Tributagao
Parecer FAVORAVEL da Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico

Quantidade de Votos

§

Data da Sessao: 14/12/2022 Numero da Sessao: 24
Tipo da Proposigao: Projeto de Lei Complementar
Tipo de Votagao: 2e Turno
Autor(es): Defensoria Publica

http://www.alesc.sc.eov.br


REDAQAO FINAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 027/2022

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

§ 2° E vedada mais de uma conversao por exercicio.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica aos servidores em
estagio probatdrio.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Floriandpolis, de dezembroSALA DAS COMISSOES, ei
de 2022.

Coorflenadona de ExpedlentePLC 027/22

Art. 1° A requerimento de integrante do Quadro de Pessoal da 
Defensoria Publica, a licenga-premio podera ser convertida em pecunia, observados os 
criterios de conveniencia e oportunidade da Administragao, bem como os desempenhos 
de natureza institucional e individual dos interessados e a existencia de disponibilidade 
orgamentaria e financeira.

Art. 2° O saldo de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos de 
integrante do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica podera ser convertido em 
pecunia, observados os criterios de conveniencia e oportunidade e a existencia de 
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Dispoe sobre a conversao de licenga-premio e de saldo de 
ferias dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria 
Publica do Estado de Santa Catarina em pecunia.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 3° A conversao em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2° 
desta Lei Complementar tera como base de calculo a remuneragao bruta do servidor, 
incluidas as verbas indenizatorias de carater continuado.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta 
Lei Complementar correrao a conta das dotagdes prdprias do Orgamento da Defensoria 
Publica.

§ 1° De cada licenga-premio adquirida apds a publicagao da 
Lei Complementar n° 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 
1/3 (urn tergo) do saldo ainda nao gozado, desprezada a parte decimal do quociente.

.0^
Im A

Deputado MILTON HOBUS
Presidente da Comissad de Constituigao e Justiga



RESPOMSAVEl

ASSEM0LEIA LEGISIATIVA DO ESI ADO
DIRETORIA LEGISIATIVA 

COORDENADOR1A DE EXPEDIENTE
A WBUCAQA0_eZ/-^2J^-“



AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 027/2022

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

§ 2° E vedada mais de uma conversao por exercicio.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica aos servidores em
estagio probatorio.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicapao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis,2^ de dezembro
de 2022.

E'CSA

Coordenadona de ExpedientePLC 027/22

Art. 1° A requerimento de integrante do Quadro de Pessoal da 
Defensoria Publica, a licenga-premio podera ser convertida em pecunia, observados os 
criterios de conveniencia e oportunidade da Administragao, bem como os desempenhos 
de natureza institucional e individual dos interessados e a existencia de disponibilidade 
orgamentaria e financeira.

Art. 2° O saldo de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos de 
integrante do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica podera ser convertido em 
pecunia, observados os criterios de conveniencia e oportunidade e a existencia de 
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Dispoe sobre a conversao de licenga-premio e de saldo de 
ferias dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria 
Publica do Estado de Santa Catarina em pecunia.

Deputado MOAClftt
Presicfente

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

'I

Art. 3° A conversao em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2° 
desta Lei Complementar tera como base de calculo a remuneragao bruta do servidor, 
incluidas as verbas indenizatbrias de carater continuado.

” 1/

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta 
Lei Complementar correrao a conta das dotagdes prdprias do Orgamento da Defensoria 
Publica.

§ 1° De cada licenga-premio adquirida apds a publicagao da 
Lei Complementar n° 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 
1/3 (urn tergo) do saldo ainda nao gozado, desprezada a parte decimal do quociente.


