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| — RELATORIO CONJUNTO

I.1 Trata-se de Relato6rio e Voto Conjunto, exarado, conforme prévia
deliberacdo entre os Presidentes das Comissdes de Constituicdo e Justica, de
Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico, ao Projeto de
Lei Complementar n°® 0027.7/2022, submetido a este Parlamento pela Defensoria
Plblica do Estado de Santa Catarina [DPESC], com vistas a disciplinar, em seu
ambito, a conversdo, em pecunia, de licenca-prémio e de saldo de férias dos
integrantes de seu Quadro de Pessoal, estabelecendo que:

a) mediante requerimento, a licenca-prémio podera ser convertida
em pecunia, “observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da
administragao, bem como os desempenhos de natureza institucional e individual dos
interessados e a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira” [art. 1°,

caput];
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b) de cada licenca-prémio adquirida apds a publicacdo da Lei
Complementar n° 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 1/3

(um terco) do saldo ainda néo gozado [art. 1°, § 1°];

c) € vedada mais de uma conversao de licenca-prémio por exercicio
[art. 1°, § 2°];

d) a converséo de licenca-prémio ndo se aplica aos servidores em

estagio probatério [art. 1°, § 3°];

e) o saldo de férias vencidas ha mais de 2 (dois) anos podera ser
convertido em pecunia, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade e a

existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira [art. 2°]; e

f) as conversdes em pecunia de licenca-prémio e de saldo de férias
terdo como base de calculo a remuneracdo bruta do servidor, incluidas as verbas
indenizatérias de carater continuado [art. 3°], sendo que as despesas delas
decorrentes correrdio a conta das dotacdes proprias do orcamento do Orgédo em

referéncia [art. 4°].

.2 A matéria iniciou sua tramitacdo nesta Assembleia em
16.11.2022 e vem acompanhada da Exposicdo de Motivos, subscrita pelo Defensor

Publico-Geral, da qual se extrai 0s seguintes trechos:

[...]

Sabe-se que a DPESC possui enxuto quadro de pessoal, o que afeta
sobremaneira o usufruto de licenca-prémio e férias, mormente diante
da imperiosa necessidade de se manter a continuidade da prestacéo
do servico a populacao.

Atualmente, os afastamentos em tela sdo acobertados por meio do
pessoal ativo, culminando em sobrecarga de trabalho e acumulo da
demanda, ja que as substituicdes sdo cumuladas com tarefas
ordindrias. A falta de pessoal foi agravada pela pandemia, que gerou
acumulagdo de periodos de férias e especialmente licencas-prémio
nao gozadas.
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Diante disso, no cendrio atual, a concessdo das licencas e férias
acumuladas poderia gerar prejuizo ao andamento e a continuidade
dos servicos prestados pela instituicdo, gerando também sobrecarga
de fungdes aos servidores e membros em atividade. A situagdo nédo €
desejada, ante a necessidade de se contar com a plena capacidade
de atendimento ao cidadédo, evitando-se afastamentos, mesmo que
legalmente previstos, como o0 caso da concessdo de licencas, 0s
guais comprometeriam o bom andamentos [sic] das atividades.

Assim, no cenario atual, os integrantes da instituicdo possuem o
direito, mas ndo conseguem usufrui-los [sic] devidamente, o que
acaba por gerar uma situacao de injustica, uma vez que nas demais
categorias dos 6rgédos integrantes do sistema de justica o direito a
conversao em pecunia, ainda que parcial, € admitido. Desse modo,
h& acumulos de saldos de licencas e alguns periodos de férias junto
a administragdo, que enfrenta dificuldade em harmonizar o direito
dos servidores e membros com a continuidade eficiente da prestagéo
da assisténcia juridica gratuita, razdo pela qual ndo ha perspectiva
de gozo do direito aos integrantes da DPE.

[..]

Com efeito, é sabido que a DPE/SC possui enorme déficit de pessoal
(3° maior de todo o Brasil). Nao obstante, as demandas séo
crescentes e exigem medidas administrativas que garantam
prestacdo do servico essencial de assisténcia juridica gratuita a
populacdo. Nesse sentido, a proposta apresentada garante a
indenizacdo dos integrantes, de modo a possibilitar que ocorra a
permanéncia da for¢a de trabalho pelo maior tempo possivel, em vez
de seu afastamento remunerado, privilegiando assim a prestacao do
servigo ao cidadao.

Q

O projeto ora apresentado busca tratar com isonomia a situacao a
partir de precedentes de outras categorias do sistema de justica
catarinense e do servi¢o publico estadual. A Lei n. 17.406/2017, Lei
Complementar n. 618/2013 e Lei Complementar n. 677/16, autorizam
a medida, respectivamente, ao quadro de pessoal do Poder
Judiciério, Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa), tratam de
idéntica situagdo e tem como objetivo garantir o adequado e pleno
funcionamento dos servicos ante o diminuto quadro de pessoal.
Portanto, se pretende dar tratamento igualitario a carreiras que
partiham de atividades na mesma seara do servico publico
catarinense.

Consta-se [sic] que a definicdo da base de calculo da conversdo em
pecunia de férias e licenga-prémio estd em consonancia com a sélida
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina, fixada no
julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n.
0022064-08.2013.8.24.0033 do Grupo de Céamaras de Direito
Publico, que reconheceu o direito a indenizagdo da licenga prémio
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[sic], inclusive para fins de se evitar a criagdo de passivo fiscal e
financeiro do Estado, situacdo que se compatibiliza com o
planejamento orcamentério e a responsabilidade de gestéo fiscal:

[.]

1.3 Além da referida Exposicdo de Motivos, instruem os presentes
autos [I] a Declaracdo do Defensor Publico-Geral, ordenador primario da DPESC, no
sentido de que o Projeto de Lei Complementar vertente “esta adequado
orcamentéria e financeiramente a Lei Orcamentéria Anual (LOA), e compatibilidade
[sic] com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
consoante orcamento da Defensoria Publica do Estado” [p. 7]; e [ll] a estimativa do
impacto financeiro decorrente da execucdo das disposi¢cdes constantes da presente
matéria [pp. 8/9].

1.4 A proposicdo ora analisada foi apresentada uma Emenda
Modificativa ao seu art. 3°, de autoria do Deputado Bruno Souza, a fim de que sejam
excluidas as verbas indenizatérias da base de calculo das conversfes de licencas-
prémio e do saldo de férias de que tratam os arts. 1° e 2°, porquanto, segundo o

Autor, em suma, é injustificavel inclui-las na espécie em tela [pp. 11/12] .
E o relatorio.
Il = VOTO CONJUNTO

[I.L1 Nos termos regimentais e em atencdo ao Despacho do 1°
Secretério da Mesa, a p. 2 dos autos, compete as Comissdes de Constituicdo e
Justica, de Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,
de forma conjunta, segundo consensuado precedentemente entre seus Presidentes,
0 exame do Projeto de Lei Complementar em causa, respectivamente, quanto (I) a

sua admissibilidade, a luz da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa, e ao mérito [RI, arts. 72, |, 144, 1, 145, caput,

209, |1 e 210, ll], (I) aos aspectos orcamentario-financeiros, no que toca a sua
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compatibilidade e adequacéo as pecas orcamentarias, e ao mérito [RI, arts. 73, I, e

144,111, e (lll) o interesse publico [RI, arts. 80 e 144, Ill], o que € assentado a seguir.

1.2 VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

[1.2.1 Inicialmente, repisa-se que a presente matéria busca a
conversdo, em pecunia, de licencas-prémio e saldo de férias dos integrantes do
Quadro de Pessoal da DPESC, consoante as disposi¢des ja delineadas nas letras

“a” a “f” do subitem 1.1 do relatério supra.

I1.2.2 Nesse cenério, no que diz respeito a constitucionalidade formal

da matéria em foco, nota-se que a iniciativa legiferante, de cunho privativo, € da
propria Defensoria Publica do Estado, 6rgdo constitucionalmente dotado de
autonomia funcional, administrativa e orcamentario-financeira, conforme o art. 134, 8

2°, da Constituicdo Federal', e o art. 104, § 1°, da Constituicdo do Estado?.

[1.2.3 Nota-se, também, que a matéria esta veiculada pela
proposicao legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei complementar, nos

termos do art. 57, I, também da Constituicio Estadual®.

' CF/88

“Art. 134. [...]

L]

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias e subordina¢éo ao disposto no art. 99, § 2°.

[.]

? CE/89
“‘Art. 104. [...]
§ 1° A Defensoria Publica é assegurada autonomia funcional e administrativa.

[...]

% “Art. 57. As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados.

Paragrafo unico. Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, serdo complementares as leis
que dispuserem sobre:

[...]

Il - organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
[...]” [Grifou-se]
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[1.2.4 Além disso, constata-se que o Projeto de Lei Complementar
vem instruido com o documento exigido no art. 113 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias da Carta Magna*, qual seja, a estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro, a qual deverd ser analisada detalhadamente pela
Comisséo de Financas e Tributacdo, que detém a competéncia regimental exclusiva
para tanto [RI, arts. 144, II, e 146, 1].

bY

I1.2.5 No que concerne a constitucionalidade material, entende-se

gue a proposta legislativa esta em harmonia com 0s principios e normas juridicas
constitucionais aplicaveis a hipétese dos autos, inclusive quanto a definicdo da base
de célculo da conversdo em pecunia de licenca-prémio e de férias, a qual, conforme
assentado na Exposicdo de Motivos, esta em consonancia com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, fixada no julgamento do Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas n® 0022064-08.2013.8.24.0033, do Grupo de

Céamaras de Direito Publico, sendo vejamos:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS -
INDENIZAGCAO POR LICENCA-PRMIO OU LICENCA ESPECIAL -
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - DIREITO APESAR DO
ART. 190-A DA LCE 38112007. A Fazenda Publica defende que o
art. 190-A da Lei Complementar Estadual impediu a indenizagéo por
licengas-prémios [sic] e especiais, pois ou o direito é fruido como
previsto, ou pelo menos deve vir postulacdo prévia de gozo. Para
gue se negue essa conclusdo, é o pensamento da Administracéo, a
regra devera ser pronunciada inconstitucional. N&o se declara
inconstitucionalidade, todavia, se "existir interpretacdo alternativa
possivel que permita afirmar a compatibilidade da norma com a
Constituicdo" (Luis Roberto Barroso). A partir dai, sem prejudicar a
validade do art. 190-A, é reconhecido o direito a reparacdo pelas
licencas ndo concedidas oportunamente, preferindo-se (a) referendar
compreensdo (pacifica no STF e STJ, e dominante no TJSC) quanto
a prerrogativa, (b) reconhecer que a reunido dos postulados para a
licenca leva imediatamente ao direito adquirido e (c) realcar que o
art. 190-A disciplinou o procedimento para a obtencdo do descanso,
ndo apagando retroativamente uma prerrogativa ja angariada (e que

* CF/88 — ADCT
“Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”
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pode depois ser compensada mediante pecunia). Além disso, o STF
tem afirmado (ante o exato assunto) que este Tribunal de Justica ndo
ofende a clausula de reserva de plenario ao dar a sua compreensao
ao art. 190-A, sem que precisasse mesmo da-lo por inconstitucional.
Indenizagdo merecida e que deve considerar a remuneragéo integral,
ou seja, 0s ganhos percebidos pelo servidor como plena
contraprestacdo pelo trabalho. Tese firmada: O servidor publico
estadual tem direito & indenizacdo por licengas- prémios e especiais
quando encerrado seu vinculo com a Administracdo, afastado o art.
190-A da Lei Complementar 38112007 (na redacdo da Lei
Complementar 534/2011) como possivel impedimento, apurado o
valor da reparacdo de acordo com a remuneracéo integral. (TJSC,
Apelacdo/Reexame Necessario n. 0022064-08.2013.8.24.0033, de
Itajai, rel. Hélio do Valle Pereira, Grupo de Camaras de Direito
Publico, j. 25-04-2018).

[1.2.6 Quanto ao aspecto da legalidade, ndo se vislumbra nenhum
Obice a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar em exame, especialmente no
gue diz respeito a Lei Complementar nacional n°® 101, de 04 de maio de 2000 [Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF], visto que a matéria vem instruida formalmente com
os documentos indispensaveis a espécie, quais sejam, [1] a estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro e [2] a declaracdo do ordenador da despesa de
gque o aumento da despesa publica em guestdo tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias [LRF, arts. 16, | e ll], documentacdo que
deverd ser apreciada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que, como dito
acima, € o 6rgdo desta Assembleia detentor da competéncia regimental exclusiva
para tal atribuicdo [RI, arts. 144, 11, e 146, 1].

[1.2.7 Quanto aos aspectos da juridicidade [em sentido estrito],

regimentalidade e técnica legislativa, ndo se identificou nenhum Obice ao

prosseguimento do feito.

BN

[1.2.8 No que se refere a Emenda Modificativa de pp. 11/12,

apresentada ao art. 3° do PLC, entende-se que ha de ser rejeitada, sob pena de

ferir-se o principio _da isonomia, na medida em que o cbmputo das verbas
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indenizatoérias para fins da conversdo de licencas-prémio e de saldo de férias esta
previsto também nos Projetos de Lei Complementar n°s 0014.2/2022 e 0023.3/2022,
com objetos semelhantes ao da presente matéria, iniciados, respectivamente, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas do Estado, ambos em tramite neste
Parlamento e também alvos de deliberacédo conjunta das Comissfes, aos quais nao
foi apresentada nenhuma emenda com tal contetdo, até porque a disposicao legal
ali perseguida, aparentemente, ndo se mostra contraria a ordem juridica vigente.

hY

[1.2.9 Por fim, detectou-se um lapso manifesto quanto a espécie

legislativa referida nos arts. 3°, 4° e 5° do PLC, nos quais, ao se pretender aludir a

prépria lei complementar ora almejada, redigiu-se erroneamente “Lei”, devendo-se,
portanto, corrigir para “Lei Complementar”, o que se faz, respectivamente, por meio

de trés Emendas Modificativas que seguem anexadas a esta peca.

[1.2.9 Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, é o voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental
tramitacdo processual do Projeto de Lei Complementar n° 0027.7/2022, e, no

mérito, pela sua APROVACAO, com as trés Emendas Modificativas que ora se

apresenta, anexadamente, rejeitando-se a Emenda Modificativa de pp. 11/12, de

autoria do Deputado Bruno Souza.

1.3 VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

11.3.1 Quanto ao estudo dos autos do PLC em comento sob 0 viés

orcamentario-financeiro, ou seja, no que toca a sua compatibilidade e adequacao as

pecas orcamentéarias vigentes [RI, arts. 73, |, e 144, 1], observa-se que, como ja
mencionado no ambito da CCJ, os autos vém instruidos com os documentos
indispensaveis a espécie, conforme previsto pela LRF, quais sejam, [1] a declaracdo

do ordenador da despesa de que o aumento da despesa publica em questdo tem

adequacao orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
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com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, consoante orgcamento

da Defensoria Publica do Estado [p. 7], e [2] a estimativa do seu impacto

orcamentério e financeiro [pp. 8/9], tudo conforme os termos do art. 16, | e Il, da
LRF.

[1.3.2. Do exame de tal documentacao, especificamente no que toca
a estimativa do impacto orcamentario e financeiro do PLC em referéncia, elaborada
pela Geréncia de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas da DPESC, as pp. 8/9 dos
autos, ponderando-se sobre o cenario mais oneroso, ou seja, a hipotese de todos os
integrantes requererem a conversao de licencas-prémio e saldo de férias, foram
apontados os valores de R$ 4.424.418,88 (quatro milhdes, quatrocentos e vinte e
quatro mil, quatrocentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos), para 0 ano de
2022; de R$ 1.802.551,37 (um milhdo, oitocentos e dois mil, quinhentos e cinquenta
e um reais e trinta e sete centavos), para 2023; e de R$ 1.057.743,34 (um milhao,
cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e trés reais e trinta e quatro centavos),
para 2024. Além disso, afirma a retromencionada unidade administrativa que “ha
disponibilidade orgamentaria no exercicio de 2022 para o atendimento da despesa

em tela, conforme orcamento proprio da Defensoria Publica do Estado”.

11.3.3 Nesse cenario, no ambito da Comissdo de Financas e
Tributacéo, é o voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n°
0027.7/2022, e, no mérito, pela sua APROVACAO, com as trés Emendas

Modificativas formuladas no ambito da CCJ, rejeitando-se a Emenda

Modificativa de pp. 11/12, de autoria do Deputado Bruno Souza.

1.4 VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

I1.4.1 No que diz respeito ao mérito, transparecem relevantes as

razfes trazidas na Exposicdo de Motivos que acompanha a presente matéria, para o
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efeito nela almejado, as quais muito bem expressam, em linhas gerais, ante o
“‘enorme déficit de pessoal” no ambito da DPESC, a necessidade de se preservar a
plena capacidade de atendimento a populacao hipossuficiente, por parte do referido
Orgéo, quanto a devida prestacdo estatal do servico de assisténcia juridica gratuita.

I1.4.2 Nesse viés, e tendo presente as argumentacfes delineadas ao
longo de toda a Exposicdo de Motivos e tudo o0 mais que consta dos autos eensta,

observa-se que o PLC examinado ndo contraria o interesse publico.

I1.4.3 Assim sendo, na Orbita da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico publico, julga-se que a proposicéo legislativa focalizada

ndo contraria o interesse publico, razdo pela qual é o voto pela APROVACAO do

Projeto de Lei Complementar n® 0027.7/2022, com as trés Emendas Modificativas

formuladas no_ambito _da CCJ, rejeitando-se a Emenda Modificativa de pp.

11/12, de autoria do Deputado Bruno Souza.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributagéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administragédo e Servi¢co Publico
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

O art. 3° do Projeto de Lei Complementar n® 0027.7/2022 passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 3° A conversdo em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei
Complementar tera como base de calculo a remuneracdo bruta do servidor, incluidas as
verbas indenizatdrias de carater continuado.”

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacdo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br
Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com
Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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NP4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar n® 0027.7/2022 passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar
correrdo a conta das dotagBes préprias do Orcamento da Defensoria Publica.”

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacdo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br
Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com
Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

5%

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0027.7/2022

O art. 5° do Projeto de Lei Complementar n® 0027.7/2022 passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributacdo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico

Comisséo de Constituicdo e Justica
ccj@alesc.sc.gov.br
Comisséo de Financas e Tributagcdo
comfinan.alesc@gmail.com
Comisséo de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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