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Deputado Estadual MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do art. 134, § 4°,
combinado com o artigo 96, inciso Il, ambos da Constituicao Federal de 1988,
encaminho a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias o projeto de lei
complementar que “Dispée sobre a converséo de Licenga-prémio e de saldo de férias
dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
em pecunia’, acompanhado de exposigdo de motivos, solicitando a Vossa Exceléncia
que determine sua tramitagéo para apreciagéo pelas senhoras e senhores Deputados
Estaduais, colocando-me & disposicdo dessa Augusta Casa para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente, i L8
Lido nof expediente
415° Segsdo de _{_@lﬁ.l.ﬂ..
As Comz sSes de:
Florianépolis, 09 de novembro de 2022. =SI057
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RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral Expediente da Mesa
Deputado Ricardo Alba
10 Secretario

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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Dispée sobre a converséo de Licenga-prémio e de saldo de férias dos™
integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Piiblica do Estado de

Santa Catarina em pecunia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Fago saber a todos os Habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1°. A requerimento de integrante do Quadro de Pessoal da
Defensoria Publica, a licenga-prémio podera ser convertida em pectinia, observados os
critérios de conveniéncia e oportunidade da administracdo, bem como os desempenhos
de natureza institucional e individual dos interessados e a existéncia de disponibilidade
orgamentaria e financeira.

§1° De cada Licenga-Prémio adquirida apés a publicacdo da Lei
Complementar ne 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 1/3 (um
terco) do saldo ainda n&o gozado, desprezada a parte decimal do quociente.

§ 2° E vedada mais de uma converséo por exercicio.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores em estagio
probatério.

Art. 2°. O saldo de férias vencidas ha mais de 2 (dois) anos de
integrante do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica podera ser convertido em
pecunia, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade e a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 3°. A conversdo em pectlinia de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei
tera como base de calculo a remuneragdo bruta do servidor, incluidas as verbas
indenizatérias de carater continuado.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a
conta das dotacdes préprias do Orgamento da Defensoria Publica.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DAMAIS MEMBROS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

e TR
OORIA D@

\s

§ Fls. N
o
O
&)
N
EXPOSICAO DE MOTIVOS Rl

Cumprimentando Vossas Exceléncias, tenho a honra de trazer a apreciagéo
dessa Egrégia Assembleia Legislativa, com fulcro no art. 134, § 2° e § 4°, da Constituicao
Federal, e art. 104, § 1°, da Constituigio Estadual, o incluso Projeto de Lei Complementar
que dispde sobre a conversdo de Licenga-Prémio e de saldo de férias dos servidores
ativos do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
(DPESC).

Sabe-se que a DPESC possui enxuto quadro de pessoal, o que afeta
sobremaneira o usufruto de licenga-prémio e férias, mormente diante da imperiosa
necessidade de se manter a continuidade da prestacéo do servigo a populagéo.

Atualmente, os afastamentos em tela sdo acobertados por meio do pessoal ativo,
culminando em sobrecarga de trabalho e actimulo da demanda, j& que as substituigdes
s@o cumuladas com tarefas ordinarias. A falta de pessoal foi agravada pela pandemia,
que gerou acumulagéo de periodos de férias e especialmente licencas-prémio nao
gozadas.

Diante disso, no cenério atual, a concessio das licengas e férias acumuladas
poderia gerar prejuizo ao andamento e a continuidade dos servigcos prestados pela
instituicdo, gerando também sobrecarga de fungdes aos servidores e membros em
atividade. A situagdo ndo é desejada, ante a necessidade de se contar com a plena
capacidade de atendimento ao cidaddo, evitando-se afastamentos, mesmo que
legalmente previstos, como o caso da concesszo de licencas, os quais comprometeriam
0 bom andamentos das atividades.

Assim, no cendrio atual, os integrantes da instituicdo possuem o direito, mas ndo
conseguem usufrui-los devidamente, o que acaba por gerar uma situagdo de injustica,
uma vez que nas demais categorias dos 6rgdos integrantes do sistema de justica o direito
a conversdo em pecunia, ainda que parcial, é admitido. Desse modo, ha acimulos de
saldos de licengas e alguns periodos de férias junto & administragdo, que enfrenta
dificuldade em harmonizar o direito dos servidores e membros com a continuidade
eficiente da prestacéo da assisténcia juridica gratuita, razso pela qual ndo ha perspectiva
de gozo do direito aos integrantes da DPE.

Evidentemente que, conforme a proposta em tela, a convers3o ficara sujeita a
disponibilidade orgamentaria e financeira da DPESC, competindo a gestéo deliberar, em
juizo de oportunidade e conveniéncia, se mais vantajoso para o servigo o pagamento em
pecunia ou a concesséo do gozo da licenga-prémio e férias, atendando-se assim para a
saude financeira da institui¢éo, além da avaliagdo do mérito do interessado a partir de seu
desempenho individual e institucional nas tarefas que lhe séo legalmente estabelecidas.

Assim, o presente projeto representa a melhor opg¢ao na alocagédo de recursos
diante do quadro escasso de servidores, priorizando a eficiéncia, celeridade e
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continuidade dos servigos. Ademais, as medidas apresentadas atendem 2 reivindicagdo
das categorias e a prépria necessidade do servigo. Sinalize-se também que permitem a
opgéo do servidor para que, desde que observada a conveniéncia e a oportunidade do
Chefe da Instituicéo e da prépria DPESC, observados por certo o mérito e a eficiéncia do
postulante, tenha avaliado e deferido o pleito, produzindo assim incremento significativo
no ambito das perspectivas de valorizagdo e estimulo das competéncias e produtividade

dos integrantes da instituigo.

&

Com efeito, é sabido que a DPE/SC possui enorme déficit de pessoal (3° maior de
todo o Brasil). Nao obstante, as demandas sdo crescentes e exigem medidas
administrativas que garantam a prestagdo do servico essencial de assisténcia juridica
gratuita a populacédo. Nesse sentido, a proposta apresentada garante a indenizagéo dos
integrantes, de modo a possibilitar que ocorra a permanéncia da forga de trabalho pelo
maior tempo possivel, em vez de seu afastamento remunerado, privilegiando assim a
prestacao do servigo ao cidado.

O projeto ora apresentado busca tratar com isonomia a situagdo a partir de
precedentes de outras categorias do sistema de justica catarinense e do servigo publico
estadual. A Lei n. 17.406/2017, Lei Complementar n. 618/2013 e Lei Complementar n.
677/16, autorizam a medida, respectivamente, ao quadro de pessoal do Poder Judiciario,
Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa), tratam de idéntica situacdo e tem como
objetivo garantir o adequado e pleno funcionamento dos servigos ante o diminuto quadro
de pessoal. Portanto, se pretende dar tratamento igualitario a carreiras que partilham de
atividades na mesma seara do servigo publico catarinense.

Consta-se que a definigdo da base de célculo da conversdo em pecunia de férias
e licenga-prémio estad em consonancia com a sélida jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, fixada no julgamento do Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas n. 0022064-08.2013.8.24.0033 do Grupo de Camaras de Direito Publico, que
reconheceu o direito a indenizagéo da licenga prémio, inclusive para fins de se evitar a
criagéo de passivo fiscal e financeiro do Estado, situagdo que se compatibiliza com o
planejamento orgamentario e a responsabilidade de gesto fiscal:

INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS -
INDENIZAGAO POR LICENGA-PREMIO OU LICENCA ESPECIAL -
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - DIREITO APESAR DO ART.
190-A DA LCE 381/2007. A Fazenda Publica defende que o art. 190-A
da Lei Complementar Estadual impediu a indenizagdo por licengas-
prémios e especiais, pois ou o direito é fruido como previsto, ou pelo
menos deve vir postulagdo prévia de gozo. Para que se negue essa
conclusdo, € o pensamento da Administragdo, a regra devera ser
pronunciada inconstitucional. ~ Ndo se declara inconstitucionalidade,
todavia, se "existir interpretagdo alternativa possivel que permita afirmar
a compatibilidade da norma com a Constituigdo” (Luis Roberto Barroso).
A partir dai, sem prejudicar a validade do art. 190-A, é reconhecido o
direito a reparacgao pelas licencas ndo concedidas oportunamente,
preferindo-se (a) referendar compreenséo (pacifica no STF e STJ, e

! Do mesmo modo, tramita na Assembleia Legislativa o PLC n. 0014.2/2022, de iniciativa do Ministério Publico de
Santa Catarina; e o PLC n. 0023.3/2022, de autoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina também
tratando da situagéo ora apresentada, de modo que o presente projeto visa dar igual tratamento juridico & questéao
na DPESC.
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dominante no TJSC) quanto ?ﬁﬁnogativa, (b) reconhecer que a
reuniao dos postulados para a licenca leva imediatamente ao direito
adquirido e (c) realgar que o art. 190-A disciplinou o procedimento
para a obtengdo do descanso, ndo apagando retroativamente uma
prerrogativa ja angariada (e que pode depois ser compensada
mediante pectnia). Além disso, o STF tem afirmado (ante o exato
assunto) que este Tribunal de Justica ndo ofende a cldusula de reserva
de plenario ao dar a sua compreenséo ao art, 190-A, sem que precisasse
mesmo da-lo por inconstitucional. Indenizacdo merecida e que deve
considerar a remuneragéo integral, ou seja, os ganhos percebidos pelo
servidor como plena contraprestacdo pelo trabalho. Tese firmada: O
servidor publico estadual tem direito a indenizagao por licencgas-
prémios e especiais quando encerrado seu vinculo com a
Administragao, afastado o art. 190-A da Lei Complementar 381/2007
(na redacdo da Lei Complementar 534/201 1) como possivel
impedimento, apurado o valor da reparagdo de acordo com a
remuneracao integral. (TJSC, Apelacdo / Reexame Necessério n.
0022064-08.2013.8.24.0033, de ltajai, rel. Hélio do Valle Pereira, Grupo
de Camaras de Direito Publico, j. 25-04-2018).

Por fim consoante a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
da Defensoria Publica (Constituicio Federal de 1988, art. 134, § 2°) para fins de
responsabilidade fiscal e orgamentaria, atesta-se que o projeto esta adequado
orcamentaria e financeiramente com a LOA e compativel com o PPA e LDO, nos termos
da Lei complementar federal n. 101/2000 (LRF).

Sao, em suma, Vossas Exceléncias, as razbes da matéria que se
apresenta a apreciagdo dessa Egrégia Assembleia Legislativa, pleiteando-se sua
aprovacgao e colocando-se, desde j4, a disposi¢do para consideragdes e aprimoramentos
que se fizerem necessarios.

Floriandpolis, 9 de novembro de 2022.
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Defensor Publico-Geral
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DECLARACAO

Para os fins do disposto no art. 16, | e I, da Lei Complementar n. 101/2000, atesto na
condi¢éo de Defensor Publico-Geral Estado de Santa Catarina e ordenador primario
da Defensoria Publica do Estado — DPESC, que as disposicdes decorrentes deste
Projeto de Lei Complementar que “Dispée sobre a conversdo de Licenga-prémio e de
saldo de férias dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado
de Santa Catarina em pectnia” estd adequado or¢gamentaria e financeiramente a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), consoante orgamento da Defensoria Publica do
Estado.

Florianépolis/SC, 09 de novembro de 2022

RENAN SOARES DE
SOUZA

RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral

Av. Rio Branco, n® 919 - Ed. Centro Executivo Rio Branco - CEP 88015-200, Florianépolis - Santa Catarina
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589



‘ Geréncia de Gestio e
% Desenvolvimento de Pessoas

Memorando GEPES n° 408/2022. et
Florianépolis, 09 de novembro de 2022

Ao Defensor Publico-Geral
Renan Soares de Souza

Assunto: Informagoes solicitadas sobre o impacto financeiro da conversio de
1/3 das licengas prémios e de férias vencidas ha mais de 2 (dois) anos.

Excelentissimo Defensor Publico Geral,

Cumprimentando-o respeitosamente e, considerando o Projeto de Lei
Complementar, com o intuito de regulamentar a converséo em pectnia de fragdo dos
saldos de licenga-prémio e de férias dos Defensores Publicos e servidores da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, viemos apresentar o impacto
financeiro para os anos 2022, 2023 e 2024, ponderando o cenario mais oneroso, com
a conversdo de pagamento para os Defensores Publicos, analistas e técnicos.

Assim, considerando a hipétese de todos os integrantes requererem o beneficio
no ano de 2022, apresenta-se um acréscimo de despesa no valor total de R$
4.424.418,88 (quatro milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e
dezoito reais e oitenta e oito centavos). Em relagdo ao ano de 2023, tem-se o valor de
R$ 1.802,551,37 e para o ano de 2024, R$ 1.057.743, 34,

Desta forma, cumpre informar que ha disponibilidade orcamentaria no exercicio
de 2022 para o atendimento da despesa em tela, conforme orgamento préprio da
Defensoria Publica do Estado.

Ficamos a disposicéo.

Respeitosamente,

PATRICIA DE AGUIAR
Gerente de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.

' A estimativa de impacto para os anos de 2023 e 2024 foi calculada levando-se em conta a exclusdo de
Defensores e servidores que venham a usufruir do direito nos anos anteriores aos mencionados, considerando
também a respectiva implementagdo do direito em cada exercicio. Consigne-se ainda que, conforme a proposta
de lei em andlise, a converséo somente ocorrera diante da disponibilidade financeira e orgamentaria da DPE.

Avenida Rio Branco, N° 919 - Ed. Centro Executivo Rio Branco, CEP 88015-200, Floriandpolis - Santa Catarina
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo DPE 00001591/2022 € 0O codigo S370TY2T
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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