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A Sua Excelencia o Senhor

Ass unto: Encaminha Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor Presidente,

Atenciosamente,

Florianopolis, 09 de novembro de 2022.

(

Deputado Estadual MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-205 

Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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Expediente da Mesa

Em 
Deputado Ricardo Alba 

p Secretario
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_ Sessao de !(> / JI / 

As Comipsoes de:

IFl

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do art. 134, § 4°, 
combinado com o artigo 96, inciso II, ambos da Constituigao Federal de 1988, 
encaminho a elevada deliberagao de Vossas Excelencias o projeto de lei 
complementar que “Dispoe sobre a conversao de Licenga-premio e de saldo de ferias 
dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina 
empecunia”, acompanhado de exposigao de motives, solicitando a Vossa Excelencia 
que determine sua tramitagao para apreciagao pelas senhoras e senhores Deputados 
Estaduais, colocando-me a disposigao dessa Augusta Casa para eventuais 
esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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Florianopolis, 09 de novembro de 2022.
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PLC/0027.7/2022PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica aos servidores em estagio
probatorio.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Florianopolis,

Art. 3°. A conversao em pecunia de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei 
tera como base de calculo a remuneragao bruta do servidor, incluidas as verbas 
indenizatorias de carater continuado.

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-205 

Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589

CARLOS MOISTS DA SILVA 
Governador do Estado

Art. 2°. O saldo de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos de 
integrante do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica podera ser convertido em 
pecunia, observados os criterios de conveniencia e oportunidade e a existencia de 
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Defensoria Publica-Geti

fe Fls-
\o —_RU^RICA

Dispoe sobre a conversao de Licenga-premio e de saldo de ferias dos"^ 
integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de 
Santa Catarina em pecunia.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao a 
conta das dotagdes prdprias do Orgamento da Defensoria Publica.

A
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§1° De cada Licenga-Premio adquirida apos a publicagao da Lei 
Complementar ne 36, de 18 de abril de 1991, podera ser convertido em pecunia 1/3 (um 
tergo) do saldo ainda nao gozado, desprezada a parte decimal do quociente.

§ 2° £ vedada mais de uma conversao por exercicio.

Art. 1°. A requerimento de integrante do Quadro de Pessoal da 
Defensoria Publica, a licenga-premio podera ser convertida em pecunia, observados os 
criterios de conveniencia e oportunidade da administragao, bem como os desempenhos 
de natureza institucional e individual dos interessados e a existencia de disponibilidade 
orgamentaria e financeira.

Fago saber a todos os Habitantes deste Estado que a Assembleia 
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DAMAIS MEMBROS DA ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Cumprimentando Vossas Excelencias, tenho a honra de trazer a apreciaQao 
dessa Egregia Assembleia Legislative, com fulcro no art. 134, § 2° e § 4°, da Constitui?ao 
Federal, e art. 104, § 1°, da Constituigao Estadual, o incluso Projeto de Lei Complementar 
que dispoe sobre a conversao de Licenga-Premio e de saldo de ferias dos servidores 
ativos do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina 
(DPESC).

Sabe-se que a DPESC possui enxuto quadro de pessoal, o que afeta 
sobremaneira o usufruto de licenga-premio e ferias, mormente diante da imperiosa 
necessidade de se manter a continuidade da prestagao do servigo a populagao.

Atualmente, os afastamentos em tela sao acobertados por meio do pessoal ativo 
culminando em sobrecarga de trabalho e acumulo da demanda, ja que as substituigdes 
sao cumuladas com tarefas ordinarias. A falta de pessoal foi agravada pela pandemia, 
que gerou acumulagao de pen'odos de ferias e especialmente licengas-premio nao 
gozadas.

Diante disso, no cenario atual, a concessao das licengas e ferias acumuladas 
poderia gerar prejuizo ao andamento e a continuidade dos servigos prestados pela 
instituigao, gerando tambem sobrecarga de fungoes aos servidores e membros em 
atividade. A situagao nao e desejada, ante a necessidade de se contar com a plena 
capacidade de atendimento ao cidadao, evitando-se afastamentos, mesmo que 
legalmente previstos, como o caso da concessao de licengas, os quais comprometeriam 
o bom andamentos das atividades.

Assim, no cenario atual, os integrantes da instituigao possuem o direito, mas nao 
conseguem usufrui-los devidamente, o que acaba por gerar uma situagao de injustiga, 
uma vez que nas demais categorias dos orgaos integrantes do sistema de justiga o direito 
a conversao em pecunia, ainda que parcial, e admitido. Desse modo, ha acumulos de 
saldos de licengas e alguns penodos de ferias junto a administragao, que enfrenta 
dificuldade em harmonizar o direito dos servidores e membros com a continuidade 
eficiente da prestagao da assistencia jun'dica gratuita, razao pela qual nao ha perspectiva 
de gozo do direito aos integrantes da DRE.

Evidentemente que, conforme a proposta em tela, a conversao ficara sujeita a 
disponibilidade orgamentaria e financeira da DPESC, competindo a gestao deliberar, em 
juizo de oportunidade e conveniencia, se mais vantajoso para o servigo o pagamento em 
pecunia ou a concessao do gozo da licenga-premio e ferias, atendando-se assim para a 
saude financeira da instituigao, alem da avaliagao do merito do interessado a partir de seu 
desempenho individual e institutional nas tarefas que lhe sao legalmente estabelecidas.

Assim, o presente projeto representa a melhor opgao na alocagao de recursos 
diante do quadro escasso de servidores, priorizando a eficiencia, celeridade e
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1 Do mesmo modo, tramita na Assembleia Legislativa o PLC n. 0014.2/2022, de iniciativa do Ministerio Publico de 
Santa Catarina; ep PLC n. 0023.3/2022, de autoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tambem 
tra^DPE>SC^ s'tua^° ora aPresentada. de modo que o presente projeto visa dar igual tratamento jun’dico a questao
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continuidade dos servi^os. Ademais, as medidas apresentadas atendem a reivindicapao 
das categorias e a propria necessidade do servigo. Sinalize-se tambem que permitem a 
oppao do seryidor para que, desde que observada a conveniencia e a oportunidade do 
Chefe da Instituipao e da propria DPESC, observados por certo o merito e a eficiencia do 
postulante, tenha avaliado e deferido o pleito, produzindo assim incremento significative 
no ambito das perspectivas de valorizapao e estimulo das competencias e produtividade 
dos integrantes da instituipao.

Com efeito, e sabido que a DPE/SC possui enorme deficit de pessoal (3° maior de 
todo o Brasil). Nao obstante, as demandas sao crescentes e exigem medidas 
administrativas que garantam a prestapao do servipo essencial de assistencia juridica 
gratuita a populapao. Nesse sentido, a proposta apresentada garante a indenizapao dos 
integrantes, de modo a possibilitar que ocorra a permanencia da forpa de trabalho pelo 
maior tempo possivel, em vez de seu afastamento remunerado, privilegiando assim a 
prestapao do servipo ao cidadao.

O projeto ora apresentado busca tratar com isonomia a situapao a partir de 
precedentes de outras categorias do sistema de justipa catarinense e do servipo publico 
estadual. A Lei n. 17.406/2017, Lei Complementar n. 618/2013 e Lei Complementar n. 
677/16, autorizam a medida, respectivamente, ao quadro de pessoal do Poder Judiciario, 
Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa), tratam de identica situapao e tern como 
objetivo garantir o adequado e pleno funcionamento dos servipos ante o diminuto quadro 
de pessoal. Portanto, se pretende dar tratamento igualitario a carreiras que partilham de 
atividades na mesma seara do servipo publico catarinense1.

Consta-se que a definipao da base de calculo da conversao em pecunia de ferias 
e licenpa-premio esta em consonancia com a solida jurisprudencia do Tribunal de Justipa 
de Santa Catarina, fixada no julgamento do Incidente de Resolupao de Demandas 
Repetitivas n. 0022064-08.2013.8.24.0033 do Grupo de Camaras de Direito Publico, que 
reconheceu o direito a indenizapao da licenpa premio, inclusive para fins de se evitar a 
criapao de passive fiscal e financeiro do Estado, situapao que se compatibiliza com o 
planejamento orpamentario e a responsabilidade de gestao fiscal:

INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS REPETITIVAS - 
INDENIZAQAO POR LICENQA-PREMIO OU LICENQA ESPECIAL - 
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS - DIREITO APESAR DO ART. 
190-A DA LCE 381/2007. A Fazenda Publica defende que o art. 190-A 
da~ Lei Complementar Estadual impediu a indenizapao por licengas- 
p re mi os e especiais, pois ou o direito e fruido como previsto, ou pelo 
menos deve vir postulapao previa de gozo. Para que se negue essa 
conclusao, e o pensamento da Administragao, a regra devera ser 
pronunciada inconstitucional. Nao se declara inconstitucionalidade, 
todavia, se "existir interpretagao alternativa possivel que permita afirmar 
a compatibilidade da norma com a Constituigao" (Luis Roberto Barroso). 
A partir dai, sem prejudicar a validade do art. 190-A, e reconhecido o 
direito a reparagao pelas licengas nao concedidas oportunamente, 
preferindo-se (a) referendar compreensao (pacifica no STF e STJ, e
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Sao, em suma, Vossas Excelencias, as razoes da materia que se 
apresenta a apreciapao dessa Egregia Assembleia Legislativa, pleiteando-se sua 
aprovapao e colocando-se, desde ja, a disposigao para consideragoes e aprimoramentos 
que se fizerem necessarios.

Porfim consoante a autonomia administrativa, orgamentaria e financeira 
da Defensoria Publica (Constituigao Federal de 1988, art. 134, § 2°) para fins de 
responsabilidade fiscal e orgamentaria, atesta-se que o projeto esta adequado 
orgamentaria e financeiramente com a LOA e compativel com o PPA e LDO, nos termos 
da Lei complementar federal n. 101/2000 (LRF).
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dominante no TJSC) quanto a prerrogativa, (b) reconhecer que a 
reuniao dos postulados para a licenga leva imediatamente ao direito 
adquirido e (c) realgar que o art. 190-A disciplinou o procedimento 
para a obtengao do descanso, nao apagando retroativamente uma 
prerrogativa ja angariada (e que pode depots ser compensada 
mediante pecunia). Alem disso, o STF tem afirmado (ante o exato 
assunto) que este Tribunal de Justiga nao ofende a clausula de reserva 
de plenario ao dara sua compreensao ao art. 190-A, sem que precisasse 
mesmo da-lo por inconstitucional. Indenizagao merecida e que deve 
considerar a remuneragao integral, ou seja, os ganhos percebidos pelo 
servidor como plena contraprestagao pelo trabalho. Tese firmada: O 
servidor publico estadual tem direito a indenizagao por licengas- 
premios e especiais quando encerrado seu vinculo com a 
Administragao, afastado o art. 190-A da Lei Complementar 381/2007 
(na redagao da Lei Complementar 534/2011) como posslvel 
impedimento, apurado o valor da reparagao de acordo com a 
remuneragao integral. (TJSC, Apelagao / Reexame Necessario n. 
0022064-08.2013.8.24.0033, de Itajai, rel. Helio do Valle Pereira, Grupo 
de Camaras de Direito Publico, j. 25-04-2018).
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DECLARACAO

Florianopolis/SC, 09 de novembro de 2022

Para os fins do disposto no art. 16,1 e II, da Lei Complementar n. 101/2000, atesto na 

condiQao de Defensor Publico-Geral Estado de Santa Catarina e ordenador primario 

da Defensoria Publica do Estado - DPESC, que as disposiQoes decorrentes deste 

Projeto de Lei Complementar que “Dispoe sobre a conversao de Licenga-premio e de 
saldo de ferias dos integrantes do Quadro de Pessoal da Defensoria Publica do Estado 

de Santa Catarina em pecunia" esta adequado orQamentaria e financeiramente a Lei 

OrQamentaria Anual (LOA), e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei 

de Diretrizes OrQamentarias (LDO), consoante orQamento da Defensoria Publica do 
Estado.

Av. Rio Branco, n° 919 - Ed. Centro Executivo Rio Branco - CEP 88015-200, Floriandpolis - Santa Catarina 
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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Defensor Publico-Geral
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Memorando GEPES n° 408/2022.

Florianopolis, 09 de novembro de 2022

Excelentissimo Defensor Publico Geral,

Desta forma, cumpre informar que ha disponibilidade orQamentaria no exercicio 
de 2022 para o atendimento da despesa em tela, conforme or^amento proprio da 
Defensoria Publica do Estado.

Ao Defensor Publico-Geral 
Renan Soares de Souza

Ficamos a disposipao.
Respeitosamente,

Gerencia de Gestao e 
Desenvolvimento de Pessoas

Avenida Rio Branco, N° 919 - Ed. Centro Executive Rio Branco, CEP 88015-200, Floriandpolis - Santa Catarina 
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589

PATRICIA DE AGUIAR
Gerente de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.
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1 A estimativa de impacto para os anos de 2023 e 2024 foi calculada levando-se em conta a exclusao de 
Defensores e servidores que venham a usufruir do direito nos anos anteriores aos mencionados, considerando 
tambSm a respectiva implementapao do direito em cada exercicio. Consigne-se ainda que, conforme a proposta 
de lei em analise, a conversao somente ocorrerS diante da disponibilidade financeira e orgamentaria da DPE.
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Assunto: Informagdes solicitadas sobre o impacto financeiro da conversao de 
1/3 das licengas premios e de ferias vencidas ha mais de 2 (dois) anos.

Cumprimentando-o respeitosamente e, considerando o Projeto de Lei 
Complementar, com o intuito de regulamentar a conversao em pecunia de fragao dos 
saldos de licenga-premio e de ferias dos Defensores Publicos e servidores da 
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, viemos apresentar o impacto 
financeiro para os anos 2022, 2023 e 2024, ponderando o cenario mais oneroso, com 
a conversao de pagamento para os Defensores Publicos, analistas e tecnicos.

Assim, considerando a hipotese de todos os integrantes requererem o beneficio 
no ano de 2022, apresenta-se urn acrescimo de despesa no valor total de R$ 
4.424.418,88 (quatro milhoes, quatrocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e 
dezoito reais e oitenta e oito centavos). Em relagao ao ano de 2023, tem-se o valor de 
R$ 1.802,551,37 e para o ano de 2024, R$ 1.057.743, 341.
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