TCE-SC GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/265/2021
Florianépolis, 15 de dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: @PNO 21/00724236 - segunda emenda aglutinativa ao Projeto de Lei
Complementar 0026.6/2021.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia para, no uso das
atribui¢bes conferidas pelo art. 61 c/c 83, IV, da Constitui¢io Estadual e art. 29, inciso 1V,
alinea “a”, da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, encaminhar segunda
emenda aglutinativa ao Projeto de Lei Complementar 0026.6/2021 (Resolugdo N.TC-
182/2021) que altera o art. 125 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000 (Oficio
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/215/2021).

Certo da acolhida por Vossa Exceléncia e por seus dignos pares ao pleito ora
apresentado, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevado e distinto apreco.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jinior
Presidente

Lido no Expediente]
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Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/265/2021

Floriandpolis, 15 de dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {Alesc)

Assunto: @PNO 21/00724236 — segunda emenda aglutinativa ao Projeto de Lel Complementar 0026.6/2021.

Senhor Presldente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceldncia para, no uso das atribuicBes conferidas pelo art. 61 c/c 83, IV, da Constituigio
Estadual e art. 29, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, encaminhar segunda emenda aglutinativa ao Projeto de Lei
Complementar 0026.6/2021 (Resolugdo N.TC-182/2021) que altera o art. 125 da Lel Complementar Estadual n. 202/2000 (Oficlo
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/215/2021).

Certo da acolhida por Vossa Exceléncia e por seus dignos pares ao pleito ora apresentado, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevado e
distinto aprego.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Presidente o

Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Jinior, Presidente, em 15/12/2021, s 12:09, conforme art, 1°, II, "b", da Lei 11.419/2006.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o cbdigo verificador 0029946 ¢ o c6digo CRC 15BSCSBF.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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Altera a Lei Complementar Estadual
202/2000, com o fim de conferir verbas de

carater eventual ou

Conselheiros e Conselheiros-Substitutos do
Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC) e
adequar a concessio
representagdo ao Conselheiro Presidente,
Vice-Presidente e ao Cormregedor-Geral e
normatizar o instituto da prescrigdo da
pretenséo punitiva no &mbito do TCE/SC.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa

decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O art. 125 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000 passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

Art. 125. O Presidente do Tribunal de Contas, o Vice-Presidente e o
Corregedor-Geral  perceberdo  mensaimente,
representagéo, a importancia de 1/3 (um tergo) do subsidio.

§ 1° Aos Conselheiros Supervisores da Ouvidoria e do Instituto de
Contas serdo outorgadas vantagens de carater eventual ou
temporario correspondentes a até 1/3 (um tergo) do respectivo

subsidio.

§ 2° Aos Conselheiros e Conselheiros-Substitutos que, por designacéo
do Presidente do Tribunal de Contas, atuarem como auxiliares na
Presidéncia, serdo outorgadas vantagens de carater eventual
ou temporario correspondentes a até 1/3 (um tergo) do respectivo

subsidio.

§ 3° Aos Conselheiros e Conselheiros-Substitutos sera devida
gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdigdo, conforme
regulamentagéo pelo Tribunal Pleno, no valor correspondente a 1/3
(um tergo) do respectivo subs(dio, sem prejulzo de outras vantagens
cabiveis previstas em lei, salvo se ambas remunerarem a mesma

atividade.

§ 4° A critério da administragio, as verbas previstas no caput e
paragrafos deste artigo poderdo ser substituidas por licenga
compensatdria, na proporgéo de até 1 (um) dia de licenga para cada 3
(trés) dias de exercicio naquelas condigdes, aplicando-se, no que

couber, as disposigdes relativas as férias. (NR)

Art. 2° O art. 24-A da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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Art. 24-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no exercicio do
controle externo, objetivando apurar infragao a legislagéo, contados da
data do fato ou, no caso de infragsio permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigéo intercorrente no processo paralisado por mais
de 3 (trés) anos, pendente de julgamento, despacho ou manifestagao.

§ 2° O reconhecimento da prescrigdo dar-se-a de oficio ou mediante
provocagéo.

Art. 3° Fica acrescentado o art. 24-C & Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, com a seguinte redagio:

Art. 24-C. S&o causas que interrompem a prescrigdo da pretenséo
punitiva:

| - a primeira audiéncia ou citag&o vélidas do responsavel, inclusive
por meio de edital;

Il — a decis&o definitiva recorrfvel.

Paragrafo Gnico. Interrompida a prescrigdo, desconsidera-se o prazo
prescricional ja transcorrido, reiniciando a sua contagem.

Art. 4° Fica acrescentado o art. 24-D a Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, com a seguinte redagao:

Art. 24-D. Séo causas que suspendem a prescrigdo da pretensio
punitiva:

I - o sobrestamento motivado do processo, por prazo determinado;

Il - a assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao, pelo prazo nele
estabelecido.

Paragrafo Gnico. Cessada a causa suspensiva da prescri¢ao, retoma-
se a contagem do prazo do ponto em que tiver parado.

Art. 5° Esta lei entra em vigor a partir do dia 1° de janeiro de 2022.

Art. 6° Fica revogada a Lei Complementar n. 588, de 14 de janeiro de 2013.

Florianépolis,

Carlos Moisés da Silva
Governador do Estado de Santa Catarina
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Justificativa

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado Mauro
De Nadal

Tenho a satisfagdo de submeter 3 elevada apreciagéo de Vossa Exceléncia e
dos demais deputados estaduais catarinenses, para oportuna deliberagdo dessa
augusta Casa Legislativa (Alesc), segunda emenda aglutinativa' ao Projeto de Lei
Complementar 0026/2021, para alteragéo de ponto especifico da Lei Complementar
n. 202/2000, que foi encaminhado pelo Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/215/2021, em
19 de novembro Ultimo.

Refere-se a emenda aglutinativa em questdo, ad referendum do plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), que ora se propde, ao
intuito de normatizar o instituto da prescrigéo da pretens&o punitiva no &mbito da Corte
de Contas Catarinense, e consiste na inclusdo dos artigos 2°, 3°, 4° e 6°2 a0 texto do
Projeto de Lei Complementar 0026/2021, remetido recentemente, conforme redagdo
a seguir:

Art. 2° O art. 24-A da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Art. 24-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no exercicio do
controle externo, objetivando apurar infragéo a legislagdo, contados da
data do fato ou, no caso de infrag&o permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescrigéo intercorrente no processo paralisado por mais
de 3 (trés) anos, pendente de julgamento, despacho ou manifestag&o.

§ 2° O reconhecimento da prescrigéo dar-se-a de oficio ou mediante
provocagéo.

Art. 3° Fica acrescentado o art. 24-C & Lei Complementar n. 202, de
15 de dezembro de 2000, com a seguinte redagéo:

Art. 24-C. S&o causas que interrompem a prescrigdo da pretensdo
punitiva:

| — a primeira audiéncia ou citagéo véalidas do responsavel, inclusive
por meio de edital;

Il — a decis&o definitiva recorrivel.

Paragrafo Unico. Interrompida a prescrig&o, desconsidera-se o prazo
prescricional j& transcorrido, reiniciando a sua contagem.

Art. 4° Fica acrescentado o art. 24-D a Lei Complementar n. 202, de
15 de dezembro de 2000, com a seguinte redagso:

' A primeira emenda foi encaminhada pelos Oficios SEIT CE/SC/PRES/GAP/SEI-222/2021, de
23/11/2021, e 244/2021, de 2/12/2021, e teve por objetivo a inclusio do § 4°ao art. 1° ao texto do PLC
originalmente encaminhado 4 Alesc.

20 art. 5° ja constava do PLC original e foi apenas renumerado.
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Art. 24-D. S&o causas que suspendem a prescrigdo da pretensdo
punitiva:

| - o sobrestamento motivado do processo, por prazo determinado:

Il - a assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao, pelo prazo nele
estabelecido.

Paragrafo Unico. Cessada a causa suspensiva da prescrig&o, retoma-
se a contagem do prazo do ponto em que tiver parado.

Art. 6° Fica revogada a Lei Complementar n. 588, de 14 de janeiro de
2013.

Pretende-se, com a emenda ora proposta, trazer seguranca juridica e
estabilidade jurisprudencial as situagbes postas ao exame desta Corte — com reflexos
positivos tanto para a Instituigdo quanto para os jurisdicionados.

O tema da incidéncia do instituto da prescrigdo nos Tribunais de Contas
comporta variadas teses, proposi¢des que vao desde a aplicagdo da prescrigio
quinquenal, a partir da interpretagdo constante na lei que "estabelece prazo de
prescrigéo para o exercicio de agéo punitiva pela Administragdo Publica Federal" (Lei
n. 9.873/1999), & decenal, com escopo no Cédigo Civil Brasileiro.

Em 2020, o TCE/SC apresentou projeto de lei complementar? para tratar da
matéria, porém, ap6s aprovagdo da Comisséo de Constituigéo e Justiga, mas antes
de finda a tramitagdo, restou retirado, a pedido, na forma do art. 182, da Resolugao
Alesc 001/20194.

O texto apresentado nesta oportunidade é bastante semelhante ao que foi
encaminhado pelo Oficio TCE/GAP/PRES/21304/2020, de 18/11/2020, cuja cébpia
segue anexa, juntamente com cépia do Offcio TCE/GAP/PRES/24266/2020, de
15/12/2020, que solicitou a sua retirada, com modificagbes especificas no sentido do
seu aperfeicoamento e atualizago, frente & aprovagéo da Lei Complementar n. 769,
de 11/1/2021, que alterou a Lei Complementar n. 202/2000, para instituir o Termo de
Ajustamento de Gestédo, no &mbito do TCE/SC. Notadamente, houve modificagdo no
tocante a previséo da prescrigéo intercorrente no § 1° do art. 24-A: excluséo do ato
inequivoco que importe em apurag&o inicial do fato como causa de interrupgédo da
prescrigao no art. 24-C; previséo da expresséo “por prazo determinado” no inciso | do
art. 24-D, que trata da suspenséo do prazo prescricional por motivo de sobrestamento
motivado do processo; e, previsdo do Termo de Ajustamento de Gestdio como causa
de suspenséo do prazo prescricional, em lugar da redagdo anterior, que previa a
suspensd@o pela pratica de “qualquer ato inequivoco que importe manifestacdo
expressa de tentativa de solug&o conciliatéria no ambito interno do Tribunal de Contas”
(art. 24-D, inciso Il).

3 PLC 0021.1/2020.

4 O encerramento da tramitagdo de proposi¢éo em qualquer fase do seu andamento serd requerido por
escrito, pelo Autor ao Presidente da Assembleia Legislativa, que, tendo obtido as informagbes
necessérias, deferird ou ndo o pedido, cabendo recurso ao Plenario.
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Cabe registrar, ainda, que a matéria aqui tratada ndo comporta o ressarcimento
ao erario®, o qual até o presente momento, merece ser entendido como imprescritivel,
consoante interpretacdo dos termos do art. 37, § 5°, da Constituigio Federal. De
qualquer maneira, frisa-se que néo se desconhece que o referido entendimento restou
revisitado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por meio do Tema 8998 que, em
recurso repetitivo, concluiu que “é prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, o que alcangou somente a fase de
execucéo das sentengas proferidas pelos Tribunais de Contas, e nio o processo de
conhecimento.

Além disso, procurou-se apresentar um texto objetivo, de sistematica pratica e
de compreenséo acessivel por todos aqueles envolvidos nos processos de controle
externo.

Sendo assim, entende-se que a proposiggo de um texto legal que contemple as
regras acima dispostas, integrando-as com a realidade do controle externo, em
harmonia com os principios da seguranga juridica, eficiéncia, celeridade processual e
devido processo legal, sera de grande valia para a rotina de decisées no ambito do
TCE/SC. Tudo isso dentro de uma vis&o que englobe a durago razoavel do processo,
em conjunto com a cultura da agilidade e da eficiéncia que devem pemmear a
administragao publica.

Desse modo, considerando que o Presidente do TCE/SC, em caréter
excepcional e havendo urgéncia, podera decidir sobre matéria administrativa da
competéncia do Tribunal Pleno, submetendo o ato a sua homologagéo, nos termos do
art. 272 do Regimento Interno’;

Considerando o cronograma de apreciagdo dos projetos de lei em tramitagcéo
nesta Casa Legislativa, propde-se a emenda aglutinativa que segue, contando com o
seu acatamento e aprovagao.

D AL Adircélio de Moraes Ferreira Jinlor
m. ‘ "D E SANTA Presidente
Milfc ATaR TN A

i 1cR- Proviedrio n#2.200-2, de.

5 A discussé&o acerca da prescritibilidade ou ndo das acdes que envolvem a imputacdo de débito ainda
& matéria a ser pacificada, inclusive, no &mbito do STF e, por ser bastante polémica, estamos atentos,
acompanhando todos os direcionamentos que ocorram a respeito. Diante disso, o regramento aqui
proposto limita-se a normatizar as situagées que envolvam a aplicagéo de multas.

® Objeto de embargos de declaragdo, em 18/8/2020.

7 Art. 272. Em carater excepcional e havendo urgéncia, o Presidente podera decidir sobre matéria
administrativa da competéncia do Tribunal Pleno, submetendo o ato a sua homologagéo em sessio
administrativa a ser realizada em até oito dias.
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Oficio TCE/SC/GAP/PRES/21304/2020

Florianépolis, 18 de novembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: proposta de alteragio da Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, para o fim de normatizar o instituto da prescricio da
pretensdo punitiva no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia para
submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 61 da Constitui¢io Estadual e art. 29, inciso IV, alinea “a”, da
Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, projeto de lei que visa
normatizar o instituto da prescri¢do da pretensio punitiva no &mbito do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), aprovado em Sessdo Ordindria
realizada em 16 de novembro de 2020 (processo @PNO 20/00606355, de
relatoria do Conselheiro César Filomeno Fontes).

As razBes que embasam a referida proposicdo sdo as constantes da
exposicdo de motivos submetida ao Pleno do TCE/SC, cujo inteiro teor segue
anexo, juntamente com o projeto de lei acima referido.

Considerando que é amplo o debate acerca da aplicagdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas, defende-se a importdncia da presente
proposta e compreende-se que a normatizacdo da matéria trars seguranga
juridica as situagdes postas ao exame do TCE/SC, trazendo reflexos positivos
tanto para a Instituicdo quanto para os jurisdicionados, mas principalmente para
sociedade catarinense.

Rua Bulcgio Vlana, 90 | Centro | Florlanépolls/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
www.tcesc.tc.br | presidencia@tcesc.tc.br
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Certo da acolhida por Vossa Exceléncia e por seus dignos pares ao pleito
ora apresentado, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevado e
distinto aprego.

Atenciosamente,

/éﬁfhﬁ Adircélio de Moraes Ferreira Jinior
i E ) e Presidente

b e L Pravistelo 01, 200-, de 24/00/2001)

Rua Buicdo Vlana, 90 | Centro | Florlanépolls/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O art. 24-A da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 24-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens3o punitiva do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, no exercicio do controle externo,
objetivando apurar infragdo a legislagdio, contados da data do fato ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prescrigdo dar-se-4 de oficio ou
mediante provocagdo.”

Art. 22 O art. 24-B da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

“Art. 24-B. Sdo causas que interrompem a prescricio da pretensdo
punitiva:

I ~ qualquer ato inequivoco, praticado no dmbito do Tribunal de
Contas, que importe apuragao inicial do fato;

n — a primeira audiéncia ou cita¢do vélidas do responsavel, inclusive
por meio de edital;

I - adecisdo definitiva recorrivel.

Pardgrafo tinico. Interrompida a prescricdo, desconsidera-se o prazo
prescricional ja transcorrido, reiniciando a sua contagem.”

Art. 32 Fica acrescentado o art. 24-C a Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, com a seguinte redago:

Rua Bulc8o Vlana, 90 | Centro | Floriandpolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
www.tcesc.tc.br | presidencla@tcesc.te.br
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“Art. 24-C. Sdo causas que suspendem a prescrigdo da pretens3o punitiva:
I - 0 sobrestamento do processo;

11 ~ qualquer ato inequivoco que importe manifestacdo expressa de
tentativa de solugdo conciliatéria no &mbito interno do Tribunal de Contas.

Pardgrafo Gnico. Cessada a causa suspensiva da prescri¢3o, retoma-se a
contagem do prazo do ponto em que tiver parado.”

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 52 Fica revogada a Lei Complementar n. 588, de 14 de janeiro de
2013.”

Florianépolis,

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado, interina

Rua Bulcdo Viana, 90 | Centro | Florlanépolls/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3606
www.tcesc.tc.br | presidencia®tcesc.tc.br
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

As consideragBes a seguir dispostas tém por objetivo fundamentar
Projeto de Lei Complementar que trata da prescri¢io da pretensdo punitiva no
dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), a ser
encaminhado para a Assembleia Legislativa.

O tema da incidéncia do instituto da prescri¢do nos Tribunais de Contas
comporta variadas teses, proposigbes que vao desde a aplicacdo da prescri¢io
quinquenal, a partir da interpretagdo constante na lei que "estabelece prazo
de prescricdo para o exercicio de a¢do punitiva pela Administragio Publica
Federal” (Lei n. 9.873/1999), a decenal, com escopo no Cédigo Civil Brasileiro.

Tem sido amplo o debate com o escopo de definir qual o prazo e as
regras aplicaveis na espécie.

No caso do TCE/SC, ampliou-se a discussdo acerca da temética da
prescricdo com o advento da Lei Complementar (estadual) n. 588/2013,
inclusive, trazendo-se a duvida se referido ato normativo, de fato, trata de
prescrigdo’. Passamos a conviver em meio a um overruling? das decisGes
relativas a incidéncia deste instituto, com teses novas sendo lancadas a todo
momento.

Diante disso, é possivel extrair a importincia da presente questdo e
compreender que a harmonizagdo da matéria trard seguranga juridica e

! Em julgado recente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o Plenario entendeu que o prazo
consignado na Lei Complementar (estadual) n. 588 ndo se trata de prescricgo; veja-se no REC-15/00073102,
Relator: Conselheiro César Filomeno Fontes.

2 Revista Consultor Jurfdico, 22 de setembro de 2018, 8h00. Acesso em: 09/05/2019. Disponlivel em:<
https://www.conjur.com.br/2018-set-22/diario-classe-supremoe-guinadas-interpretativas-
precedentes#author>, extraio do artigo “O Supremo e suas guinadas interpretativas ‘sem precedente’" de Jilio
César Rossi:

Passou-se, entfio, sem qualquer “fato novo” ou “elemento superveniente” que levasse ao famoso —
entretanto desconhecido por nés — “overruling” (os precedentalistas amam este termo) do entendimento
anterior, convivendo-se com duas realidades, sem que sobre elas houvesse qualquer fundamento ou
justificagdo em torno da prevaléncia de uma ou de outra. Em outras palavras: as decisdes em sentido
diametralmente opostos variavam de gabinete em gabinete no STF.

14 JUNIOR e ity
Ferreirg Filho e o1
w1 br @ informe o
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estabilidade jurisprudencial as situagdes postas ao exame desta Corte — com
reflexos positivos tanto para a Institui¢do quanto para os jurisdicionados.

Registro, ainda, que a matéria aqui tratada n3o comporta o
ressarcimento ao erdrio, o qual até o presente momento, merece ser
entendido como imprescritivel, consoante interpretagdo dos termos do art. 37,
§ 59, da Constituicdo Federal. De qualquer maneira, frisa-se que n3o se
desconhece que o referido entendimento restou revisitado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) por meio do Tema 899° que, em recurso repetitivo,
concluiu que “E prescritivel a pretens3o de ressarcimento ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas”, o que alcangou somente a fase de
execugdo das sentencas proferidas pelos Tribunais de Contas, e n3o o processo
de conhecimento.

A discussdo acerca da prescritibilidade ou n3o das agdes que envolvem a
imputagdo de débito ainda é matéria a ser pacificada, inclusive, no 4mbito do
STF e, por ser bastante polémica, estamos atentos, acompanhando todos os
direcionamentos que ocorram a respeito. Diante disso, o regramento aqui
proposto limita-se a normatizar as situagdes que envolvam a aplicagio de
multas.

Outrossim, importante frisar que a prescri¢do da pretensdo punitiva ndo
alcanga a atuacdo fiscalizadora do Tribunal sobre os mesmos fatos, ou sobre
fatos com estes conexos, tampouco o julgamento das contas respectivas, além
das determinagBes para adogdo das medidas corretivas pertinentes, assim
como a representacdo ao Poder competente sobre irregularidades apuradas
para as providéncias cabiveis.

Com base nesse breve apanhado e considerando ser de grande
importancia que se chegue a um consenso quanto a matéria, acredita-se gue o
encaminhamento de projeto de lei complementar constituiu-se na solugdo
mais adequada para o fim de conferir seguran¢a juridica as situagdes
analisadas por esta Corte de Contas.

Além disso, procurou-se apresentar um texto objetivo, de sistemética
prética e de compreensdo acessivel por todos aqueles envolvidos nos

3 Objeto de embargos de declaracdo, em 18/8/2020.
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processos de controle externo. Nesse diapasdo, a defini¢do legal que se propde
procurou abarcar o prazo prescricional, o termo a quo, assim como as causas
de interrupgao e de suspensdo respectivas.

Concluiu-se, ainda, pela necessidade de assentarmos uma regra de
transi¢do, pois compreendeu-se como fundamental para a seguranga juridica
das relages envolvidas uma disciplina afirmativa para nortear o que vai
acontecer com os fatos pretéritos a lei e aos processos em curso.

Sendo assim, entendeu-se que a proposicdo de um texto legal que
contemple as regras acima dispostas, integrando-as com a realidade do
controle externo, em harmonia com os principios da seguranga juridica,
eficiéncia, celeridade processual e devido processo legal, serd de grande valia
para a rotina de decis6es no ambito do TCE/SC. Tudo isso dentro de uma vis3o
que englobe a duragado razoavel do processo, em conjunto com a cultura da
agilidade e da eficiéncia que devem permear a administracdo publica.

Convém destacar, por oportuno, inexistir previsdo legal que trate dos
prazos prescricionais aplicaveis as a¢des punitivas dos Tribunais de Contas e,
sendo assim, considerando que no ordenamento juridico a prescritibilidade é a
regra e a imprescritibilidade é a exceg¢do; que o administrado n3o pode ficar
eternamente a mercé da atuagdo da administracdo publica; que é necessério,
para a concretizagdo do principio da seguranga juridica, o estabelecimento de
um lapso temporal extintivo para a ag3o sancionadora do Tribunal de Contas; o
Tribunal de Contas de Santa Catarina apresenta o projeto de lei complementar
que segue anexo.

Atenciosamente

Floriandpolis, 15 de outubro de 2020.
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Processo n.: @PNO 20/00606355

Assunto: Processo Normativo - Alteragio da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de
2000, para o fim de normatizar o instituto da prescti¢io no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina

Interessado: Adircélio de Moraes Ferteira Jtinior

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica/Administrativa: GAP

Resolugio n.: TC-166/2020

RESOLUGAO N. TC-166/2020

Altera a Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, que “Institui 2 Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias”, para o fim de normatizar
o instituto da prescricio da pretensdo punitiva no
4mbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das attibuigées
conferidas pelos arts. 61 da Constitui¢io Estadual e 4° da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro
de 2000,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Projeto de Resolugio contendo Anteprojeto de Lei para envio 4 Assembleia

Legislativa visando 2 alteragio na Lei Complementar n. 202/2000 (Lei Orginica deste Tribunal de
Contas), com a seguinte redagio:

"Anteprojeto de Lei Complementar
Altera a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decteta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 24-A da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, passa a vigotar com a
seguinte redagio:

“Art. 24-A. Prescteve em 5 (cinco) anos a pretensio punitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, no exercicio do controle externo, objetivando apurar infragdo 2 legislacio, contados da
data do fato ou, no caso de infragio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Parégrafo tnico. O reconhecimento da presctigo dar-se-4 de oficio ou mediante provocagio.”

Art. 2° O art. 24-B da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, passa a vigotar com a
seguinte redagio:

“Art. 24-B. Sio causas que interrompem a prescri¢io da pretensio punitiva:
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I - qualquer ato inequfvoco, praticado no imbito do Tribunal de Contas, que importe apuragio
inicial do fato;

II - a primeira audiéncia ou citagio vilidas do responsavel, inclusive por meio de edital;
III — a decisdo definitiva recortivel.

Patdgrafo tinico. Interrompida a prescrigio, desconsidera-se o prazo prescricional j transcortido,
reiniciando a sua contagem.”

Art. 3° Fica acrescentado o art. 24-C 4 Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, com
a seguinte redagio:

“Art. 24-C. Sdo causas que suspendem 2 prescti¢io da pretensio punitiva:
I - o sobrestamento do processo;

IT - qualquer ato inequfvoco que importe manifestagio expressa de tentativa de solugio
conciliatétia no 4mbito interno do Tribunal de Contas.

Pardgrafo unico. Cessada 2 causa suspensiva da prescri¢io, retoma-se 2 contagem do prazo do
ponto em que tiver parado.”

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigot na data de sua publicagio.
Art. 5° Fica revogada a Lei Complementar n. 588, de 14 de janeiro de 2013.”
Art. 2° A presente Resolugio entrard em vigor na data de sua publicagio.

Flotianépolis, em 16 de novembro de 2020.

PRESIDENTE

Adircélio de Moraes Fetreira Janior

RELATOR

Cesar Filomeno Fontes

Herneus De Nadal

Wilson Rogétio Wan-Dall

Luiz Roberto Herbst

Luiz Eduatdo Cherem
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Cont. da Resolugio n. TC-166/2020

José Nei Alberton Ascari
FUI PRESENTE PROCURADORA-GERAL DO MPC
Cibelly Farias
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Oficio TCE/SC/GAP/PRES/24266/2020
Floriandpolis, 15 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: retirada do Projeto de Lei Complementar, que visava normatizar o
instituto da prescrigdo da pretensdo punitiva no ambito do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia, na
forma regimental?, para solicitar a retirada do Projeto de Lei Complementar, que
visava normatizar o instituto da prescri¢do da pretens3o punitiva no dmbito do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), encaminhado a essa
Augusta Casa Legislativa, por meio do Oficio TCE/SC/GAP/PRES/21304/2020, em
18 de novembro do corrente ano.

Certo da acolhida por Vossa Exceléncia ao pleito ora apresentado,
aproveito para renovar protestos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

T T

ﬁé{ G Adircéllo de Moraes Ferrelra Janlor
! = Presidente

G B
=) 02

" Resolugéo Alesc 001/2019

Art. 182. O encerramento da tramitag@o de proposigdo em qualquer fase do seu andamento sera
requerido por escrito, pelo Autor ao Presidente da Assembleia Legislativa, que, tendo obtido as
informagdes necessarias, deferir4 ou n3o o pedido, cabendo recurso ao Plenério.
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