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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto, exarado, conforme prévio
acordo estabelecido entre as Liderancas, ao Projeto de Lei Complementar n°
0025.5/2021, com vistas a instituir o Beneficio Especial pela adeséo patrocinada ao
Regime de Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina e alterar a Lei
Complementar n°® 661, de 2 de dezembro de 2015, e a Lei Complementar n® 412, de
26 de junho de 2008.

A matéria é de iniciativa do Presidente da Assembleia Legislativa, no
exercicio do cargo de Governador do Estado, juntamente com a maioria absoluta
dos Deputados, que, com amparo nos arts. 50 e 55 da Constituicdo do Estado,
decidiram reapresenta-la, em consenso com o Presidente do Tribunal de Justica, o
Procurador-Geral de Justica e o Presidente do Tribunal de Contas, que,

conjuntamente, subscrevem a respectiva justificacdo, nos seguintes termos:

A iniciativa conjunta visa atender ao disposto no art. 50, assim como
preencher o requisito exigido para a reapreciacdo de matéria
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rejeitada inserido no art. 55, ambos da Constituicdo Estadual, e
justifica-se em razdo dos compromissos firmados com o
funcionalismo publico estadual na oportunidade da aprovacdo da
Reforma da Previdéncia, que culminou na Lei Complementar n® 773,
de 11 de agosto de 2021.

A proposta atual se distingue daquela anteriormente enviada pelo
Poder Executivo a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, entdo inexitosa em virtude da interpretacdo equivocada de
um de seus dispositivos, que tdo somente abria a possibilidade de a
SCPREV gerir plano de previdéncia complementar para deputados e
servidores exclusivamente comissionados, sem qualquer previsdo de
contrapartida financeira pelo patrocinador/Poder Publico. Embora o
dispositivo ndo implicasse o incremento do déficit previdenciario ou
gerasse despesas ao Erario, destaca-se que tal previsao foi excluida
do presente Projeto de Lei Complementar.

Assim, reitera-se que o Projeto atual esta alicercado nos mesmos
fundamentos de seu antecessor, objetivando atender aos principios
da seguranca juridica e da transparéncia, de forma a proporcionar
aos servidores publicos estaduais que optarem por migrar para o
RPC-SC as garantias legais e a necessaria confianga para tomarem
decisdo de carater irrevogavel e irretratavel.

Ressalta-se que a proposta é o resultado de extensos debates entre
Poderes e Orgéos do Estado que, com a reapresentagido conjunta,
reforcam o interesse na instituicdo de Beneficio Especial pela adesdo
ao RPC-SC, o que representa um importante passo para torna-lo um
modelo mais sustentdvel e atraente, na medida em que
potencializara a capitalizagéo individual em favor dos servidores que
optarem pela migragéo.

Por fim, frisa-se que a instituicdo de Beneficio Especial pela adeséo
ao RPC-SC representara para 0 nosso Estado uma reducdo do
endividamento com a previdéncia publica, porquanto permitira a
formacdo de reservas previdencidrias e garantirda melhor
previsibilidade no pagamento de beneficios previdenciarios futuros,
conduzindo Santa Catarina a gestédo profissional e responsavel de
sua previdéncia publica.

O Projeto de Lei Complementar iniciou sua tramitacdo nesta
Assembleia em 16.11.2021, sendo distribuido as ComissGes acima arroladas. E,
para a consecucéo de seus fins, vem constituido por 20 (vinte) artigos.

De acordo com o art. 1°, é instituido o Beneficio Especial em

guestdo aos segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Finangas e Tributag&o ] ﬂHIT‘_i
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢o Publico ?[Il] hH[}IS I-
comtrabalho@alesc.sc.gov.br



¢ ASSENMBLEIA LEGISLATIVA
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Santa Catarina (RPPS/SC) que optarem, na forma do 8 16 do art. 40 da Constituicdo
da Republica, pela adeséo patrocinada ao Regime de Previdéncia Complementar do
Estado de Santa Catarina (RPC-SC).

Tal Beneficio Especial tem natureza indenizatoria e destina-se a
compensar o servidor pela opcao de sujeitar-se a 2 (dois) regimes previdenciarios
distintos, sendo um deles o RPPS/SC, de carater obrigatério, e o outro o RPC-SC,
de carater facultativo, submetendo o valor de seus beneficios, no RPPS/SC, ao
limite maximo fixado para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) (art. 2°).

Fardo jus ao Beneficio Especial os servidores publicos titulares de
cargo de provimento efetivo do Estado, de suas autarquias e fundages, Incluidos os
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) e do Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), nos termos da lei complementar projetada.

Ao Projeto de Lei Complementar foram apresentadas seis Emendas,

a seguir descritas:

1. Emenda Modificativa ao art. 20 [clausula revogatéria], de
autoria do Deputado José Milton Scheffer, Lider do Governo nesta Casa, a fim de
revogar, também, o paragrafo Unico do art. 69 da LC 412/08, pois, segundo o
proponente, pelo fato da normativa ora em analise “recair sobre regras de
previdéncia de servidores publicos titulares de cargo de provimento efetivo, mostra-
se desnecessario e inapropriado o tratamento de agentes vinculados ao Regime de

Geral de Previdéncia Social na lei em comento” (p. 21);

2. Emenda Modificativa ao art. 11, de autoria do Deputado Bruno
Souza, com o objetivo de dar outra redagcao aquela proposta originalmente ao art. 8°
da LC 661/15, para manter a retribuicdo paga aos Conselheiros da SCPREV com a
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atual natureza de jetom, condicionada a participacdo nas sessfes, na medida em
que, segundo o Autor, “a redacéo proposta pelo PLC, excluindo a natureza de jetom,
pode fazer com que haja o pagamento sem a necessaria participacdo do conselheiro

a sessao” (pp. 22/24);

3. Emenda Supressiva ao art. 5°, de autoria do Deputado Bruno
Souza, sob o argumento de que tal dispositivo trata de “regra desarrazoada que
podera impactar demasiadamente a economicidade auferida pela recente reforma
promulgada”, porquanto visa a “garantir o valor do teto do RGPS para todos os
servidores que optarem por migrar ao RPC, causando, dessa forma, um aumento do
beneficio previdenciario, em grande parte dos casos, maior do que aquele que o
servidor teria direito, mesmo sem ter contribuido para tanto. Segundo o Autor, tal
fato causara “um impacto financeiro e atuarial que sequer possuimos calculos para
aferir” (pp. 25/27);

4. Emenda Supressiva ao art. 17, de autoria do Deputado Bruno
Souza, por afrontar, de acordo com o proponente: () o 8 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal, que “veda a existéncia de mais de um 6érgdo ou entidade
gestora de regime proéprio de previdéncia social em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, oOrgdos e entidades autarquicas e fundacionais”, e, por
conseguinte, (II) o art. 158 da Constituicdo Estadual, e (Ill) o art. 11 da LC 412/08
(pp. 28/30);

5. Emenda Supressiva ao art. 18, de autoria do Deputado Bruno
Souza, com vistas a “amenizar as regras recém consagradas pela Reforma da
Previdéncia, no texto da Lei Complementar n°® 773/2021”. Pondera o Autor que
“‘qualquer alteracdo com impacto na recente reforma da previdéncia aprovada [...],
tem impacto direto no plano de equacionamento proposto pelo Estado, agravando o

déficit previdenciario” (pp. 31/32); e

6. Emenda Supressiva ao art. 6°, de autoria do Deputado Bruno

Souza, sob o argumento de que o dispositivo, ao garantir o beneficio mesmo para
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os servidores gue ja aderiram ao RPC/SC, destoa completamente do objetivo central
do projeto de lei complementar em escopo, que é o incentivo para a migragdo dos
servidores que ainda ndo aderiram ao RPC/SC. Afirma o proponente, ainda, que
“‘também ndo ha qualquer previsdo ou estudo de impacto financeiro e orcamentario
do presente dispositivo, sendo que tem o potencial de frustrar significativamente a
economia esperada e, por consequéncia, ampliar o déficit previdenciario” (pp.
33/35).

E o relatério.

I = VOTO CONJUNTO

Nos termos regimentais e em atencao ao Despacho do 1° Secretério
da Mesa, a p. 2 dos autos, compete as Comissdes de Constituicdo e Justica, de
Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, de forma
conjunta, segundo consensuado precedentemente entre os Colegiados, o exame do
Projeto de Lei Complementar em causa, respectivamente, quanto (I) a sua

admissibilidade, a Iluz da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, e ao mérito [arts. 72, 1, 144, 1, 145, caput, 209, |

e 210, I, do RI]; (II) a sua admissibilidade sob os aspectos orcamentéario-financeiros,

no que toca a sua compatibilidade e adequacao as pecas orcamentéarias, € ao merito
[arts. 73, I, e 144, 1l do RI], e (Ill) quanto ao interesse publico [arts. 80 e 144, lll, do

RI], o que é assentado a seguir.
1 — DA ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
(CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE

E TECNICA LEGISLATIVA E MERITO)

1.1 No que se refere a constitucionalidade sob o angulo formal, o

Projeto de Lei Complementar foi iniciado na forma e por titulares constitucionalmente
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autorizados para tanto, vale dizer, o Governador do Estado e os Deputados
Estaduais, nos termos dos arts. 50 e 55 da Constituicdo Estadual.

1.2 No que toca a constitucionalidade sob a 6tica material, observa-

se que o Projeto de Lei Complementar esta em harmonia com 0s principios e
normas juridicas constitucionais em vigor aplicaveis a hipétese dos autos, em
especial, o art. 40, 88 14, 15 e 16, da Carta Magna.

1.3 Com relacdo aos demais aspectos regimentalmente tocantes a
CCJ, quais sejam, da legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,

nao se vislumbra nenhum ébice ao prosseguimento do feito.

1.4 Quanto as Emendas apresentadas:

1.4.1 Acolhe-se a Emenda Modificativa, de autoria do Deputado
José Milton Scheffer (p. 21), por revelar-se oportuna e conveniente a hipétese, haja
vista que inclui, acertadamente, na clausula revogatéria (art. 20 do PLC), também a
revogacdo do paragrafo unico do art. 69 da LC 412/08, o qual se mostra
desnecessario e inapropriado a espécie, porquanto dispde indevidamente acerca do

tratamento de agentes vinculados ao Regime de Geral de Previdéncia Social; e

1.4.2 Rejeitam-se as cinco Emendas apresentadas pelo
Deputado Bruno Souza (pp. 22/35), na medida em que desnaturam o texto original,
de modo a prejudicar, sobremaneira, os efeitos almejados pelos Poderes e Orgéos

iniciadores da matéria em apreco.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, é
o voto pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental tramitacao
processual do Projeto de Lei Complementar n°® 0025.5/2021, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, com a Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado José
Milton Scheffer a p. 21, rejeitando-se as demais Emendas.
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2 — DA ANALISE DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ASPECTOS ORCAMENTARIO-FINANCEIROS E MERITO)

2.1 Quanto ao estudo dos autos do Projeto de Lei Complementar
sob o0 viés orcamentario-financeiro, no que toca a sua compatibilidade e adequacao

as pecas orcamentarias [arts. 73, I, e 144, I, do RI], constata-se que as suas
disposicbes, assim como ja consignado no Relatério Conjunto ao PLC n°
0016.4/2021, que veiculou anteriormente a matéria em estudo, ndo impactam no
Plano Plurianual [PPA], na Lei de Diretrizes Orgamentarias [LDO] e na Lei
Orcamentaria Anual [LOA]. Além disso, ndo tém o conddo de gerar ou aumentar
despesas publicas. Ao contrario, objetiva reduzir os déficits financeiro, previdenciario

e atuarial do Regimento Proprio de Previdéncia do Estado [RPPS/SC].

2.2 Por oportuno, reprise-se, no ponto, o assinalado na Exposicao
de Motivos daquele PLC n° 0016.4/2021.:

A migracdo, entretanto, ndo trard vantagens apenas para 0S
servidores, mas também para Santa Catarina — em varios aspectos.
Ela representara para o Estado, uma reducao de endividamento
com a previdéncia publica e uma economia no pagamento de
beneficios previdenciéarios, pois proporciona uma desoneracao
futura nas despesas com aposentadorias e pensdes do
RPPS/SC. Também vai gerar uma melhoria das avaliacfes
concedidas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
pelas principais agéncias de classificagdo de risco, as quais seréo
diretamente influenciadas de maneira positiva. O resultado disso sera
a elevacéo do grau de investimento do Estado.

(Grifo acrescentado)

2.3 Também da mencionada Exposicdo de Motivos ao PLC n°
0016.4/2021, observa-se que as fontes de custeio para o Beneficio Especial em
tablado decorrerdo das dotacbes orcamentarias e recursos financeiros dos Poderes
e Orgéos, no patamar de R$ 420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhdes de reais),
e que a economia, aos cofres publicos, com o pagamento de beneficios no
RPPS/SC, sera de R$ 3,6 bilhdes, nestes termos:
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De acordo com levantamento da SCPREV, a expectativa é de que
cerca de 2,7 mil desses servidores, ou seja, 25% do total — optem
pela adesdo patrocinada e facam jus ao Beneficio Especial. Com
isso, o desembolso dos Poderes e Orgéos sera de aproximadamente
R$ 420 milhdes. Por outro lado, esse programa proporcionard uma
economia com o pagamento de beneficios no RPPS/SC de R$ 3,6
bilhdes.

2.4 Nesse contexto, pode-se afirmar que o presente Projeto de Lei
Complementar da prosseguimento a mais uma etapa da reforma da Previdéncia,
iniciada no pais em 1998, possibilitando ao Estado de Santa Catarina [1] a reducao
do déficit financeiro, previdenciario e atuarial, [2] a melhor a avaliacdo de risco
estadual, bem como [3] 0 aumento da base de participantes do RPPS/SC, o que
concorrera para diminuir, proporcionalmente, os custos administrativos do Plano de
Previdéncia, e, ao mesmo tempo, permitir4, de forma facultativa, a garantia de
complementacdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte aos

beneficiarios previstos na lei previdenciaria.

Em sendo assim, no ambito da Comisséo de Finangas e Tributacéo,
€ o0 voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n® 0025.5/2021,
e, no mérito, pela sua APROVACAO, com a Emenda Modificativa apresentada
pelo Deputado José Milton Scheffer a p. 21, rejeitando-se as demais Emendas,

conforme deliberado pela CCJ.

3 - DA ANALISE DA COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO (MERITO)

3.1 No que diz respeito ao mérito, a vista da Exposi¢cdo de Motivos
gue acompanha a proposta, constata-se que a reapresentacao conjunta da matéria
reforca o interesse dos Poderes e Orgdos na instituicdo do Beneficio Especial, em
apreco, pela adesao ao RPC-SC, vislumbrando-se, com isso, um importante passo

para um modelo mais sustentavel e atraente para este regime de previdéncia

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br

Comisséo de Finangas e Tributag&o ] ﬂHIT‘_i
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢o Publico ?[Il] hH[}IS I-

comtrabalho@alesc.sc.gov.br



- ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

complementar, na medida em que potencializara a capitalizagcdo individual em favor

dos servidores que optarem pela migracéo.

3.2 Observa-se, também, que a instituicdo do Beneficio Especial ndo
trarda vantagens apenas para os servidores, mas também para Santa Catarina, em
varios aspectos, na medida em que representara, para o Estado a reducdo do
endividamento com a previdéncia publica e a economia no pagamento de beneficios
previdenciarios, proporcionando uma desoneracdo futura nas despesas com

aposentadorias e pensdes do RPPS/SC.

3.3 Em razéo disso, guarda-se a conviccdo de que havera uma
melhoria das avaliacdes concedidas a Santa Catarina pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e pelas principais agéncias de classificacéo de risco, as
quais serdo diretamente influenciadas de maneira positiva, do que resultard a
elevacdo do grau de investimento do Estado, conforme ja retratado nos autos do

PLC n° 0016.4/2021, que veiculou a matéria anteriormente.

3.4 Finalmente, ha que se considerar que o ingresso de um namero
maior de participantes na Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de
Santa Catarina (SCPREV) redundard no alcance do equilibrio financeiro em um
prazo menor, de modo a conduzir Santa Catarina a gestdo profissional e
responsavel de sua previdéncia publica.

Assim sendo, na Orbita da Comissédo de Trabalho, Administracdo e

Servico publico, entende-se que a_matéria focalizada ndo contraria o _interesse

7z

publico, razdo pela qual é o voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n° 0025.5/2021, com a Emenda Modificativa apresentada pelo
Deputado José Milton Scheffer a p. 21, rejeitando-se as demais Emendas,

conforme deliberado pela CCJ.

Sala das Comissoes,
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Deputado Milton Hobus
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Relator na Comisséo de Financas e Tributacéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico

Comisséo de Constituicdo e Justica

ccj@alesc.sc.gov.br
Comisséo de Finangas e Tributag&o 3 ﬂ" ITA F
comfinan.alesc@gmail.com

Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢o Publico E[Il] ANDS r

comtrabalho@alesc.sc.gov.br

10



