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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Eminente Deputado Bruno

Souza com a pretensdo de regulamenta o art. 135 da Constituicdo do Estado de

Santa Catarina, estimulando a livre iniciativa e a livre concorréncia para o exercicio

da atividade de transporte de privado individual por motorista cadastrado em

aplicativo.

O PLC em apreco foi lido na sessao plenaria em 24 de setembro de

2019. Comecou sua tramitacdo nesta comissdo em 25 de setembro de 2019.

Em 03 de outubro de 2019, com base no art. 130, inciso VI do

Regimento Interno fui designado relator da matéria (fls. 11).

Em sintese é o relatorio.
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II-VOTO

Primeiramente fago consignar as competéncias desta comissdo em
analisar os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica

legislativa, conforme art. 72, inciso | do Regimento Interno.

A proposicao em tela, como ja foi dito, pretende estimulando a livre
iniciativa e a livre concorréncia para o exercicio da atividade de transporte de privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo. Para tanto vem por via de Lei
Complementar regulamentar o art. 135, § 4° da Constituicdo Estadual, o qual

transcrevo:

Art. 135. O Estado s intervira na exploracdo direta da atividade
econdmica por motivo de interesse publico, expressamente definido
em lei.

[...]
§ 4° A lei estimulara a livre iniciativa e a livre concorréncia, reprimindo
os abusos do poder econémico.

Extrai-se da justificativa que embasa o projeto de lei complementar
que: “atualmente varios municipios catarinenses ja aprovaram leis de carater
restritivo a liberdade de iniciativa e operacdo dos aplicativos de transporte, na

mesma esteira em outros municipios tramitam leis com a mesma intengao”.

Insta salientar, que o PLC n. 0024.4/2019, nem de longe sugere a
regulamentagao de profissdo, o que seria competéncia privativa da unido, a luz do
art. 22, inc. XVI da Constituicao Federal’, tdo pouco, invade competéncia dos
municipios em regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado

individual de passageiros, esculpido na Lei Federal n. 13.640/20182.

T Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

[...]

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;

2 Art. 11-A._Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4°

desta Lei no ambito dos seus territorios.
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Acerca da matéria o Supremo Tribunal Federal, em recente decisao, de
09 de maio de 2019, em sede de Recurso Extraordinario fixou tese de repercussao
geral e assim se manifestou:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, fixou a seguinte tese de
repercussao geral: "1. A proibicdo ou restricdo da atividade de
transporte privado individual por motorista cadastrado em aplicativo &
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacédo e fiscalizagdo do transporte privado individual de
passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar
os parametros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)",
nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 09.05.2019.

Em suma os municipios ndo podem editar normas que proibem ou
restringem a atividade de transporte privado individual por motoristas cadastrados
em aplicativos, com o argumento de regulamentacéo e fiscalizagdo, sob pena de
ferir mandamento constitucional da livre iniciativa que esta descrito no art. 1°, inc. IV
da Constituicido Federal®, como também, em respeito ao principio da simetria, na

Constituicdo Catarinense, art. 1°, inc. V*.

O animus do legislador é estimular a livre iniciativa e a livre
concorréncia criando uma norma geral em territério catarinense, a servir de
parametro aos municipios, o que trara seguranca juridica, para atividade de

transporte de privado individual por motorista cadastrado em aplicativo.

O PLC em analise estd em consondncia com os ditames:

constitucional, legal, juridico, regimental e com técnica legislativa.

SArt. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

* Art. 1° O Estado de Santa Catarina, unidade inseparavel da Republica Federativa do Brasil, formado
pela unido de seus Municipios, visando a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
preservara os principios que informam o estado democratico de direito e tem como fundamentos:

V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Ante o exposto voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n. 0024.4/2019, de autoria do Excelentissimo Deputado Bruno
Souza, no ambito desta comissdo, para que o mesmo tenha seu seguimento

regimental.

E como voto, Senhor Presidente.

Sala de comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
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