ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  PLC/0024.4/2019 @h{m
e w“;“ ezt Regulamenta o Art. 135 da Constituigdo do Estado de Santa
3 e Catarina, estimulando a livre iniciativa e livre concorréncia
) A coon \'v> ) para o exercicio da atividade de transporte de privado
) ‘;/:; = individual por motorista cadastrado em aplicativo

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Art. 135 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina estimulando a livre iniciativa e a livre concorréncia para o exercicio
da atividade de transporte de privado individual por motorista cadastrado em

aplicativo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - motorista cadastrado em aplicativo: pessoa fisica ou juridica que
presta servico de transporte individual privado remunerado por intermédio de
plataforma digital;

Il - passageiro: pessoa fisica que contrata para si ou para terceiro o
servico de transporte prestado pelo motorista por intermédio de plataforma digital;

lll - veiculo: meio de transporte de propriedade do condutor ou de
terceiro em condigbes, caracteristicas e idade de trafego, nos termos do Cédigo
de Tréansito Brasileiro - Lei n® 9.503 de 23 de setembro de 1997;

IV - aplicativo de transporte: plataforma digital gerenciada por pessoa
fisica ou pessoa juridica de direito privado particular que intermedia motoristas e

passageiros e opera em livre concorréncia.

Art. 3° E assegurado ao motorista cadastrado em aplicativo de

transporte o direito transportar passageiros dispondo de meios préprios ou de

. terceires, em observancia da legislacéo de transito.
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Art. 4° E considerada proibitiva a atividade de transporte privado por
aplicativos a normas que:

| - tipificar como infragdo o préprio ato de transportar passageiros
mediante aplicativos;

Il - instituir exigéncia regulatéria de forma a inviabilizar a operagéao do
aplicativo no municipio;

lIl - prever multa ao aplicativo de transporte superior ao valor do capital
social da prépria empresa de aplicativo;

IV - prever multa ao motorista de aplicativos superior ao valor do
veiculo por ele conduzido.

Art. 5° Sera considerada restritiva & atividade de transporte privado por

aplicativos a norma que:

| - exigir prévio credenciamento do motorista junto a Orgdo Publico
para que possa transportar passageiros;

Il - exigir prévio cadastramento do aplicativo junto a Orgdo Publico para
que possam intermediar corridas;

Il - instituir cobrang¢a de prego publico;

IV - exigir do motorista cadastrado em aplicativo licenga especial de
trafego inexigivel dos demais condutores que se deslocam pelo municipio;

V - delegar poder normativo que permita criagdo de regras para
motoristas ou aplicativos além daquelas expressamente contidas na lei destinada
a regulamentagao do servico;

VI - restringir o trénsito de aplicativos em vias publicas, areas do
municipio ou eventos nos quais os demais condutores s@o autorizados a circular
com seus veiculos de transporte individual;

VIl - condicionar a prestagdo do servico a curso realizado pelo
motorista ou conhecimento em linguas;

VIl - condicionar a atividade do motorista & emissdo de certiddes
negativas além das previstas em legislagdo federal,

XIX - criar penalidades subjetivas e sem paradmetros técnicos;

X - restringir operagdo do aplicativo em fungdo do municipio de
licenciamento do veiculo;

X| - exigir que os veiculos cadastrados possuam idade inferior aquela
autorizada pela autoridade de transito para rodagem nas vias publicas;

XIl - obrigar que o aplicativo de transporte cadastre veiculos ou
motoristas em desconformidade sua politica de funcionamento;

Xl - exigir do veiculo caracteristicas diferentes daquelas exigidas
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pelos aplicativos e autorizadas para rodagem em vias publicas pela autoridade de
transito;

XIV - constar valor maximo ou minimo a ser cobrado pelo aplicativo ou
motorista;

XV - prever a taxa a ser cobrada pela intermediagdo de motorista e
passageiro pelo aplicativo de transporte;

XVI - criar fato gerador de tributo extravagante a legislagéo tributaria do
préprio municipio;

XVII - instituir aos aplicativos obrigagdo que lhes retire a natureza
privada do servigo;

XVIII - exigir dos aplicativos que mantenham sede, matriz ou filial em
qualquer municipio além do ja exigido em legislagdo federal para regular
operagao em territério nacional;

XIX - vedar utilizagdo de veiculo em propriedade de pessoa juridica;

XX - exigir do condutor autorizagédo do proprietario do veiculo quando
este ja se encontra cadastrado na plataforma de transporte por aplicativos;

XXI - vedar a contratagcdo voluntaria de transporte de volumes por
aplicativos;

XXII - fixar a quantidade de veiculos autorizados a prestagéo do
servico;

XXl - condicionar a autorizagdo do servico a lotagdo maxima ou
minima do veiculo;

XXV - vedar a utilizagéo de determinados tipos de combustiveis;

XV - exigir vistoria veicular além da ja prevista em legislagéo
especifica, estadual ou federal;

XVI - exigir arrecadacao de taxa para prestagdo do servico de
transporte ou intermediagéo de corridas;

XVII - prever multa ou taxa ao motorista de transporte acima de um
salario minimo vigente;

XVIIl - prever multa ou taxa ao aplicativo de transportes acima de
metade do capital social da prépria empresa.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Como se sabe, a competéncia para regulamentar matéria de transporte
individual privada por passageiros € exclusiva dos Municipios, como lemos na
Lei n° 13.640/2018:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no

ambito dos seus territdrios. (grifei)

NZo obstante, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a
tese de repercussdo geral no Recurso Extraordinario (RE) 1054110, no qual
julgou inconstitucional a proibicdo ou restricdo, por meio de lei municipal, do
transporte individual de passageiro por motoristas cadastrados em aplicativos,

COMOo vemos:

“1. A proibigdo ou restricio da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo é inconstitucional,
por violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia
(grifo nosso); e

2. No exercicio de sua competéncia para regulamentagao e fiscalizagdo do
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo legislador federal
(CF/1988, art. 22, XI)", nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. RE 1054110, Plenério,
09.05.2019."

O Supremo Tribunal Federal entendeu, entretanto, que a competéncia
municipal para regulamentar o tema nao é ilimitada, e que existem limitagbes
constitucionais a este exercicio legiferante. Decidiu, assim, que viola os
principios da livre iniciativa e concorréncia qualquer norma municipal que

proiba ou restrinja a atividade de transporte privado individual por motorista
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cadastrado em aplicativo.

De mesma forma que uma norma municipal ndo pode violar principios
da Constituicdo Federal, também n&o o pode contra Constituicdo de seu préprio
Estado, pelo principio da simetria. Temos que a Constituicdo Estadual catarinense
também consagra os principios da livre iniciativa e concorréncia. Mais do que

isso, lega a lei o papel de estimular tais principios, como lemos:
“Art. 135. O Estado sé intervira na exploracdo direta da atividade

econdmica por motivo de interesse publico, expressamente definido em lei.

()

§ 4° A lei estimulara a livre iniciativa e a livre concorréncia, reprimindo

os abusos do poder econémico.”

Assim, o projeto em tela propbe edigdo de Lei Complementar que
regulamente o dispositivo constitucional estadual no tocante as restrigdes contra
a atividade de transporte privado individual por motorista cadastrado em
aplicativo. A Suprema Corte ja definiu que os principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia tém aplicagédo pratica na limitagcdo das normas que regulam o
tema. Assim, nao poderia esta Casa se olvidar de tal fato, especialmente tendo o
texto constitucional estadual legado expresso e especial papel a lei para

estimular estes importantes principios contidos em nossa Constituigao.

Além disto, é texto de recente norma aprovada pelo Congresso
nacional, inicialmente editada em Medida Proviséria de nimero 881 de 2019, a

Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica:

“Art. 30 Séo direitos de toda pesssoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o

disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituigao:

| - desenvolver, para sustento préprio ou de sua familia, atividade
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econdémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a

necessidade de atos ptblicos de liberagdo da atividade econ6mica;”

(grifei)

Como vimos, é direito do cidaddo desenvolver atividade utilizando de
propriedade prépria ou de terceiros, com base também em principios
constitucionais da livre iniciativa, concorréncia e liberdade de oficio. Desta forma,
torna-se totalmente coadunado aos principios constitucionais citados e sua
aplicagao pratica pelos precedentes juridicos citados a aprovagédo e sangao do

projeto em tela.

Além das consideragées juridicas que ddo embasamento ao presente
projeto, ndo menos importancia merece o mérito do tema: como veremos, os
aplicativos de transporte contribuem para a mobilidade das cidades onde operam

e complementar a renda de milhares de trabalhadores catarinenses.

Em um estudo técnico denominado: O Mercado de Transporte
Individual de Passageiros: Regulagdo, Externalidades e Equilibrio Urbano, o
Departamento de Estudos Econdémicos do Conselho Administrativo de Defesa

Econdémica do Ministério da Justi¢a afirma:

“A légica da desregulamentagéo e busca por politicas liberalizantes
decorre fundamentalmente de uma ética econdmica de equilibrio
parcial, nos moldes da andlise microecondmica classica de
bem-estar, onde o excedente do consumidor é claramente reduzido
por conta do peso morto das restricdes impostas pela regulagéo (...)
a regulagao perde sentido e o movimento refratario dos reguladores

» . . ) u1
seria basicamente motivado pela captura regulatéria.

1 hitp://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/58746 (‘
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Com base neste entendimento, Nota Técnica da Secretaria de

Acompanhamento Econdmico do Ministério da Economia, assim orienta:

“(...) que o Poder Publico ndo adote medidas que inviabilizem ou
dificultem a operagdo dos aplicativos de transporte individual de
passageiros, permitindo que as inovagdes beneficiem o

i 2
consumidor;”

Podemos visualizar a capilaridade desses aplicativos em Santa
Catarina observando a area onde os catarinenses ja se transportam e
complementam sua renda pelos aplicativos segundo o aplicativo mais utilizado no
Brasil, o Uber.’ No mapa abaixo, o aplicativo ja esta disponivel nas cidades e

regides destacadas.

N&o obstante a satisfagdo de passageiros e motoristas - que gracas a

concorréncia podem utilizar outras plataformas ou alternativas de transporte caso

2 http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/dezembro/seae-contribuira-e
m-processo-sobre-transporte-individual-de-passageiros

3 https://www.uber.com/pt-BR/blog/em-quais-cidades-a-uber-esta-no-brasil/
hitps://www.jmais.com.br/uber-comeca-a-operar-em-canoinhas-e-mafra-nesta-quinta-feira/
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estejam insatisfeitos - diversas regulamentagdes municipais surgiram em Santa
Catarina e restringiram a operagdo desses. Para monitorar esta situagéo, foi
langado por este deputado o Mapa do Atraso, por onde é possivel averiguar e
contribuir para a situagéo regulatéria em tempo real dos aplicativos em todos os
municipios catarinenses.* Podemos, assim, ver a abrangéncia das

regulamentagdes atualmente previstas em Santa Catarina (1° de agosto de 2019):
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Em vermelho, estdo as cidades que ja aprovaram leis de carater
restritivo a liberdade de iniciativa e operagdo dos aplicativos de transporte, em
amarelo estdo os municipios onde tramita projeto de lei de carater restritivo a
liberdade de iniciativa e operagdo dos aplicativos de transporte. J& em verde
estdo as cidades que nao instituiram nem tramitam normas para restricdo da
atividade de transporte individual de passageiros.

Assim, com o presente projeto visa-se dar uma padronizag&o

constitucional a questdo, dando seguranga aos municipios e garantindo os

4 hitp://bit.do/Mapadoatraso
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direitos de catarinenses passageiros e motoristas. Em consideragao a legislagao
federal, o texto constitucional do Estado, a decisdo da Suprema Corte e a
importancia do tema ao dia a dia dos catarinenses, pe¢o aos pares a aprovagao

do presente projeto.

Sala das sessoes, 19 de setembro de 2019.
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Bruno Souza
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