28/09/2022 14:06 SEI/TCE - 0085351 - Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/
@1@ ;T;:I:"r\é DD: :gglrll)\:r\?gAESTADO DE SANTA CATARINA

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

Projeto de Lei Complementar NO_0.23 /20,00,

RUBRTE,

Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/352/2022

Floriandpolis, 27 de setembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MAURICIO ESKUDLARK
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), em exercicio

Assunto: projeto de lei para alteragio da Lei Complementar n. 618/2013.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia para submeter 2 apreciacdio dessa Augusta Casa Legislativa, no uso das atribuicBes
conferidas pelo art. 61 c/c art. 83, inciso IV, da Constituigdo Estadual, e pelo art. 29, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000, projeto de lei para “alterago da Lei Complementar n. 618/2013, aprovado por unanimidade pelo plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC), em Sess3o Ordindria realizada em 26 de setembro do corrente ano (processo @PNO 22/00512249, de relatoria do Conselheiro Herneus
Jodo De Nadal), Resolugéio N. TC-203/2022, publicada no DOTC-e 3464, de 27 de setembro de 2022.

As razBes que embasam a referida proposigdo sdo as constantes da exposigio de motivos submetida ao Pleno do TCE/SC, cujo teor segue anexo,
juntamente com o projeto de lei acima referido.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira JGnior
Presidente
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Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Presidente, em 27/09/2022, s 19:52, conforme art. 1°, 101, "b", da Lei
11.419/2006.

2w A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o cédigo verificador 0085351 ¢ o c6digo CRC
i E3966077.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR  PLC/0023.3/2022

Altera a Lei Complementar n. 618/2013, que
“Altera dispositivos da Lei Complementar
n.255, de 2004, e da Lei Complementar
n.297, de 2005, e adota outras providéncias”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. A Lei Complementar n. 618, de 20 de dezembro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 4° A requerimento do servidor ativo do Quadro de Pessoal do
Tribunal de Contas, 2/3 (dois tergos) da licenga-prémio de cada
quinquénio poderdo ser convertidos em pectnia, sendo seu valor
correspondente & remuneragdo devida ao servidor no més
da conversao.

§ 1° Revogado.
§ 2° Revogado.

§ 3° O servidor que tiver preenchido os requisitos para
aposentadoria, podera converter em pectnia a totalidade da licenga-
prémio a que faga jus.

Art.4°-A O saldo de férias vencidas ha mais de 2 (dois) anos de
servidor do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas podera ser
convertido em pecunia.

Art. 4°-B. E facultado ao servidor do Quadro de Pessoal do Tribunal
de Contas converter 1/3 (um tergo) das férias em abono pecuniério,
desde que o requeira com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia do inicio do gozo.

Paragrafo Unico. No céalculo do abono pecuniario sera considerado o
valor do adicional de férias.

Art. 5° A conversdo em pectnia de férias e de licenga-prémio tera
como base de calculo a remuneragéo bruta do servidor, incluidas as
verbas indenizatérias de carater continuado.

Art. 5°A As conversbes em peclinia de férias e licenga-prémio
obedecerdo aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
administracéo, bem como levardo em consideragdo os desempenhos
institucional e individual dos servidores e a disponibilidade
orgcamentaria e financeira do Tribunal de Contas.”

Art. 2°, Esta lei entra em vigor a partir do dia
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Florianépolis,

Carlos Moisés da Silva
Governador do Estado de Santa Catarina
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Exposicao de motivos
Excelentissimos Senhores Conselheiros e Conselheiro(a)s-Substituto(a)s,

Tenho a satisfagdo de submeter & elevada apreciacio de Vossas Exceléncias, para
oportuna deliberagdo do Tribunal Pleno, projeto de Resolugio que trata de projeto de lei
para alteragdo da Lei Complementar n. 618/2013, para o fim de disciplinar o pagamento de
indenizagdo, por este Tribunal de Contas (TCE/SC), de férias e licenga-prémio n3o usufruidas
pelos seus servidores.

Primeiramente, destaca-se a sabida necessidade do TCE/SC ampliar sua forga de
trabalho para melhor atender as demandas que se apresentam; nesse sentido, inclusive,
uma das recentes medidas foi a readequacio da jornada diria de trabalho de 6 para 8 horas,
o estabelecimento de novos critérios de avaliagio de desempenho e a convocag¢io dos
auditores de controle externo aprovados no ltimo concurso publico.

Frisa-se que essa caréncia foi agravada pela pandemia, que ainda contribuiu para a
acumulac¢do de periodos de férias e licenca-prémio nio gozados. Sendo assim, a concess3o
da totalidade dos dias de afastamento resultantes pode comprometer o bom andamento e
a tdo almejada celeridade dos trabalhos, além de sobrecarregar os demais servidores,
tornando a indenizagdo desses saldos menos onerosa para a institui¢do do que os dias de
auséncia advindos de sua fruicdo.

Salienta-se que, quanto aos periodos indenizaveis pela via administrativa, o
tratamento a ser dado as hipéteses de férias e de licenga-prémio é distinto. Isso porque, em
relagdo as férias, é recomendavel a existéncia de limitagdo de periodo passivel de indenizacdo,
considerando-se que o instituto tem por objetivo o descanso fisico e mental do servidor, a fim
de preservar sua saude, o que foi observado na proposta.

Embora nédo seja o propésito da Administragio criar mecanismos que incentivem o
servidor a deixar de usufruir férias em razio de eventual indenizagdo pecunidria, o fato é
que, por vezes, ocorrem periodos ndo gozados, por conta de situagdes excepcionais. Na
mesma linha, foi contemplada a possibilidade de o servidor converter 1/3 (um tergo) de
férias em abono pecuniério, a exemplo de previsdo similar na legislagdo trabalhistal e em
diversas outras normativas estatutarias2.

! Conforme art. 143, da CLT:

Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um tergo) do periodo de férias a que tiver direito em abono
pecunidrio, no valor da remuneracio que lhe seria devida nos dias correspondentes,

§ 12 - O abono de férias deveré ser requerido até 15 (quinze) dias antes do término do periodo aquisitivo.

§ 22 - Tratando-se de férias coletivas, a conversdo a que se refere este artigo deverd ser objeto de acordo coletivo
entre o empregador e o sindicato representativo da respectiva categoria profissional, independendo de
requerimento individual a concessdo do abono.

2 A titulo exemplificativo, cita-se: art. 101, da LC n. 39/1993 do Estado do Acre; art. 113, da LC n. 68/1992, do
Estado de Rondoénia; art. 102, da LC n. 11/1992, do Municipio de Goiania; art. 131, da Lei n. 4928/1992, do
Municipio de Londrina; art. 67, da LC n. 266/2008, do Municipio de Joinville; art. 96, da LC n. 12/1999, do

n
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Quanto a licenga-prémio, importante referir que o TCE/SC j4 possui regrada a
possibilidade de conversdo em pecunia, por conta do art. 423 da Lei Complementar (estadual)
n.618/2013. Contudo, pela proposi¢cio em tela pretende-se ampliar o periodo de convers3o,
de 1/3 (um tergo) para 2/3 (dois tergos). Registra-se que, mesmo com o advento da alteragdo
promovida pela Lei Complementar (estadual) n. 496/2010, que passou a admitir o gozo de
licenga-prémio fracionado em periodos de 15 dias ou 30 dias? muitos servidores possuem
saldos acumulados, sem perspectiva de gozo.

Outra inovagdo que se pretende inaugurar com o presente projeto normativo diz
respeito a possibilidade de conversao da totalidade do saldo de licenga-prémio a que fagam
jus, para os servidores que tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria
voluntdria. Trata-se de medida que visa 3 retencdo de talentos e a racionalidade
administrativa e financeira do TCE/SC, uma vez que, como sabido, ao final da carreira,
quando relinem conhecimento e experiéncia, ha servidores que se aposentam por conta da
possibilidade da indenizagdo de saldos de licenga-prémio, havendo, em alguns casos, a
apresentacdo de demandas judiciais, decorrendo dai, além da movimentagdo do aparato
estatal, a realizagdo de despesas com o pagamento de honorarios.

Obviamente que, por ocasido da concessio das referidas indenizagdes, a par da
autonomia administrativa e financeira do TCE/SC, deve-se atentar para a saude financeira do
Orgdo para que seja possivel a conversdo em pecunia. Essa condicionante foi observada no
art. 52-A da proposta, conforme j& havia sido disposto na redacdo original da Lei
Complementar n. 618/2013, bem como foi considerada na proposta de revogag¢io dos §§ 1° e
2°do art. 4°°,

Por outro lado, tais encaminhamentos mostram-se como um incremento significativo
no ambito das perspectivas de valorizagdo e estimulo das competéncias e produtividade dos
servidores diante do aumento das demandas processuais, além de representar a melhor
opgdo da alocagdo de recursos em face do contexto de escassez nos quadros, no intuito de
promogdo da eficiéncia. Além disso, da mesma forma que as medidas atendem as
necessidades de servigo, também oferecem essa op¢do ao servidor, quando for de seu
interesse e estiver de acordo com a conveniéncia administrativa e financeira do TCE/SC, que

Municipio de Cricilima; art. 63, da LC n. 293, do Municipio de Lages; art. 114, da LC n. 154/2014, do Municipio de
Jaragud do Sul.

? Art. 42 A requerimento do servidor ativo do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas de Santa Catarina, 1/3
(um terco) da licenca-prémio de cada quinquénio poderd ser convertido em peclinia, sendo seu valor
correspondente a remunerag¢do devida ao servidor no més da convers3o.

§ 12 E vedada mais de uma convers3o por exercicio.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores em estagio probatério.

4 Art. 92 da lei Complementar (estadual) n. 496/2010: “Ao servidor do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas
do Estado poderd ser autorizado o usufruto da licenga-prémio prevista no art. 78 da Lei n® 6.745, de 1985, em
perfodos de 15 (quinze) ou 30 (trinta) dias”.

5 Assim dispdem os dispositivos de que se pretende a revogagdo, uma vez que, condicionadas as indenizagbes
aos critérios de conveniéncia e oportunidade da administracdo, ao desempenho institucional e individual dos
servidores e a disponibilidade orcamentiria e financeira do TCE/SC, compreende-se que as limita¢des nele
previstas ndo se justificam:

“§ 12 E vedada mais de uma convers3o por exercicio.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores em estagio probatdrio”,
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levara em consideragdo, ainda, o atingimento de metas institucionais e da administragio,
além do desempenho individual do servidor.

Outrossim, importante mencionar que a sistemdtica de convers3o de licenga-prémio
e de saldo de férias dos servidores em peciinia é adotada pelo Poder Judicigrio do Estado de
Santa Catarina, cuja disciplina consta da Lei n. 17.4065, de 28 de dezembro de 2017. Do
mesmo modo, tramita na Assembleia Legislativa Estadual o Projeto de Lei Complementar n.
0014.2/2022’, de iniciativa do Ministério Publico de Santa Catarina, tratando dessas

questdes.

Por fim, convém ressaltar que a defini¢do da base de célculo da convers3o referida
encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, consolidada a
partir do julgamento do Incidente de Resolugio de Demandas Repetitivas n. 0022064-
08.2013.8.24.0033, pelo Grupo de CAmaras de Direito Publico.

Com fulcro nas consideragBes supra, encaminho, anexo, o respectivo projeto de
resolugdo, que tem por escopo aprovar o projeto de lei complementar que altera a Lei
Complementar (estadual) n. 618, para que o e. Plendrio possa deliberar acerca do seu mérito
e realizar as consideragdes para o aprimoramento que se fizerem necessarias.

Floriandpolis, 20 de setembro de 2022.

RIBUMAL Adircélio de Moraes Ferreira Junlor

——— 4
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® Disponivel em: < http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17406 2017 lei.html>. Acesso em: 14/09/2022.
7 Disponivel em: https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PLC/0014.2/2022. Acesso em:
14/09/2022.
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Resolug¢do N. TC-@numero

Aprova projeto de lei complementar que altera
a Lei Complementar n. 618/2013, que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n. 255, de
2004, e da Lei Complementar n. 297, de 2005, e
adota outras providéncias”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA (TCE/SC), no uso das atribuicdes
conferidas pelos artigos 59, 61 e 83 da Constitui¢cdo Estadual,

RESOLVE:

Art. 12. Aprovar projeto de lei complementar para envio & Assembleia Legislativa,
visando a alterac¢do da Lei Complementar n. 618/2013, com a redac3o abaixo:

Projeto de Lei Complementar N.___ /2022

Altera a Lei Complementar n. 618/2013, que
“Altera dispositivos da Lei Complementar n.
255, de 2004, e da Lei Complementar n. 297, de
2005, e adota outras providéncias”.

Art. 12. A Lei Complementar n. 618, de 20 de dezembro de 2013, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

Art. 42 A requerimento do servidor ativo do Quadro de Pessoal do
Tribunal de Contas, 2/3 (dois tergos) da licenga-prémio de cada
quinquénio poderdo ser convertidos em pectnia, sendo seu valor
correspondente a remunera¢do devida ao servidor no més da
conversao.

§ 1° Revogado.
§ 2° Revogado.

§ 3° O servidor que tiver preenchido os requisitos para aposentadoria,
poderd converter em peclnia a totalidade da licenga-prémio a que
faca jus.

Art.42-A O saldo de férias vencidas ha mais de 2 (dois) anos de servidor
do Quadro de Pessoal do Tribunal de Contas poders ser convertido em
pecunia.

Art. 42-B. E facultado ao servidor do Quadro de Pessoal do Tribunal de
Contas converter 1/3 (um ter¢o) das férias em abono pecunidrio,
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desde que o requeira com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia
do inicio do gozo.

Paragrafo Gnico. No cdlculo do abono pecuniario serd considerado o
valor do adicional de férias.

Art. 52 A conversdo em pectinia de férias e de licenga-prémio tera
como base de cdlculo a remunerago bruta do servidor, incluidas as
verbas indenizatérias de carater continuado.

Art. 52-A As conversdes em peclnia de férias e licenca-prémio
obedecerdo aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
administracdo, bem como levario em consideracgo os desempenhos
institucional e individual dos servidores e a disponibilidade
or¢amentaria e financeira do Tribunal de Contas.”

Art. 29, Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo.

Florianépolis, __

de setembro de 2022.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jinior
Presidente



