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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0023.3/2016

Estabelece, no dmbito do Estado de Santa Catarina, normas

administrativas e de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade e eficiéncia na gestdo publica; cria

mecanismos prudenciais de avaliagéo e controle, com o objetivo

. de alcancgar e manter o equilibrio das contas publicas; promove e
Expedic j"i@ cobra metas progressivas de gestdo publica de alta qualidade;
4 : : estabelece mecanismos de participagdo direta da
sociedade no processo de gestédo e da outras providéncias.

CAPITULO |
A FINALIDADE

Art.1° Esta Lei Complementar estabelece, no ambito do
Estado, normas administrativas e de financas publicas voltadas para a
responsabilidade e eficiéncia na gestdo publica, mediante a ado¢do de mecanismos
prudenciais de controle e manutengdo do equilibrio orcamentario, da solvéncia
dos passivos exigiveis do Estado, tanto o mobiliario, quanto o bancario e o
previdenciario, bem como estabelece regras de participacéo direta da sociedade civil e de
seus representantes na avaliagdo da eficacia e progressiva eficiéncia na gestdo
estadual, conforme disposto nos arts. 14, 39, 58, 59, 62, 115, 120, 122 e 138 da
Constituicdo Estadual, todos harmonizados sob a égide da Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000, e do disposto nos arts. 24, 25, 37 e 174 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei Complementar se
aplica aos o6rgéos da administragdo direta do Poder Executivo, aos fundos,
autarquias, fundagbes, empresas publicas e de economia mista, aos Poderes
Legislativo e Judiciario do Estado de Santa Catarina, ao Ministério Publico Estadual, a
Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas do Estado, bem como, no que
couber, aos Municipios e seus respectivos 6rgdos e Poderes, todos solidariamente
responsaveis pela correta administragio e alocacio eficiente dos recursos publicos.

Art. 2° A prestagdo dos servigos publicos pelos Poderes e
orgaos estaduais, bem como a administragé&o de seus bens e pessoal, observara os
principios elencados na legislacéo citada no art. 1°, visando ao cumprimento das metas
e programas estabelecidos no Plano Estadual de Desenvolvimento (plano de
Governo), devidamente regionalizado, bem como nos demais instrumentos de
planejamento da Administragéo, para alcancar, dentre outros objetivos:

| - eficiéncia progressiva na prestagéo dos servigos publicos a
populagao;

Il - contengdo dos gastos correntes da Administragdo e
consequente aumento da proporgéo de investimentos na despesa total;

IIl - diagnostico preciso dos problemas, demandas sociais
e potencialidades do Estado, com respostas a tais desafios;
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IV — absoluta transparéncia nas ag¢bes e informagdes, bem
como rigoroso respeito ao cidadao;

V — qualificagao progressiva dos servidores publicos; e

VI — vis&o estrategica a orientar a condugéo da Administragéo
os investimentos do Estado.

§ 1° O Plano de Governo referido no caput deste artigo
tera horizonte quadrienal e apresentard atualizacdo ao fim de cada ano de
execugdo, nele sendo contidos, obrigatoriamente, metas e meios quantificados e
periodicamente revistos, cujos resultados serdo encaminhados pelo Governador,
dentro dos primeiros ftrinta dias do ano-calendario, para apreciacdo do Poder
Legislativo.

§ 2° O Plano de Governo sera avaliado, nas instancias
competentes, em fungao de trés niveis obrigatérios de monitoramento de resultados,
néo obstante outras abordagens eletivas, nomeadamente pelas seguintes éticas:

| — de equilibrio das contas publicas, na qual se ressaltardo os
indicadores de acompanhamento orgamentario e de endividamento geral estadual;

Il — de eficiéncia das agbes publicas, conforme os programas
constantes do Plano de Governo, especialmente nas areas de:

a) educacgao;

b) saude;

C) seguranga publica;

d) convergéncia regional;

e) ambiente e qualidade de vida; e

f) infraestrutura, logistica urbana e habitacéo; e

lll — de visdo estratégica dentro do Plano, que informa o
progresso do Estado no longo prazo, com énfase na ampliagdo da capacidade de
investir do setor publico e no acompanhamento indicativo do investimento privado,
bem como na formagédo e capacitagdo dos recursos humanos, no fomento a inovagao,
na conservagéo do teritério e na prosperidade de suas municipalidades.

_ CAPITULO Il
DA GESTAO EFICIENTE DO ESTADO

Art. 3° No desempenho das fungdes que lhe sdo cometidas
pelo art. 59 da Constituicdo Estadual, cabe ao Tribunal de Contas do Estado, como
orgao auxiliar do Poder Legislativo, o acompanhamento preventivo e a avaliagao da
responsabilidade e qualidade da gestéo fiscal financeira do Governo, devendo
manter atualizados todos os indicadores de execugéo orgamentaria, bem como
de outras areas de controle compreendidas ou subentendidas nesta Lei
Complementar, dando-lhes continua e ampla publicidade pelos meios cabiveis.
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Paragrafo unico. A As eia Legislativa sera suprida de
informagdes tempestivas e precisas pelo Tribunal de Contas do Estado, através de
relatérios regulares ou especiais, recepcionados por meio de comissdo técnica
permanente, nos termos do art. 122, § 1°, incisos | e |l, da Constituicdo do Estado.

Art. 4° Fica instituido o Conselho de Gestdo Estadual
(CGE), nos termos do art. 14, inciso |, da Constituicdo Estadual, com participacdo
paritaria da sociedade civil, como 6rgdo de apoio técnico e orientacdo a
Assembleia Legislativa, regido por estatuto préprio e mediante colaboracdo
estritamente pro bono de seus membros, ndo podendo, na missdo de aconselhamento,
representar énus financeiro ao Estado.

§ 1° O CGE tem por objetivo ampliar o escopo de
participagao direta da sociedade em busca da progressiva eficiéncia como principio
constitucional da Administragdo publica e, para tanto, serd composto por pessoas
de notoério saber nos campos da Economia e Gestdo, com independéncia
politico-partidaria e comprovada expressdo nacional ou estadual, cujos
conhecimentos especificos das matérias administrativa, fiscal e financeira
contribuam para o equilibrio sustentado das finangas do Estado, para o eficaz
controle dos custos gerais da Administracédo, para o desenvolvimento econémico
acelerado e crescentes oportunidades de emprego e mobilidade social.

§ 2° O Presidente da Assembleia Legislativa, cujo Poder
abrigara o CGE, apontara os primeiros cinco membros representando a sociedade civil
e as macrorregides do Estado, ao mesmo tempo em que convidara o Governador do
Estado a apontar os demais cinco membros que comporao o plenario de dez membros
do referido Conselho.

§ 3° Cabera ao presidente do CGE, eleito pelos pares por
maioria absoluta na reunido de instalagdo do Conselho, conduzir a elaboracio e
aprovagao, também por maioria absoluta, do estatuto que regera as atividades do
6rgéo e o modo de renovagdo de seus membros.

§ 4° Das atribuicdes do CGE, necessariamente, constardo em
seu estatuto:

| — analise e avaliagdo, pela otica da eficiéncia, da
estrutura organizacional dos o6rgéos e empresas do Estado, em especial pela
rigorosa adequagéo do dimensionamento de cargos e fungdes, visando a obtencéo
de uma relagdo entre custos e beneficios sociais que justifique a quantidade de
meios empregados nas agbes administrativas correspondentes;

Il — acompanhamento do nivel de desempenho técnico dos
servidores publicos e empregados celetistas do Estado, com o fim de obter a
adequacdo dos recursos humanos existentes as suas finalidades especificas, visando
ao estabelecimento de critérios de mérito na avaliagdo do desempenho funcional,
bem como de progresséo nas carreiras publicas;

Il — recomendacé&o de eficientes politicas publicas de
custeio e investimentos, inclusive nas fundagées, fundos e consércios estaduais,
sob critérios e procedimentos que |hes compatibilizem os objetivos com o
permanente aperfeicoamento de sua gestdo, seja pela ado¢do de metas ou tetos
especificos, seja por meio de treinamento, inovagéo, premiagdes e incentivos:

IV' — recomendagdo de metas de contengdo de despesas
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correntes pela racionalizagdo da gestdo adminis em como pela simplificagdo,
transparéncia, e modicidade da estrutura tributaria estadual e municipal, buscando
sempre aprimorar a utilizagéo dos recursos publicos disponiveis;

V - recomendagdo de limites para o endividamento
mobiliario e todos os demais compromissos financeiros e previdenciarios estaduais,
pelo permanente e tempestivo acompanhamento de sua evolugéo e por projeces de
todas essas exigibilidades, bem como pela divulgagdo trimestral da avaliacdo de
resultados alcangados, em cotejo ao que fora programado no periodo, de modo a
aconselhar os ajustes porventura cabiveis; e

VI - avaliagdo permanente de todas as exigéncias
administrativas e fiscais de cunho burocratico que impdem custos desnecessarios e
evitaveis a vida do cidadéo e as atividades das empresas desperdicios ou insuficiéncias
no que respeita ao custeio do aparelho administrativo, em fade de suas reais
necessidades;

V - sugestdo de diretrizes e critérios complementares,
compativeis com o disposto nesta Lei Complementar, a serem observados nas leis que
instituirem o Plano Plurianual e as Diretrizes Orgcamentéarias, tendo em vista a
elaboragdo do Orgamento do Estado, cabendo-lhe definir e recomendar uma
trajetéria de equilibrio fiscal-financeiro; e

VI — avaliagdo permanente de todas as exigéncias
administrativas e fiscais de cunho burocratico que impdem custos desnecessarios e
evitaveis a vida do cidaddo e as atividades das empresas do Estado, com o objetivo de
propor aos érgdos competentes a reviséo e pronta eliminacéo de tais liames.

§ 5° Cada presidente do CGE formara secretaria de apoio as
atividades do Conselho, apontando para conduzi-la, por tempo determinado, um
diretor-secretario, com dedicagéo exclusiva e cargo remunerado, conforme dispuser o
estatuto do CGE.

§ 6° As despesas eventuais do CGE e de sua secretaria
serao arcadas pela Assembleia Legislativa e compor&o o respectivo orcamento anual.

§ 7° Cabera ao diretor-secretario do CGE reunir as
informagdes e preparar todo o material para analise e deliberacéo dos conselheiros,
para tanto podendo convocar, ex-officio, os apoios técnicos e informativos de que
necessitar nas respectivas Secretarias de Estado do Poder Executivo e nos demais
6rgéos consultivos e de estudos dos demais Poderes e do Tribunal de Contas.

Art. 5° Cabe ainda ao Conselho de Gestdo Estadual:

| — proceder, por solicitagdo do Tribunal de Contas do
Estado, a eventual revisdo dos termos de editais de llcnagao para a aquisi¢do de
bens ou contratagéo de obras e demais servicos, pelos érgdos e entidades abrangidos
por esta Lei Complementar, visando & lisura do certame e & obtencédo das melhores
condi¢bes possiveis para o Estado e seus contribuintes, especialmente nas
concorréncias envolvendo custos relevantes e complexa programagao financeira;

Il — propor a qualquer dos Poderes a adocdo de medidas
de incentivo ao empreendedorismo através da simplificagdo de exigéncias burocraticas
no Estado e redugéo de obrigagbes acessorias nos campo tributario e regulatério;
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" - acompanhar por soliCitacdo do mesmo Tribunal, o
processo de execugdo orcamentaria, tendo em vista os objetivos que ensejaram os
respectivos dispéndios, recomendando solugbes para a correcdo de desvios ou
insuficiéncias, sobretudo em relagdo a verbas com destinagdo Unica e proposito
exclusivo;

IV — quantificar, para o propdsito do inciso anterior, a
alocacéo de recursos com base nas providéncias de que tratam os incisos IV e V, do
§ 4° do art. 4° desta Lei Complementar, de sorte a evitar desperdicios ou insuficiéncias
no que respeita ao custeio do aparelho administrativo, em face de suas reais
necessidades;

V — sugerir diretrizes e critérios complementares, compativeis
com o disposto nesta Lei Complementar, a serem observados nas leis que instituirem o
Plano Plurianual e as Diretrizes Orgamentarias, tendo em vista a elaboracéo do
Orgamento do Estado, cabendo-lhe definir e recomendar uma trajetoria de equilibrio
fiscal-financeiro;

VI — formatar e preencher periodicamente um mapa de
riscos financeiros do Estado, com seus principais componentes obrigacionais e
contingéncias relevantes, a serem acompanhados e aferidos, bem como utilizar
critérios de mensuracdo dos lastros e garantias oferecidos pelo Estado nas
operagdes financeiras de que participar, direta ou indiretamente, como devedor:

VII — sugerir a fixagdo de limites para a divida consolidada e
mobiliaria do Estado, operagSes de crédito e concessédo de garantias, bem como
recomendar a observancia de um padrdo minimo de qualidade do crédito publico
(risco de credito), conforme aferido por agéncias de classificacdo de riscos que
empreguem escalas globais de avaliagéo;

VIl — propor critérios seguros para utilizagéo, pelo Estado,
de recursos, reservas ou fundos de terceiros, em particular de depdsitos judiciais e
contas-garantia, bem como a rubrica contabil desses langcamentos;

IX — propor a adogéo de praticas contabeis que criem um teto
percentual sobre valores lancados em rubricas de carater genérico, como as
apelidadas de "Outros”, bem assim a vedagdo ao langamento de consignacées
como créditos do Estado bem como o estabelecimento de regras para o langamento
de direitos creditérios ced|dos ou alienados; e

X — sugerir critérios objetivos e progressivos de exceléncia
na gestdo de atividades dos érg&os publicos, tanto os dedicados as fungbes-meio como
finalisticas.

Art. 6° Os Poderes e 6rgdos da Administragdo, bem como
suas secretarias e unidades, manterdo, em sitio na Intemet, contetdo referente aos
respectivos planos de atuagéo, renovado trimestralmente, de modo a permitir que
0 cidaddo possa acompanhar a evolugédo do desempenho e cumprimento das
metas ali estabelecidas.

Paragrafo Unico. A Controladoria-Geral do Estado, em
instancia superior, e a auditoria interna de cada Poder ou 6rgdo, em instancia primaria,
serdo responsaveis pela averiguacéo trimestral do cumprimento das metas publicadas,
notificando os responséveis acerca dos eventuais desvios, para que se proceda aos
ajustes necessarios, cabendo ulterior avaliagdo e deliberagdo pelo Tribunal de
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Cotas do Estado, ouvido o Conselho instituido no art.

Art. 7° Cada um dos Poderes e 6rgdos, bem como suas
secretarias e unidades, confeccionara a respectiva Carta de Servigo, informando
0 escopo de sua atividade na gestdo do Estado, bem como estabelecendo, no
que couber, prazos para sua realizag¢do ou disponibilizagéo.

§ 1° A Carta de Servigo € instrumento obrigatério da
Administracdo, em carater permanente, devendo ser disponibilizada a populagéo,
no sitio da Internet que vier a reunir, de forma Unica e centralizada, em linguagem
perfeitamente acessivel a todos, as informagdes sobre seus érgdos ou Poderes
respectivos, em até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo desta Lei
Complementar, sendo atualizada periodicamente, a partir dai, nos termos do art. 6°.

§ 2° O descumprimento dos prazos constantes numa Carta
de Servigo, sem a plausivel justificativa, ensejard abertura de processo
administrativo, na forma prevista em lei, contra os responsaveis pela execugio dos
mesmos.

CAPITULO 11l
DA GESTAO EFICIENTE DE RECEITAS E DESPESAS

Art. 8° Considera-se, para efeito desta Lei Complementar,
como Receita Propria Corrente (RPC) toda e qualquer receita fiscal ordinaria, de
origem nao patrimonial, que nao decorra de transferéncia de outro ente da
Federagdo ou que a este seja destinado por comando legal.

Art. 9° A criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de
agao governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos trés subsequentes, devendo tais
alteragdes e suas implicagdes ser objeto de modificagéo nas subsequentes revises
anuais do plano de Governo;

Il — declaragdo do préprio ordenador da despesa de que o
aumento proposto tem adequagdo orgamentdria e financeira em relagdo a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Or¢camentarias;

lIl — comprovagéo de que o Poder ou 6rgéo n&o excedeu, até
0 quadrimestre anterior, os limites da despesa com pessoal estabelecidos no art. 20 e
no paragrafo unico do art. 22, ambos da Lei Complementar federal n° 101, de 2000: e

IV — parecer favoravel, sem ressalvas, do 6érgao
encarregado de acompanhar, na Secretaria de Estado da Fazenda, a execucao da
lei orgamentaria anual, bem como a observancia das metas fiscais e financeiras
contidas no Plano de Governo, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada a Lei Or¢camentaria Anual, a despesa objeto
de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que, uma vez somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
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estabelecidos para o exercicio; e

[l — compativel com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e no Plano de Governo, ndo
infringindo qualquer de suas disposigdes.

§ 2° As normas do caput deste artigo constituem
condigdo prévia para empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucgao de obras.

§ 3° A estimativa de que trata o inciso | do caput deste
artigo serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas,
cabendo ao 6rgdo planejador tracar sempre o cenario mais realista possivel na
projec¢ao das receitas que suportaréo os acréscimos de despesa postulados.

§ 4° Para efeito do § 3° considera-se aumento realista de
receita aquele que vier a ser comprovado, pelo 6rgéo planejador, mediante estudo
acurado das receitas fiscais futuras, em decorréncia da expansdo da base
tributavel proveniente da expansédo da economia do Estado.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera
empenhada antes da verificagcdo das medidas ou dos fatos referidos no § 3°, que
seréo aferidos conforme dispositivos claramente estabelecidos no instrumento que a
criar ou aumentar.

§ 6° Considera—se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.

§ 7° Seréd considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patrimdnio publico, a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo que ndo atenda ao
disposto nesta Lei Complementar.

i CAPITULO IV
DA GESTAO EFICIENTE DE ATIVOS E PASSIVOS

Art. 10. Constituem-se passivos exigiveis do Estado,
para os efeitos desta Lei Complementar, os seguintes compromissos financeiros,
previdenciarios e orgcamentarios diferidos:

| — divida mobiliaria de curto e longo prazos, em moeda
nacional ou estrangeira (divida mobiliaria);

Il — divida bancaria de qualquer natureza ou prazo, em
instituigdes financeiras publicas e privadas (divida bancaria);

Il — compromissos de natureza previdenciaria, calculados
em forma de Valor Presente por taxa de desconto justa, de 6nus direto ou indireto
do Estado, ap6s dedugéo atuarial do valor liquido de ativos segregados para o fundo
de cobertura securitaria e, ainda, de fluxos de rendas futuras desembaracadas de outras
aplicagbes (divida previdenciaria);

IV — precatérios homologados contra o Estado, para
pagamento além do exercicio corrente, também descontados ao seu Valor Presente
(divida em precatorios);
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V — depositos judiciais, se porventura sacados pelo Estado;

VI — débitos com fornecedores e executantes de obras, por
quaisquer pagamentos diferidos além do exercicio corrente (dividas contratuais);

VIl — debitos por eventuais insuficiéncias de recursos futuros
em empresas, fundos e programas do Estado, bem como garantias e avais a outros
pagamentos de liquidacao duvidosa, estimados conforme sua probabilidade de
ocorréncia no futuro (débitos contingenciais); e

VIl — restos a pagar, excedentes ao maximo permitido nesta
Lei Complementar.

§1° A Secretaria de Estado da Fazenda, na pessoa de seu
Secretario, é responsavel pela manutengéo e atualizacdo do célculo discriminado dos
passivos exigiveis elencados no caput, bem como por sua remessa trimestral ao
Tribunal de Contas do Estado, que procedera a verificacdo de sua inteireza,
liberando a respectiva publicagdo em sitio da Intemet.

§ 2° O Plano de Governo contera, em anexo obrigatorio
preparado pela Secretaria da Fazenda, andlise do curso mais provével dos passivos
exigiveis do Estado, num horizonte suficientemente longo de anos futuros, de modo a
demonstrar a moderacgdo de sua trajetéria no tempo ou, caso isso ndo possa ser
demonstrado, o arrolamento das medidas de contengcdo de despesas e de
geragdo de caixa, por venda de ativos e outras providéncias, que produzirdo a
estabilizacdo daquela trajetoria.

§ 3° O Poder Executivo é responsavel pela manutengdo
ou alcance da estabilidade da trajetéria do conjunto dos passivos exigiveis do
Estado, sendo imputavel, objetivamente, por descumprimento do dever de
diligenciar providéncias no sentido de reverter desvios em relagéo ao curso previsto
no Plano de Governo.

Art. 11. A divida previdenciaria sera objeto de avaliacdo
especial pela autoridade fazendaria, em relatério atualizado anualmente, que
analisara o equilibrio atuarial entre passivo e ativo, se este puder ser demonstrado
ou os mecanismos de seu alcance, nos prazos estipulados nesta Lei Complementar.

§ 1° Na obtengdo de um valor liquido para a divida
previdenciaria, a autoridade fazendaria levara em conta, a titulo de redugéo do montante
dos compromissos, os fluxos futuros de entradas de recursos provenientes de aplicagéo
de fundos criados para este fim, das rendas de aluguel dedicadas a esta mesma
cobertura e, ainda, do resultado esperado, sob critérios realistas, da alienacédo de bens
e direitos, autorizada pela Assembleia Legislativa para tal fim, porém ainda néo
executada pelo érgdo competente.

§ 2° No calculo da divida previdenciaria, a titulo de se obter
seu valor liquido, € vedada a inclusdo, por mera estimativa, de futuras verbas ou
aportes orgcamentarios relativos a exercicios vindouros, ainda que previsiveis e
presentemente praticados, salvo se oriundos de estipulagdo legal, por vinculagio
especifica, a alguma categoria de receita tributaria ou de contribuicdo de
participantes ou beneficiarios.

§ 3° Ao constatar a existéncia de divida previdenciaria,
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nos termos deste artigo e da definicdo do art.10, inciso lll, a autoridade fazendaria
propora a Assembleia Legislativa um plano de reequilibrio em horizonte nao
superior a cinco exercicios financeiros, incluindo nessa proposta agbes de efeito
imediato caso a exigibilidade estimada ultrapasse a uma vez o valor da Despesa
Corrente Liquida no exercicio corrente.

) CAPITULO V ,
DA GESTAO EFICIENTE DE OBRAS PUBLICAS

Art. 12 Salvo nas hipoteses previstas em lei, as obras®
iniciadas pelo Estado n&o serdo interrompidas, devendo a Lei Orcamentaria Anual
conter suficiente previsdo de recursos para sua continuidade.

§ 1° Nenhuma obra poderd ser iniciada sem a
apresentacéo do respectivo projeto executivo, sendo obrigatério o cumprimento do
cronograma de execuc¢ao.

§ 2° Somente sera permitido o inicio de obra prevista
na Lei Orgcamentaria com a respectiva justificativa técnica e o estudo de viabilidade
operacional € financeira.

§ 3° O descumprimento do cronograma sem justificativa
plausivel implicard em responsabilizagdo de quem lhe deu motivo.

§ 4° Os custos oriundos da paralisagdo das obras serdo de
responsabilidade de quem os causar sem justo motivo.

Art. 13. A obra publica.em execucéo tera seu andamento
e respectivos pagamentos inseridos em pagina na Internet do érgéo a que estiver
vinculada.

_ CAPITULO VI
DA GESTAO EFICIENTE DO PESSOAL

Art. 14. Cabe a cada um dos Poderes e 6rgdos do Estado,
bem como a suas secretarias e unidades, elaborar o planejamento dos cargos e
fungdes respectivos, descrevendo suas atribuigdes, compativeis com os respectivos
objetivos.

§ 1° Os servidores passarao por treinamentos e programas
de capacitacdo periédicos, visando a progressao funcional.

§ 2° A avaliagédo de desempenho e o cumprimento de
metas pelos servidores serdo considerados na sua progressdo funcional, sendo
vedada a ascensdo na respectiva carreira por critério distinto deste.

§ 3° O Poder ou 6rgéo devera manter programas de estimulo e
motivagao dos servidores.

Art. 15. Os servidores comissionados que atuarem na area
administrativa dos Poderes ou 6rgdos deverdo ser substituidos por concursados até
se atingir o limite maximo de 20% (vinte por cento) do efetivo total dos concursados,
calculado em cada Poder ou 6rgédo, num periodo de adaptacéo, de até 4 (quatro) anos, a
partir do inicio da vigéncia desta Lei Complementar.
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Art. 16. A contratagao péssoal terceirizado, inclusive
por meio de empresas ou organizagdes da sociedade civil, sera contabilizada como
gasto de pessoal ordinario, para efeito de prestagdo de contas, e estara enquadrada
nos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nesta Lei Complementar.

Art. 17. A despesa com pessoal, incluido todo e qualquer
contingente terceirizado, sera custeada e estara limitada por uma fracdo da
arrecadacgéo prépria do Estado, sendo vedado o reajuste anual dessa despesa em
percentual superior a variagéo da Receita Propria Corrente (RPC) no ano anterior.

§ 1° A reparticdo dos limites da despesa com pessoal, em
consonancia com o art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, obedecerd aos
seguintes percentuais da arrecadacgéo fiscal propria, calcu'ada sobre o valor no ano
anterior ao do exercicio fiscal vigente:

| - 5% (cinco por cento) para o Poder Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Estado;

Il — 10% (dez por cento) para o Poder Judiciario;

Il — 78,4% (setenta e oito inteiros e quatro décimos por cento)
para o Poder Executivo;

IV — 3,3% (trés inteiros e trés décimos por cento) para o
Ministério Publico Estadual; e

V — 3,3% (trés inteiros e trés décimos por cento) para a
Defensoria Publica do Estado.

§ 2° O Plano Plurianual do Estado fixara a fragdo a que se
refere o caput deste artigo, vigente para o quadriénio seguinte, nunca podendo tal
proporgado ultrapassar os 80% da Receita Propria Corrente (RPC) do ano anterior a0 de
referéncia.

§ 3° E vedada a criagédo de cargos, empregos ou fungdes
nos Poderes e 6rgdos do Estado sem que a previsdo de acréscimo dos custos
respectivos esteja enquadrada nas regras deste artigo.

§ 4° Os eventuais excessos de despesa com pessoal dos
Poderes e o6rgdos dever&o ser corrigidos em até 2 (dois) anos apés a entrada em
vigéncia desta Lei Complementar, & ordem de 50% (cinquenta por cento) de ajuste em
cada ano.

§ 5° Caso o Estado seja obrigado a adotar as determlnag;oes
previstas no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar federal n° 101, de
2000, devera adotar, obrigatoriamente, as seguintes medidas prudenma;s
suplementares:

I — a despesa total com pessoal, no exercicio
seguinte ao da conclusdo do ajustamento referido no paragrafo anterior, ndo
podera exceder, em valores absolutos, ao montante da despesa empenhada no
exercicio financeiro precedente, para a mesma destinagdo, acrescido de até 50%
(cinquenta por cento) da varlagao nominal anual da Receita Corrente Liquida
estadual projetada para o exercicio a que se refere: e
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Il — a variagao da despesa total com pessoal, no periodo
subsequente ao que trata o inciso | deste paragrafo, poderé se adicionada em até
75% (setenta e cinco por cento) da variagdo nominal anual da Receita Corrente
Liquida, nos mesmos termos do inciso precedente.

Art. 18. Os Poderes e 6rgdos encaminhardo a Secretaria da
Fazenda, para consolidagéo e posterior publicagdo, em periodicidade quadrimestral,
demonstrativo de gastos com pessoal contendo o seguinte detalhamento:
| — ativo, de carater remuneratorio;

Il — ativo, de carater indenizatorio;

IIl — terceirizados;

[V — outros gastos com pessoal, contendo notas explicativas
para a origem e justificativas desses gastos quando houver.

V — inativos; e
VI — pensionistas.

Paragrafo unico. O limite de gastos com pessoal sera
aplicado para os gastos computados nos incisos |, II, Il e IV deste artigo.

_ CAPITULO VI i
DA GESTAO EFICIENTE DA EDUCACAO

Art. 19. O Governo do Estado estabelecera programa de
gratificagdo, a ser aplicado anualmente aos servidores lotados em suas escolas,
segundo indices de produtividade coletiva e individual de facil mensuracéo e objetiva
repercussao sobre o desempenho do magistério.

§1° A gratificagdo sera concedida em duas parcelas, sendo
uma no més de julho e outra em dezembro, ressalvado que:

| — ndo tem natureza obrigatoria;
Il — n&o se incorpora a remuneragéo;

Il — ndo sera computada para célculo de 13° (décimo terceiro)
salario;

IV — n&o constitui base para célculo de contribuicdo
previdenciaria;

V — nao serve de base para cémputo de qualquer indenizagéo;

VI — pode vir a ser reduzida, alterada ou extinta, em qualquer
momento, por simples deliberagdo de quem a aprovou.

§ 2° A gratificagdo de produtividade coletiva sera

calculada segundo os indices da instituicdo, conforme pontuagdo alcancada, devendo
constar entre as metas a serem cumpridas, cumulativamente, para sua obtenco:
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| — o resultado da uni colar nos exames oficiais do
Ministério da Educagéo, que devera, além de evidenciar progressdo, ser, no minimo,
igual & média nacional;

Il — reducéo sistematica da evaséo escolar, conforme
plano pedagdgico escolar preestabelecido;

Il — acdes efetivas de participacéo de pais e corpo docente na
gestdo da unidade escolar;

IV — progressdo para o regime escolar em tempo integral,
por meio de adogdo de programas de extensdo e atividades extracurriculares
estimuladores da cidadania e preparatoérios ao mundo do trabalho; e

V — adocéo progressiva de meios digitais de aprendizado,
inclusive a distancia, e utilizagao efetiva, pelos estudantes, de tais ferramentas no seu
dia a dia na escola.

§ 3° A gratificacdo individual sera calculada com base na
assiduidade do servidor, sendo paga integralmente aos que né#o tiverem faltas e
proporcionalmente reduzida conforme o nimero de auséncias, na forma da sua
regulamentacéo.

§ 4° O Governo enviara projeto a Assembleia Legislativa,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo desta Lei
Complementar, detalhando o programa de gratificacdo, estabelecendo o valor da
mesma e as demais condi¢des de acesso ao beneficio.

} CAPITULO VIII ]
DA GESTAO EFICIENTE DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 20. Os servidores civis e militares integrantes das
carreiras que compdem a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de
Justica somente poderdo ser lotados nas respectivas secretarias.

§ 1° E vedada a lotagé&o de policiais civis e militares para
a realizacao de trabalhos administrativos diversos daqueles que representem a
atividade-fim de sua fungéo.

§ 2° Fica vedada a cess&o de policiais civis e militares para
a seguranca patrimonial dos Poderes e 6rgdos, que a deverdo realizar com servidores
do préprio quadro.

Art. 21. O Governo desenvolvera programa de suporte aos
policiais civis e militares lotados em unidades cujos indices correntes de
criminalidade requeiram atengdo especial, devendo prever, dentre outros:

| — gratificagdo pecuniaria, n&o incorporavel a
remuneragdo, ndo computavel para fins de 13°(décimo terceiro) salario, férias, ou
contribuicdo previdenciaria, por resultados aferidos de redugéo dos referidos indices; e

Il — adicional eventual, por comprovados atos de
bravura no cumprimento do dever, especialmente se acompanhados de
moderagao no uso dos instrumentos de represséo policial e exemplar respeito as
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vitimas e aos delinquentes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara
mensagem a Assembleia Legislativa instituindo e detalhando o referido programa
em até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da publicacdo desta Lei
Complementar.

_ CAPITULOIX )
DA GESTAO EFICIENTE DA SAUDE PUBLICA

Art. 22. As agbes referentes & saude publica no Estado
terdo como prioridade a atengdo bésica e preventiva, vedada qualquer modificagéo
desta prioridade sem a devida anuéncia do Conselho Estadual de Saude.

Parégrafo Unico. As agbes publicas em salde no Estado
serao planejadas em fun¢éo de adequado e equitativo acesso por cidadédos
situados em todas as localidades do territério, prevendo-se a instalagio e
manutencao de Centros de Terapia Intensiva em distancias maximas que respeitem
as necessidades regionais e a urgéncia de acesso aos respectivos atendimentos.

Art. 23. O Governo implantara, de modo progressivo, o
cadastro informatizado e respectivo prontuario eletronico de todos os usuarios do
Sistema Unico de Salde no Estado, visando & obtencdo de ganhos cumulativos
de eficiéncia na prestacdo da atencdo, de eliminacdo de procedimentos ociosos
ou redundantes, de redug&o nos tempos de atendimento e internagio e de eficicia
comprovada de encaminhamento de diagnésticos.

Paragrafo unico. A implantagdo do cadastro informatizado
observara a conveniéncia de ter sua integragédo ao de &mbito nacional executada téo
logo este se torne acessivel, além de viabilizar a inclusdo de dados dos usuérios por
meio de informagdes fornecidas pelos profissionais de satde no segmento privado.

) CAPITULO X
DA GESTAO EFICIENTE DOS INCENTIVOS FISCAIS

Art. 24. Os incentivos fiscais regulares, concedidos nos
termos da legislagdo especifica, uma vez facultados a determinada empresa,
poderéo ser estendidos, de forma isonémica, observado o mesmo processo de
aprovagao, se for o caso, as demais no mesmo segmento produtivo, desde que
preenchidas as condigbes estipuladas para tal e mediante solicitagdo, caso a caso.

Paragrafo unico. A concessdo de beneficios fiscais devera
ter, como contrapartida das empresas, o alcance de metas sociais e econdémicas
claramente estipuladas no contrato que definiu tais vantagens, cujo cumprimento
devera ser atestado anualmente em relatério a ser submetido ao Tribunal de
Contas do Estado, e aferido mediante critérios recomendados, inclusive, pelo
Conselho de Gestdo Fiscal (CGE), sempre observado o objetivo da modicidade
da renuncia tributaria envolvida e a amplitude da convergéncia no desenvolvimento
regional a ser obtida.

Art. 25. Para a concessdo de beneficios fiscais serdo
ouvidos os municipios contemplados, especialmente no que respeita a seus
interesses nos investimentos projetados, bem como na avaliagéo do respectivo grau
de retorno social para o desenvolvimento regional e local.
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CAPITULO XI
DAS PENALIDADES

Art. 26. Os servidores que descumprirem as metas e
obrigagdes previstas nesta Lei Complementar serdo submetidos a processo
administrativo disciplinar, bem como a normas disciplinares especificas da carreira.

Art. 27. O descumprimento do plano de Governo ou de
qualquer de seus respectivos desdobramentos nos Poderes e 6rgdos e, ainda, o
desvio de recursos das acdes prioritarias neles estabelecidos,quando néo
devidamente justificados, poderdo ensejar a responsabilizacdo administrativa
do gestor, com julgamento dos seus atos nos mesmos moldes e com as penalidades
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal federal.

Art. 28. A responsabilizacdo pela paralisagdo injustificada
de obras, aléem de imposi¢cdo de multa e ressarcimento pelos prejuizos causados,
sera apurada em sede administrativa, podendo ensejar perda do cargo, em caso
de servidor publico, ou proibigdo de contratar com a Administragdo por até 8 (oito)
anos, em caso de empresa privada.

CAPITULO XII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29. A Assembleia Legislativa, por suas
Comissdes, fara sistematico acompanhamento do cumprimento desta Lei
Complementar, assessorada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 30. Com base na implementacdo e observancia das
diretrizes, providéncias e limites de que trata esta Lei Complementar, o Conselho de
Gestado Fiscal Estadual recomendara metas e critérios correspondentes, submetendo-os
a Assembleia Legislativa, visando a contengéo global da evolugdo da despesa publica,
compativel com o aumento progressivo da eficiéncia do aparelho administrativo e com a
diminuigéo dos custos médios de obras e servigos, de modo a possibilitar a moderagdo
gradual da carga tributaria estadual, no prazo de 10 (dez) anos, a contar do primeiro ano
seguinte ao da vigéncia desta Lei Complementar, conforme projecio deste indicador no
Plano Plurianual.

Art. 31. O Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias deverdo prever a recuperacdo gradual da capacidade de investir do
Estado no periodo de 3 (trés) anos, contados a partir do inicio de vigéncia desta Lei
Complementar, hipétese em que os mesmos percentuais resultantes da contencio de
despesas correntes nesse periodo se converterdo integralmente em despesas de capital.

Art. 32. Esta Lei
do ano seguinte ao da sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacdo deste Parlamento Projeto de Lei Complementar
gue “Estabelece, no ambito do Estado de Santa Catarina, normas administrativas e de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade e eficiéncia na gestdo publica; cria
mecanismos prudenciais de avaliagdo e controle, com o objetivo de alcangar e manter o
equilibrio das contas publicas; promove e cobra metas progressivas de gestao publica de
alta qualidade; estabelece mecanismos de participacdo direta da sociedade no
processo de gestido e da outras providéncias.”

A proposicao legislativa em causa tem o condéo de permitir maior
controle das alocagdes dos recursos publicos e dos resultados por estes gerados,
possibilitando, assim, maior previsibilidade do orgcamento publico e de sua
execugao, maior seguranca juridica aos potenciais investidores do Estado, atracéo
de novos investimentos e maior desenvolvimento econémico e social de Santa
Catarina por efeito da elevagéo da capacidade de investir do Estado.

Ante o exposto, solicito

/., Parlamentares a aprovagdo deste

Projeto de Lei Complementar”



