TRIBUNAL
DE CONTAS

DE SAMTA
|'“AI'AHINA

A DIRETORIA LEGISLATIVA

RO T0 B PARA PROVIDENCIAS
._ -.‘*: EM _do [/ 33 [ 030
o r——
IR : o © GABINETE DA PRESIDENCIA CHEFE DE GAPINETE DA PRESIDENCIA
Léomedo Loremsett ™
//Ifﬁeﬁ de Gabinete da Presidéncia

Oficio TCE/SC/GAP/PRES/24266/2020
Floriandpolis, 15 de dezembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
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Assunto: retirada do Projeto de Lei Complementar, que visava normatizar o
instituto da prescri¢dao da pretensao punitiva no &mbito do Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia, n
forma regimental’, para solicitar a retirada do Projeto de Lei Complementar, qué
visava normatizar o instituto da prescri¢io da pretensdo punitiva no Ambito d&
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), encaminhado a essa
Augusta Casa Legislativa, por meio do Oficio TCE/SC/GAP/PRES/21304/2020, em

W3] Ty

18 de novembro do corrente ano.

Certo da acolhida por Vossa Exceléncia ao pleito ora apresentado

aproveito para renovar protestos de elevada estima e consideragio

Atenciosamente,

beie i

e (/g ‘? ?E Adircéllo de Moraes Ferreira Janlor
ﬂ:i & e Presidente

" d‘ . 903, de MAH01)

'Lidc‘a, no Expediente
& de 16412 20
Providencle-se =

- = = r/-
_—Secretdrio

1 Resolugéo Alesc 001/2019

Art. 182. O encerramento da tramitagédo de proposicdo em qualquer fase do seu andamento sera
requerido por escrito, pelo Autor ao Presidente da Assembleia Legislativa, que, tendo obtido as
informagdes necessérias, deferira ou néo o pedido, cabendo recurso ac Plenario.
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Excelentissimo Senhor
- Deputado JULIO GARCIA

Clique para exibir todas as pastas ¥ pregjdente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Por gentileza, solicito a confirmacdo de recebimento.

— (E:ONM; ) AC;?%'TEC:BIM"'; A pedido de Sua Exceléncia o Presidente, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, encaminho,
—4 Empreendimenos rando - anexo, o Oficio TCE/SC/GAP/PRES/24266/2020.

‘4 Falhas de Servidor

4 Presidente

=3

Gerenciar Pastas... .
Atenciosamente,
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DO ESTADO
DE SANTA
CATARINA
ANm

1955

Lucla Borba May Wensing
Chefe da Secretaria de Expediente da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Rua Bulcéo Viana, 80 | CEP 88.020-160
Florlanépolls | Santa Catarina
+55 48 3221-3616

O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicagio com os gestores publicos e com
os cidaddos em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel

em: http://servicos.tce.sc.gov.br/coronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informagGes contidas nesse e-mail e documentos anexos sio
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatdrio(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulares
ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizagdo dessas informagdes por pessoas ndo autorizadas est
sujeito as penalidades legais.

.
£3' Conectado ao Microsoft Exchange

https://webmail.alesc.sc.gov.brlowa/?ae=Item&t=IPM.Note&id=RgAAAABhBsWwnfOLSJESqivCZd9tBwBBKkCG5eNGQpPn2MjqHVLGAABTGErSAAB... 1/1
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Ao Excelentfssimo Senhor <%0 de Lei Complementar N0_2 7/2 2247
Deputado JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: proposta de alteragdo da Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, para o fim de normatizar o instituto da prescricdo da
pretensdo punitiva no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina. Lido ng »v:.uliente -
_sz ‘ .. Sussin dt'/.z_%//Z)'_‘,_z_uj Pl

As Comissdes de:

S Soanga
Senhor Presidente, MHL hS

() ol —— "
\ Secretdrio
Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia para
submeter a apreciacio dessa Augusta Casa Legislativa, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 61 da Constitui¢do Estadual e art, 22, inciso IV, alinea “a”, da
Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, projeto de lei que visa
normatizar o instituto da prescrigdo da pretens3

0 punitiva no dmbito do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), aprovado em Sess3o Ordindria

realizada em 16 de novembro de 2020 (processo @PNO 20/00606355, de
relatoria do Conselheiro César Filomeno Fontes),

As razdes que embasam a referida Proposicdo sdo as constantes da
exposi¢do de motivos submetida ao Pleno do TCE/SC, cujo inteiro teor segue
anexo, juntamente com o projeto de lei acima referido.

Considerando que é amplo o debate acerca
prescricdo nos Tribunais de Contas, defende
proposta e compreende-se que a normatiza
juridica as situagdes postas ao exame do TC

tanto para a Instituig8o quanto para os jurisdic
sociedade catarinense. - - .

da aplicacdo do instituto da
-S€ a importdncia da presente
¢do da matéria trars seguranca
E/SC, trazendo reflexos positivos
ionados, mas principalmente para

ia Bulclio Viana, 90 | Centro | Florlanépolis/SC | 88020-160 | +55 48 3221-3605

aGrcio Schustsr wunw trace te hr | nracidancla®trace te hr

— — N\

RHI%{D

@) - my.

f' o A DIRETORIA LEGYSLA
A

ol

Pagina 2. Versao eletronica do processo PLC/0021.1/2020.
IMPORTANTE: nao substitui o pracesso tisico

A6 K91 (EOL/ONET TAED ML/ Fabs



TRIBUMAL

Al "3 5=~ GABINETE DA PRESIDENCIA

_,).‘.-._"

1953 o BT i 20 2 0

Certo da acolhida por Vossa Exceléncia e por seus dignos pares ao pleito
ora apresentado, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevado e
distinto aprego.

Atenclosamente,

g -y
i A ﬁé 4 Adircélio de Moraes Ferreirs Jdnior
i (&S Presidents

:J._’aar';? . Sk —
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR  PLC/0021.1/2020

Altera a Lel Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O art. 24-A da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 24-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, no exercicio do controle externo,
objetivando apurar infragdo a legislagdo, contados da data do fato ou, no caso
de infrag8o permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Parégrafo (nico. O reconhecimento da prescricdo dar-se-a de oficio ou
mediante provocagdo.”

Art. 22 O art. 24-B da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 24-B. S3o causas que interrompem a prescricdo da pretensio
punitiva:

I — qualquer ato inequivoco, praticado no dmbito do Tribunal de
Contas, que importe apuragdo inicial do fato;

I — a primeira audiéncia ou citagdo vélidas do responsavel, inclusive
por meio de edital;

nmr - adecisdo definitiva recorrivel.

Pardgrafo unico. Interrompida a prescricdo, desconsidera-se o prazo
prescricional ja transcorrido, reiniciando a sua contagem.”

Art. 32 Fica acrescentado o art, 24-C 3 Lel Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, com a seguinte redag3o:
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“Art. 24-C. S30 causas que suspendem a prescri¢do da pretenso punitiva:

I ~ 0 sobrestamento do processo;

n = qualquer ato inequivoco que importe manifestacdo expressa de
tentativa de solugéio conciliatéria no Smbito interno do Tribunal de Contas.

Pardgrafo tnlco. Cessada a causa suspensiva da prescri¢8o, retoma-se a
contagem do prazo do ponto em que tiver parado.”

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 52 Fica revogada a Lei Complementar n. 588, de 14 de janeiro de
2013.”

Florianépolis,

DANIELA CRISTINA REINEHR
Governadora do Estado, interina
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As consideragdes a seguir dispostas tém por objetivo fundamentar
Projeto de Lei Complementar que trata da prescrigdo da pretensdo punitiva no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), a ser
encaminhado para a Assembleia Legislativa.

O tema da incidéncia do instituto da prescricdo nos Tribunais de Contas
comporta variadas teses, proposi¢des que vio desde a aplicac3o da prescrigdo
quinquenal, a partir da interpretacdo constante na lei que "estabelece prazo
de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela Administracio Publica
Federal" (Lei n. 9.873/1999), a decenal, com escopo no Cddigo Civil Brasileiro.

Tem sido amplo o debate com o escopo de definir qual o prazo e as
regras aplicaveis na espécie.

No caso do TCE/SC, ampliou-se a discussdo acerca da temética da
prescricdo com o advento da Lei Complementar (estadual) n. 588/2013,
inclusive, trazendo-se a dulvida se referido ato normativo, de fato, trata de
prescricdo’. Passamos a conviver em meio a um overruling® das decisGes
relativas a incidéncia deste instituto, com teses novas sendo langadas a todo
momento.

Diante disso, é possivel extrair a importancia da presente questio e
compreender que a harmonizacio da matéria trara seguran¢a juridica e

1 Em Julgado recente do Trlbunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o Plenario entendeu que o prazo
consignado na Lel Complementar (estadual) n. 588 ndo se trata de prescrigdo; veja-se no REC-15/00073102,
Relator: Conselheiro César Filomeno Fontes.

2 Revista Consultor Juridico, 22 de setembro de 2018, 8h00. Acesso em: 09/05/2019. Disponivel em:<
hnps:ﬂwww,cumur.wm.br/ZOls-set-22!diano-cIasse--sunremue-xulnadas~ant¢;prelativas-
precedentes#fauthor>, extraio do artigo “O Supremo e suas gulnadas Interpretativas ‘sem precedente’" de Jillo
César Rossi:

Passou-se, entdo, sem qualquer “fato novo” ou “elemento superveniente” que levasse ao famoso —
entretanto desconhecido por nés — “overruling” (os precedentalistas amam este termo) do entendimento
anterior, convivendo-se com duas realidades, sem que sobre elas houvesse qualquer fundamento ou
Justificag8o em torno da prevaléncla de uma ou de outra. Em outras palavras: as decisBes em sentldo
diametralmente opostos variavam de gabinete em gabinete no STF.
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estabilidade jurisprudencial as situagBes postas ao exame desta Corte — com
reflexos positivos tanto para a Institui¢do quanto para os jurisdicionados.

Registro, ainda, que a matéria aqui tratada n3o comporta o
ressarcimento ao erdrio, o qual até o presente momento, merece ser
entendido como imprescritivel, consoante interpreta¢8o dos termos do art. 37,
§ 52, da Constituicdo Federal. De qualquer maneira, frisa-se que ndo se
desconhece que o referido entendimento restou revisitado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) por meio do Tema 899° que, em recurso repetitivo,
concluiu que “E prescritivel a pretens3o de ressarcimento ao erdrio fundada
em decisdo de Tribunal de Contas”, o que alcangou somente a fase de
execucdo das sentencas proferidas pelos Tribunais de Contas, e n3o o processo
de conhecimento.

A discussdo acerca da prescritibilidade ou n3o das agdes que envolvem a
imputacdo de débito ainda é matéria a ser pacificada, inclusive, no mbito do
STF e, por ser bastante polémica, estamos atentos, acompanhando todos os
direcionamentos que ocorram a respeito. Diante disso, o regramento aqui
proposto limita-se a normatizar as situagdes que envolvam a aplicacio de
multas.

Outrossim, importante frisar que a prescrigdo da pretensdo punitiva n3o
alcanga a atuagéo fiscalizadora do Tribunal sobre os mesmos fatos, ou sobre
fatos com estes conexos, tampouco o julgamento das contas respectivas, além
das determinagbes para ado¢3o das medidas corretivas pertinentes, assim
como a representacdo ao Poder competente sobre irregularidades apuradas
para as providéncias cablveis.

Com base nesse breve apanhado e considerando ser de grande
importancia que se chegue a um consenso quanto 4 matéria, acredita-se que o
encaminhamento de projeto de lei complementar constituiu-se na solucdo
mais adequada para o fim de conferir seguranga juridica as situagdes
analisadas por esta Corte de Contas.

Além disso, procurou-se apresentar um texto objetivo, de sistematica
pratica e de compreensdo acessivel por todos aqueles envolvidos nos

3 Objeto de embargos de declaragfio, em 18/8/2020.
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MPORTANTE: n&o substitui o processo fisico.



re
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA |
Gabinete da Presidéncia

processos de controle externo. Nesse diapasdo, a definigdo legal que se propde
procurou abarcar o prazo prescricional, o termo a quo, assim como as causas
de interrupgdo e de suspensdo respectivas.

Concluiu-se, ainda, pela necessidade de assentarmos uma regra de
transigdo, pois compreendeu-se como fundamental para a seguranca juridica
das relages envolvidas uma disciplina afirmativa para nortear o que vai
acontecer com os fatos pretéritos a lei e aos processos em curso.

Sendo assim, entendeu-se que a proposi¢do de um texto legal que
contemple as regras acima dispostas, integrando-as com a realidade do
controle externo, em harmonia com os principios da seguranca juridica,
eficiéncia, celeridade processual e devido processo legal, serd de grande valia
para a rotina de decisGes no ambito do TCE/SC. Tudo isso dentro de uma visdo
que englobe a duragdo razodvel do processo, em conjunto com a cultura da
agilidade e da eficiéncia que devem permear a administragdo publica.

Convém destacar, por oportuno, inexistir previsdo legal que trate dos
prazos prescricionais aplicaveis as agdes punitivas dos Tribunais de Contas e,
sendo assim, considerando que no ordenamento juridico a prescritibilidade é a
regra e a imprescritibilidade é a exce¢do; que o administrado ndo pode ficar
eternamente & mercé da atuagdo da administragio publica; que é necessario,
para a concretizacdo do principio da seguranca jurfdica, o estabelecimento de
um lapso temporal extintivo para a agdo sancionadora do Tribunal de Contas; o
Tribunal de Contas de Santa Catarina apresenta o projeto de lei complementar
que segue anexo.

Atenciosamente

Florianépolis, 15 de outubro de 2020.

TRIBUNAL
_I—”_DE CONTAS Adircéllo de Moraes Ferreira Junior

DE SANTA Presidente
CATAHINA

Dacumento atrineds com cortificaplo digte! podrila ICP Sl {Medida Provisdea €2 200-2. de 24/08/2001)
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Processo n.: @PNO 20/00606355
Assunto; Processo Normativo - Alteragio da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de
2000, para o fim de normatizat o instituto da prescrigic no 4mbito do Trbunal de Contas do Estado de
Santa Catarina

Interessado: Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Unidade Técnica/Administrativa: GAP

Resolugio n.; TC-166/2020

RESOLUGCAO N. TC-166/2020

Altera a Jei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, que “Institui a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias”, para o fim de normatizar
o instituto da prescrigio da pretensio punitiva no
imbito do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Cartarina,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das atribuigdes
conferidas pelos arts. 61 da Constituigio Estadual e 4° da Iei Complementar n. 202, de 15 de dezembro
de 2000,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Projeto de Resolugio contendo Anteprojeto de Lei para envio 2 Assembleia
Legislativa visando 4 alteragdo na Lei Complementar n. 202/2000 (Lei Orginica deste Tribunal de
Contas), com a seguinte redagio:

"Anteprojeto de Lei Complementar
Altera a Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a
seguinte Iei Complementar:

Art. 1° O art. 24-A da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, passa a vigotar com a
seguinte redagio:

“Art. 24-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensio punitiva do Tribunal de Contas do Bstado de
Santa Catatina, no exercicio do controle externo, objetivando apurar infragio i legislagio, contados da
data do fato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Pardgrafo vinico. O reconhecimento da prescrigdo dar-se-4 de oficio ou mediante provocagio.”

Art, 2° O art. 24-B da Lei Complementar n, 202, de 15 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 24-B. Sio causas que interrompem a prescrigio da pretensio punitiva:
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I ~ qualquer ato inequivoco, praticado no 4mbito do Ttibunal de Contas, que importe apuragi
inicial do fato;

IT - a primeira audiéncia ou citagiio vilidas do responsivel, inclusive por meio de edital;
III = a decisdo definitiva recorrivel, /

Pardgrafo unico. Interrompida a prescrigio, desconsidera-se o prazo prescricional j4 transcortido,
reiniciando a sua contagem.”

Art. 3° Fica acrescentado o art, 24-C 4 Lei Complementar n, 202, de 15 de dezembro de 2000, com
2 seguinte redagiio;

“Art. 24-C, Sfio causas que suspendem a prescrigio da pretensio punitiva:

I - o sobrestamento do processo;

II - qualquer ato inequfvoco que importe manifestacio expressa de tentativa de solugio
conciliatéria no dmbito intetno do Tribunal de Contas,

Parigrafo inico. Cessada a causa suspensiva da presctigio, retoma-se a contagem do prazo do
ponto em que tiver parado.”

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.
Art, 5° Fica revogada a Lei Complementar n. 588, de 14 de janeito de 2013,”
Art. 2° A presente Resolugio entrari em vigor na data de sua publicago.

Florianépolis, em 16 de novembro de 2020.

PRESIDENTE
Adircélio de Moraes Ferreira Junior

RELATOR
Cesar Filomeno Fontes
Hetneus De Nadal
Wilson Rogério Wan-Dall
Luiz Roberto Herbst

Luiz Eduardo Cherem
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Complementar n. 202/2000
PRESIDENCIA - TCE/SC [presidencia@tcesc.tc.br]

O remetente desta mensagem solicitou uma confirmag8o de leitura. Clique aqui para enviar uma tonfirmac

?
{
i Fls._

Enviado: quarta-feira, 18 de novembro de 2020 15:44
Para: Secretaria Geral
Ce: JUUIANA FRANCISCONI CARDOSO [jullana.francisconi@tcesc.tc.br]

Anexos! _) Oficic TCE SC GAP PRES 213~1.0df (506 KB) [Abrir como Pdgina da weol; _J @PNO 20-00606355 - projeto~,
KB) | Abrir como Pégina da web); | ) @PNQ 20-00606355 - exposic~1.ndf (391 KB) (Abrir come Pégina da Web];

Excelentissimo Senhor

Deputado JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pagina 12. Versao eletronica do processo PLCA021.1/2020.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Senhor Presidente,

A pedido de Sua Exceléncia o Presidente, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira
Junior, encaminho, anexos, o Oficio TCE/SC/GAP/PRES/21304/2020, juntamente com a
copia da exposicdo de motivos e projeto de lei que visa normatizar o instituto da
prescricdo da pretensdo punitiva no 4mbito deste Tribunal de Contas.

Por gentileza, solicito a confirmagio do recebimento.

Respeitosamente,

L

DE CONTAS Lucla Borba May Wensing

gg&-mfo Chefe da Secretaria de Expediente da Presidancia

CATARINA Tribunal de Contas do Eslado de Santa Catarina
el

T&‘f Rua Bulclo Viana, 80 | CEP 88.020-180

Florlandpolis | Santa Catarina

|955m7020 +55 48 3221-3618

O Tribunal de Contas de Santa Catarina crlou um canal de comunicag3o com os gestores publicos e ca
os cidaddos em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponive!

em: hitp://servicos.tce sc.gov.br/coronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informagdes contidas nesse e-mail e documentos anexos sdo
dirigidas exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulare
ou privilegiadas. Qualquer tipo de utilizag8o dessas informac8es por pessoas ndo autorizadas est4
sujeito as penalidades legais.



