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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar encaminhado a este
Parlamento pelo Desembargador Presidente do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (autuado sob o n° 0020.0/2021, com a ementa acima transcrita), lido no

Expediente da Sessao Plenaria do dia 9 de novembro de 2021.

Justifica o Chefe do Poder Judiciario estadual, as pp. 4 e 5 dos autos

eletrbnicos, que a proposicao intentada:

[a] “tem por objetivo atualizar a Lei Complementar n. 367, de 7 de

dezembro de 2006 — Estatuto da Magistratura do Estado de Santa Catarina — para

harmoniza-la as disposi¢des da Lei Federal n. 13.093, de 12 de janeiro de 2015, que
institui a gratificacdo por exercicio cumulativo de jurisdicdo aos membros da Justica
Federal e d& outras providéncias, e da Recomendacédo n. 75, de 9 de setembro de
2020, do Conselho Nacional de Justica, que recomenda a regulamentacédo, pelos

tribunais, do direito a compensacdo por assuncdo de acervo, em razao do carater

nacional e unitario da magistratura reconhecido pelo Supremo Tribunal nas Acbes

Diretas de Inconstitucionalidade n. 3.854 e 4.014, ocasido em que ficou consignado
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que ‘Os magistrados federais e estaduais, embora pertencendo a ramos distintos da
mesma estrutura judiciria, desempenham iguais funcdes, submetidos a um mesmo
estatuto de ambito nacional, sem qualquer superioridade de mérito suficiente a

sn

justificar o tratamento diferenciado na definicdo do teto remuneratério’.” (grifos

acrescentados);

[b] “ndo bastasse toda a construgcédo legal e jurisprudencial que

ampara fartamente o tema em analise, os mais recentes dados divulgados pelo CNJ

indicam que a produtividade alcancada pela magistratura catarinense destaca-se de

forma singular, pois o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina € um dos

Unicos tribunais brasileiros com indice de Produtividade Comparada (IPC-Jus) 100%
(cem por cento), obtendo o melhor indice de Produtividade do Magistrado (IPM) do
pais entre os tribunais de porte médio, com significativa reducdo da taxa de
congestionamento e de acervo, alcancando, ainda, 100% (cem por cento) no indice

de Atendimento a Demanda (IAD).” (grifos acrescentados); e

[c] “deve-se levar em consideracdo que, em se tratando de verba de
carater remuneratoério, os valores encontram-se limitados ao teto constitucional,
estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte a aliquota maxima
— valor este que permanecera nos cofres do Tesouro do Estado de Santa Catarina —,
e nado sofrerdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria (seja beneficiario ou

patronal), dada a natureza eventual da verba.”.

No dia 17 deste més de novembro, por meio do Oficio n°
3.495/2021-GP, firmado pelo Autor da proposicéo e enderecado ao Presidente desta
Assembleia Legislativa (Alesc), foi encaminhada “emenda aglutinativa que altera o §
2° e acrescenta 0 8 3° ao art. 17, e altera o caput e acrescenta o paragrafo Unico ao
art. 17 da Lei Complementar n° 367, de 7 de dezembro de 2006, acompanhada da
respectiva justificativa, para inclusdo no Projeto de Lei Complementar n°
0020.0/2021, em tramitacdo perante essa Casa de Leis”, lida, por sua vez, no

Expediente da Sessao Plenaria do mesmo dia.
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O novo texto normativo proposto pelo Poder Judiciario, por meio da

emenda encaminhada (p. 18), vem constituido por dois artigos, os quais:

[1] o art. 1° objetiva alterar os 88 2° e 3° do art. 15 e o art. 17, caput e
paragrafo anico, ambos da Lei Complementar n°® 367, de 7 de dezembro de 2006,
com o propoésito de conceder aos Magistrados estaduais aumento remuneratorio (a)
da gratificacdo por cumulacao de acervo, passando dos atuais 15% (quinze por
cento) para 33% (trinta e trés por cento), incidentes sobre seus respectivos
subsidios, e (b) da verba de representacéo, passando, igualmente, para 33% (trinta
e trés por cento) do subsidio; facultada a substituicdo de ambas as gratificacbes por
licenca compensatéria, na proporcao de 1 (um) dia de licenca para cada 3 (trés) dias

de exercicio; e

[ll] o art. 2° estabele a vigéncia da norma ansiada, que se dara a

partir da sua publicacéo, produzindo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

Tendo em vista a expressiva demanda de trabalhos no final desta
Sessédo Legislativa, optou-se, por deliberacdo das Liderancas de Bancadas, pela
tramitacdo conjunta da matéria, no ambito das Comissfes de Constituicdo e Justica
(CCJ), de Financas e Tributacdo (CFT), e de Trabalho, Administracdo e Servicos
Publicos (CTASP), por meio de Relatério e Voto Conjunto, firmado por seus
respectivos Relatores.

No ambito das mencionadas Comissdes, a proposicao foi avocada,
para o oferecimento de Relatoério e Voto, por seus respectivos Presidentes, 0s

Deputados Milton Hobus (CCJ), Marcos Vieira (CFT) e Volnei Weber (CTASP).

E o relatério.
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Il - VOTO CONJUNTO

No a&mbito da instrucdo processual fracionaria do Plenéario deste
Poder Legislativo, predeterminada no despacho inicial (a p. 02 dos autos eletrénicos)
aposto pelo 1° Secretario da Mesa, compete as Comissdes de Constituicado e Justica
(CCJ), de Financas e Tributagcdo (CFT) e de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (CTASP), de forma conjunta, conforme consensuado, a analise da vertente
proposicdo quanto aos aspectos (l) da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, (II) orcamentario-financeiros, e (Ill) do interesse

publico, de acordo com o art. 144, 1, 1l e lll, do Regimento Interno.

1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (CCJ)

Compete a CCJ manifestar-se sobre [1] os “aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciagado do Plenario da Assembleia Legislativa”, nos termos do inciso | do art. 72
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa (Rialesc); e [2] o mérito da
proposicao, em face do interesse publico, quando seu objeto material disser respeito
a seus campos tematicos ou areas de atividade, relacionados nos incisos Il a XVIII
do art. 72 do Rialesc, como se da no caso em analise, porquanto, nos termos dos
incisos IV, XIl e XV do referido dispositivo regimental, cabe a CCJ pronunciar-se
sobre matérias relativas, respectivamente, a “organizagdo dos Poderes e funcdes
essenciais da Justiga”, a “organizacao judiciaria”, e a “regularidade processual na

tramitacdo das proposic¢des deliberadas pela Assembleia Legislativa [...]".
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Nesse sentido, entende-se que a proposicdo atende as

condicionantes de juridicidade formais e materiais atinentes aos planos normativos

constitucional (federal e estadual), legal (inclusive quanto aos comandos da nacional

Lei de Responsabilidade Fiscal'; e da norma estadual referente & técnica legislativa
— Lei Complementar n® 589, de 2013), e regimental (inclusive quanto a regularidade

da tramitacao processual).

Pelo que, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, nos
termos dos incisos I, IV, Xl e XV do regimental art. 72, € o voto pela
ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da regimental tramitacdo processual
do Projeto de Lei Complementar n°® 0020.0/2021, e, no mérito, em face do interesse
publico, pela sua APROVACAO, na forma da Emenda Substitutiva Global de p.
18.

2 —VOTO DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

Compete a CFT manifestar-se sobre [1] os “aspectos financeiros e
orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias € o Orgamento Anual”’, nos
termos do inciso Il do art. 73 do Rialesc; e [2] o mérito da proposicdo, em face do
interesse publico, quando seu objeto material disser respeito a seus campos
tematicos ou areas de atividade, relacionados nos incisos Il a XVI do art. 73 do
Rialesc, como se da no caso em analise, porquanto, nos termos dos incisos IX e Xl
do referido dispositivo regimental, compete a CFT pronunciar-se sobre matérias
relativas, respectivamente, ao “controle das despesas publicas, inclusive com
despesas de pessoal’, e a “fixagcdo do subsidio, vencimentos ou da remuneracéo

dos [...] membros da Magistratura [...]".

! Lei Complementar nacional n® 100, de 4 de maio de 2000.
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Da analise da matéria sob o viés orgcamentario e financeiro, observa-
se que o0s autos encontram-se instruidos com [I] a declaracdo do ordenador da
despesa de que [a] “ha disponibilidade orgcamentaria e financeira para efetivagao da
presente despesa”, e que [b] o aumento previsto tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a
lei de diretrizes orcamentarias; e [ll] a estimativa do impacto orcamentario-financeiro

no exercicio de 2022 e nos dois subsequentes.

Nesse sentido, entende-se que a proposicado € compativel e

adequada a legislacdo orcamentéaria vigente (PPA, LDO e LOA), respeita as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal® e acha-se conforme com a exigéncia
dos incisos X e Xl do art. 37, c/c § 4° do art. 39, ambos da CF/88, que

combinadamente determinam a fixacdo ou alteracdo da remuneracdo ou subsidio

dos membros de Poderes de Estado por meio de lei especifica.

Pelo que, no ambito da Comissédo de Financas e Tributacdo, é o
voto, igualmente, pela ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da sua
regimental tramitacdo processual, nos termos do inciso Il do regimental art. 73, e, no
mérito, em face do interesse publico, nos termos dos incisos IX e XI do mesmo art.
73 do Rialesc, pela sua APROVACAO, na forma da Emenda Substitutiva Global
de p. 18.

3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Compete a CTASP manifestar-se quanto ao mérito, em face do

interesse publico, quando o objeto material da proposicao disser respeito a seus

2| gj Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
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campos tematicos ou areas de atividade, relacionados nos incisos | a XIX do art. 80
Rialesc, como se da no caso em analise, porquanto, nos termos dos incisos VIl e
XIX do referido dispositivo regimental, esta incumbida a CTASP de pronunciar-se
sobre matérias relativas, respectivamente, a “politica salarial do Estado” e a

“prestacéo de servigos publicos em geral”.

Nesse sentido, a proposi¢do, conforme demonstrado nos autos
processuais, converge ao interesse publico, na medida em que busca,
adequadamente, retribuir a exceléncia do servico judiciario catarinense, singular no
cenario nacional (como aventa o Presidente do TJSC), otimizando a prestagéo
daquele fundamental servico publico colocado a disposicdo dos cidadaos

catarinenses.

Pelo que, no ambito da Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servigco Publico, no mérito, em face do interesse publico, nos termos dos incisos VI
e XIX do art. 80 do Rialesc, é o voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n® 0020.0/2021, na forma da Emenda Substitutiva Global de p. 18.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator na Comisséo de Constituicéo e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséo de Financas e Tributagéo

Deputado Volnei Weber
Relator na Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico
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