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Associagdo dos Delogados de Polici
do Estado de Santa Catarina

Exmo. Sr.
LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretério da CCJ
Nesta
Oficio n. 080/2021 Florianépolis, 26 de margo de 2021.
Excelentissimo Primeiro Secretario, :c;;{
Cumprimentando-o cordialmente, a Associacio dos Delegados de §
Policia de Santa Catarina vem perante Vsa. Exa, em atencio ao oficio 5
GPS/DL/1095/2020, encaminhado por V.Ex.a, a fim de que esta Associacio -
manifeste-se sobre o Projeto de Lei Complementar n. 0020.0/2020, vem ;
respeitosamente apresentar estudo técnico sobre a matéria, a fim de contribuir 2
para a melhor discussdo do tema. =
O referido estudo foi desenvolvido pela banca de advogados que
representam a ADEPOL, e possibilitard um estudo aprofundado do projeto
proposto.
Sendo o que tinhamos para o momento, apresento-lhe votos de estima e
aprego.
Atenciosamente.
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é%? - A PRSI
RODRI C LINI - SIS
Presidente CHDEAFERDEE::?I:‘S%'::‘E:E
:
Lido no Expediente
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Diligéncia André Luiz Berngrdi
!_ Chefe de Gabinete da Presidéncia
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Andlise acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n.
0020.0/2020, que almeja alterar a Lei Complementar n. 453, de 5 de agosto de 2009, que
‘Institui Plano de Carreira do Grupo Seguranga Publica - Policia Civil, e adota outras
providéncias”.

CONSULENTE: Associagdo dos Delegados de Policia do Estado de Santa Catarina

l. CONSULTA FORMULADA

1. Trata-se de consulta formulada pela Associagdo dos Delegados de
Policia do Estado de Santa Catarina sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n.
0020.0/2020, que pretende promover alteragdes com rela¢iio ao modo de ingresso na carreira
de Delegado de Policia por meio do acréscimo da exigéncia de trés anos de experiéncia prévia
em atividade juridica ou em 6rgdos de seguranca publica estadual ou federal.

2. O Projeto de Lei advém de iniciativa parlamentar, tendo sido proposto
pelo Deputado Estadual Onir Mocellin, e busca alterar o art. 28, § 2°, da Lei Complementar n.
453/2009, para fazer constar a seguinte redagio:

“§ 2° O concurso publico de ingresso na carreira de Delegado de
Policia, cargo privativo de bacharel em Direito, deve exigir dos
candidatos, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica ou em
6rgdos de seguranca publica estadual ou federal, assegurada a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em todas as
etapas do certame”.

3. A partir disso, a Associagdo consulente questiona se o referido projeto
é compativel com a ordem constitucional brasileira e catarinense, ji que o projeto n3o partiu
do Governador do Estado de Santa Catarina (art. 61, § 1°, inc. Il, ‘C’, da Constituic3o Federal e
art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual).
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. ANALISE JURIDICA

4, De imediato, vale esclarecer que a redagdo do art. 28, § 2°, da LC n.
453/09, alterada pela Lei Complementar n. 764, de 23 de setembro de 20207, atualmente
exige dos candidatos, no minimo, trés anos de atividade juridica ou policial.

5. O Projeto de Lei n. 0020.0/2020, frente as modalidades de experiéncia
fixadas pelo Governador do Estado, aponta uma suposta anomalia advinda da
desconsideragcdo do servico prestado por bacharéis em Direito em 6rgdos de seguranca
publica que poderiam se valer do servigo prestado como tempo de servico vélido para o fim
de cumprimento da exigéncia legal de demonstracio de “atividade juridica” que os
habilitariam a exercerem a fungio de delegado de policia.

6. Em adigdo, pontua que os supracitados servidores da Seguranga Ptiblica
estdo impedidos de exercer a advocacia, o que os impediria de preencher os requisitos de
investidura no cargo (tempo de atividade juridica vélido), o que os excluiria dos certames
publicos para o cargo de Delegado de Policia.

7. Portanto, ao deixar de prever o servio prestado em érgdos de
Seguranga Publica como atividade vélida para ingresso na carreira de Delegado Publico, o
Governador, na visdo do Deputado, acabou por gerar tratamento desigual entre os bacharéis
em Direito, com especial desprestigio aqueles atuantes na Seguranca Publica.

8. Sendo, veja-se da integra da justificagdo do Deputado Mocellin para
apresentagdo do Projeto:

Justifica-se a iniciativa para corrigir a seguinte anomalia: atualmente,
bacharéis em Direito que atuem na seguranga publica ndo possuem
contagem de tempo como experiéncia juridica vélida para prestar
concurso de delegado. Somado a essa particularidade, estdo
impedidos de exercer a advocacia por restrigdes da profissdo. Excegdo
feita ao policial civil e ao policial militar.

Ou seja, um bombeiro militar ou servidor do Instituto Geral de Pericias
bacharel em direito jamais podera prestar concurso para Delegado de
Policia. Logo, na tentativa de conceder tratamento igualitirio e

1Lcn. 764/20, art. 28, § 22 O concurso publico de ingresso na carreira de Delegado de Policia, cargo privativo de
bacharel em Direito, deve exigir dos candidatos, no minimo, 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial,
assegurada a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em todas as etapas do certame.
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igualdade de oportunidades aos bacharéis em direito que atuam na
seguranca publica pede-se o apoio dos nobres colegas.

9. Ocorre que tanto a Constituicdo Federal como a Estadual determinam
expressamente que a iniciativa das leis complementares e ordindrias que tenham por objeto
defini¢do de regras sobre o regime juridico de dos servidores publicos estaduais esta sujeita a
cldusula de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, como se extrai dos seguintes
dispositivos:

Constituicdao Federal

Art. 61. [...]

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I-1[..]

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio
direta e autdrquica e aumento de remunerago;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragio dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d)[...]

Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. [...].

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade.

10. Como desdobramento direto da iniciativa reservada confiada pela
ordem constitucional aoc Chefe do Executivo, qualquer alteragdo no regime de carreira da
carreira dos delegados de policia depende de encaminhamento de projeto de lei de iniciativa
do Governador do Estado.

11. A titularidade para criagcdo ou alteragdo de legislagio, que ocorre por
meio da instauracdo de Processo Legislativo, divide-se entre geral (ou ampla), conjunta e
reservada (ou privativa), sendo a defini¢do desta ultima pertinente para o desenvolvimento
do presente parecer.
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12, A Constituicdo incumbe-se de gravar matérias especificas em que é
assegurada a determinada autoridade, representante de algum dos érgdos constitucionais, a
exclusividade para deflagragdo de Processo Legislativo; justamente esta reserva de iniciativa
é que se denomina “competéncia reservada ou privativa” 2.

13. Pois bem. No caso das matérias que tratam do regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores ptblicos de determinado
ente federativo, hd competéncia privativa, por forga do ja mencionado art. 61, §1°, Il, ¢, da CF,
do chefe do Poder Executivo do ente correspondente para proposicio de Processo Legislativo.

14. Deste modo, em que pese a motivacdo apresentada por S. Exa, o
Deputado Mocellin, o parlamentar incorreu em invasdo de competéncia em matéria que esta
sujeita a esfera de deliberagdo de conveniéncia politica do Chefe do Executivo estadual.

15. Trata-se de inconstitucionalidade formal que ha de ser declarada, em

Y

qualquer instancia, como se extrai de precedentes, inclusive relacionados 3 carreira de
delegados de policia, emanados tanto do Supremo Tribunal Federal, quanto do Orgdo Especial
da Corte de Justiga catarinense, in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL
61/2012 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ATRIBUICAO DE STATUS DE
FUNGAO ESSENCIAL A JUSTICA E DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL AO
CARGO DE DELEGADO DE POLICIA. AUSENCIA DE PARTICIPACAO, NO
PROCESSO  LEGISLATIVO, DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL.  INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL (CF, ART. 144, §62). PROCEDENCIA.

1. A Emenda Constitucional 61/2012 de Santa Catarina conferiu status
de carreira juridica, com independéncia funcional, ao cargo de
delegado de policia. Com isso, alterou o regime do cargo e afetou o
exercicio de competéncia tipica da chefia do Poder Executivo, o que
viola a cldusula de reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 19, 1, “c”, extensivel aos Estados-Membros por forga do
art. 25 da CF).

2. O art. 144, § 62, da CF estabelece vinculo de subordinag3o entre os
Governadores de Estado e as respectivas policias civis, em razio do
gue a atribuicdo de maior autonomia aos érgios de diregdo maxima

1. 2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 40 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 219-220.
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das policias civis estaduais, mesmo que materializadas em
deliberagGes da Assembleia local, mostra-se inconstitucional.

3. Ac¢do direta julgada procedente. (STF, ADI n. 5520/SC, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plendrio, julgado em 06/09/2019 - destaques
acrescidos).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUALN. 674/2016 - INICIATIVA PARLAMENTAR - AMPLIAGCAO DAS
HIPOTESES DE LICENGA ESPECIAL PARA POLICIAIS CIVIS - ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViClO DE ORIGEM -
OCORRENCIA - MATERIA RELACIONADA A REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR PUBLICO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (CE, ART. 50, §22, IV) - PEDIDO PROCEDENTE. (TISC, Direta
de Inconstitucionalidade n. 4003586-75.2016.8.24.0000, da Capital,
rel. Salete Silva Sommariva, Orgdo Especial, j. 04-04-2018).

16. Como se pode perceber, manifesta, pois, é a inconstitucionalidade
formal do Projeto de Lei Complementar em questdo por afronta ao art. 50, § 22, inc. IV da
Constituicdo Catarinense (reprodugdo necesséria do art. 61, § 12, inc. Il, “c” da CF/88).

17.  Outrossim, convém registrar que se trata de inconstitucionalidade que
sequer é passivel de ser convalidada, ainda que o Governador viesse a sancionar o projeto de
lei aprovado pela Casa Legislativa nesses termos.

18. A questdo ja foi absolutamente consolidada tanto no ambito do
Supremo Tribunal Federal, quanto pela manifestagdo unissona da Corte Catarinense, como se
extrai do precedente a seguir colacionado, a titulo meramente ilustrativo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
IMPUGNADA EM FACE DAS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. LE|
N. 4.184/01, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE VERSA SOBRE
ENVASAMENTO, TRANSPORTE  URBANO E  INSTALACOES
CENTRALIZADAS DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP). LEI
PROPOSTA PELO PODER LEGISLATIVO DO MUNICiPIO. CRIACAO DE
NOVAS ATRIBUICOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FISCALIZACAO,
IMPOSICAO DE SANCOES E AUMENTO DE DESPESAS.
IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. OFENSA AO ARTIGO
50, § 22, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ViCIO DE ORIGEM
EVIDENCIADO. NAO CONVALIDAGAO PELA SANCAO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AGAO PROCEDENTE.
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Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que cria atribuicdes
de fiscalizaco e imposicdo de sancdes pelos érgdos da administracio
publica, usurpa competéncia conferida privativamente ao chefe do
Poder Executivo (art. 31, Pardgrafo unico, Il, ¢, da Lei Organica do
Municipio de Criciiima, em simetria com os arts. 50, § 29, VI, da
Constituicdo Estadual e 61, § 19, I, b, da Constituigdo Federal), razio
pela qual, incide em inconstitucionalidade formal. A sangdo pelo
Prefeito ndo convalida diploma legal que padece de vicio de iniciativa,
uma vez que o Poder Executivo ndo pode abdicar das suas
prerrogativas constitucionais.

(TJSC, ADI n. 2003.012139-0, Rel2. Des2. Rejane Andersen, Tribunal
Pleno, julgado em 18/11/2009).

19. Ademais, quanto ao mérito, o Projeto de Lei Complementar sob anidlise,
ao pretender suprir uma “lacuna” na legislagdo, incorre em inconstitucionalidade material
(por ofensa ao principio da isonomia), ao inserir tratamento diferenciado a um determinado
grupo de servidores pblicos, isentando-lhes do dever geral imposto a todos os demais
candidatos, de demonstrar a prética de atividade juridica.

20. O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito e foi
reconhecido como carreira tipica de Estado, a ensejar n3o somente a instituicdo de requisito
especifico para investidura (“trés anos de atividade juridica ou policial”) e remuneragdo por
subsidio, como a ensejar a imprescindibilidade da participacio de representante da OAB em
todas as fases do certame.

21. Portanto, em razdo de sua natureza, n3o basta ao candidato que o
mesmo detenha diploma de bacharel em direito ha determinado tempo (trés anos), deve ele
demonstrar efetivo “exercicio de atividade juridica ou policial”. Isto posto, a Gnica excecao
prevista na prépria lei que regulou o ingresso na corporagio, o “exercicio de fungdo policial”
afigura-se razodvel considerando ser inerente ao exercicio destas atribui¢des do cargo, o
desempenho de atividades tipicas de policia judiciria (incluindo, nesse conceito ampliado, as
atribuigdes repressivas de combate a criminalidade).

22. A pretensdo de “corregdo”, nos termos da exposicio de motivos
constante do PLC n. 020.2/2020, acaba por se basear em premissas equivocadas e instituirem
critérios anti-isonémicos nas regras de sele¢do dos delegados de policia:

(a) os bacharéis em Direito que integram o corpo de bombeiros e os rgios de
pericia técnica do Estado, apesar de estarem impedidos de exercer a advocacia
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(nos termos do art. 28, inc. V da Lei n. 8.906/94), n3o estio impedidos de
desenvolverem atividades juridicas em seus érgios de lotago, inerentes a sua
habilitagdo especifica (p.ex., elabora¢io de laudos e pareceres técnico-
juridicos), atividades estas devidamente certificadas ou relacionadas ao
desempenho de fungdes especificas exercidas pelo servidor (a premissa de
impedimento para o exercicio de atividade juridica é equivocada);

(b) apesar de ingressarem 6rgdos vinculados a Secretaria de Seguranca Publica
(no caso, corpo de bombeiros e peritos criminais), as atribuigdes de seus cargos
ndo se confundem com o desempenho das atividades policiais ressalvada pela
legislagdo (exercicio de fungdes de policia judiciaria), dessa forma, ao prever
essa exceg¢do o legislador estaria criando um fator de descrimen (dispensa de
exercicio de atividades juridicas) em ofensa ao principio da isonomia que deve
reger os concursos publicos (distor¢do no sistema de selecio de delegados de
policia).

23. Portanto, por qual prisma que se adote, o referido projeto n3o pode
prosperar, porque atenta contra a ordem constitucional vigente, por ofender 3 regra de
iniciativa reservada do Governador e, simultaneamente, ao principio da isonomia que deve
orientar a fixagcdo das regras de acesso a concursos publicos.

L. MANIFESTAGCAO CONCLUSIVA

24, Pelas razbes expostas, s.m.j., essa Assessoria Juridica responde ao
questionamento quanto a constitucionalidade do PL n. 0020.0/2020, nos seguintes termos:

(i) por ser de iniciativa parlamentar, o Projeto padece de flagrante vicio de
inconstitucionalidade formal porque trata sobre matéria afeita ao regime
juridico da carreira de delegado de policia, questdo que estd sujeita a reserva
privativa do Governador do Estado de Santa Catarina (art. 50, § 29, inc. IV da
Constituicdo Barriga Verde), consoante ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
(ADI 5520/sC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em 06/09/2019) e o Tribunal
de Justica de Santa Catarina (ADI n. 4003586-75.2016.8.24.0000, da Capital, rel.
Salete Silva Sommariva, Orgéo Especial, j. 04-04-2018);

7

Rodovia SC 401, 4765 — Office Park — Bloco 2, Atico — CEP 88032-005 — Fiorianépolis/SC — Tel. +55 48 3039-9999 — www mnadvocacia.com.br



MENEZES
NIEBUHR

(ii) por instituir cldusula de diferenciagdo em favor de determinado grupo de
servidores publicos titulares do diploma de bacharel em direito, dispensando-
os da demonstragdo dos trés anos de atividade juridica, incorre em evidente
vicio de inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da isonomia
que deve nortear os concursos publicos (art. 37, caput, e Inc. Il da CF/88).

Florianépolis/SC, 05 de margo de 2021.

LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR
OAB/SC 17.935

Luiz Magno Pinto Bastos Junior

Advogado publicista (17.935 OAB/SC). Pés-Doutor em Direitos Humanos (McGill University, Canadd).
Doutor e Mestre em Direito Plblico pela UFSC. Professor de Direito Constitucional, Direito Processual
Constitucional e Direito Eleitoral. Curso de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica da UNIVALI.
Professor convidado permanente da ESA/OAB-SC e da ESMESC. Integrante das Comissdes de Direito
Constitucional e Direito Eleitoral da OAB/SC (vice-presidente). Membro fundador da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — ABRADEP. Membro da Instituto de Direito Administrativo de
Santa Catarina (IDASC). Autor de diversos livras e artigos juridicos em direito constitucional, direito
administrativo, direitos humanos, direito eleitoral e teoria do direito.
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