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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0016.4/2020

“Altera a Lei Complementar n°® 706, de 29 de
setembro de 2017, que regulamenta a alinea
“b” do inciso Il do § 2° do art. 101 do Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicado Federal.”

Autor: Tribunal de Justica do Estado

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei Complementar iniciado pelo Tribunal de
Justica do Estado, tendente a alterar os arts. 3° e 7° da Lei Complementar n° 706, de
29 de setembro de 2017, que (I) regulamentou a alinea “b” do inciso |l do § 2° do art.
101 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, nos
termos da Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016; bem como (II)
disp6s sobre a transferéncia de depdsitos judiciais, exclusivamente para o
pagamento de precatoérios devidos pelo Estado de Santa Catarina e seus Municipios,

vencidos até a data de 25 de marc¢o de 2015.

Para contextualizar a presente proposicao legislativa, julgo oportuno

colacionar a sua esclarecedora justificacdo, nestes termos:

A presente proposta de lei complementar tem por objetivo adequar a
redacdo do caput, dos incisos | e Il e do § 4° do art. 3°, assim como
do inciso Il do art. 7°, todos da Lei Complementar n® 706, de 29 de
setembro de 2017, que regulamenta a alinea “b” do inciso Il do § 2°
do art. 101 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, as novas disposicdes da Carta Federal.

A atual redacdo dos dispositivos em comento prevé que o Estado de
Santa Catarina e seus Municipios poderdo utilizar, individualmente,
até 10% (dez por cento) dos depdsitos judiciais das a¢cdes em que
ndo sdo partes para o pagamento de precatorios. Preceitua, ainda,
gue o ente publico devera apresentar um plano para devolucdo dos
valores referentes aos depdsitos judiciais utilizados para o
pagamento de precatorios, “em parcelas mensais e consecutivas, em
prazo ndo superior a 10 (dez) anos, iniciando em 31 de janeiro de
2021”.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

33

Ocorre que, apdés a edicdo da referida lei complementar, os
percentuais de utilizacdo dos depdsitos judiciais e o prazo final para
a saida do regime especial de precatorios foram alterados. Enquanto
0s percentuais para levantamento dos depésitos judiciais de terceiros
foram majorados para até 30% (trinta por cento), o término do regime
especial foi postergado para 31 de dezembro de 2024, por meio da
Emenda Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.

Por consectério, tendo em vista que o prazo de inicio para a
devolucédo dos recursos, dado pela LC n° 706/2017, teve por alicerce
a data final do regime especial, ndo se vislumbra nenhum Gbice a
sua modificacdo, a fim de adequar-se ao novo prazo de saida da
moratoria.

A mudanca proposta, além de postergar o prazo de devolugcdo dos
depdsitos judiciais para o exercicio seguinte ao da saida do ente
publico do regime especial de precatérios, permite que 0s mesmos
entes que sairem prematuramente do regime especial possam iniciar
a devolucéo dos valores antes de 2025.

Logo, é razoavel que os percentuais previstos no caput, nos incisos |
e ll e no 8§ 4° do art. 3° da LC n® 706/2017, assim como 0 marco
inicial para a devolugcdo dos depdésitos judiciais utilizados para o
pagamento de precatoérios previsto no inciso Il do art. 7° da mesma
norma estadual, sejam ajustados ao novo regramento constitucional.

Acredita-se que, com 0s ajustes propostos, 0s entes publicos terdo
maior félego or¢camentario para honrar ndo apenas a devolucdo dos
depésitos judiciais, mas também as obrigacbes assumidas com
servidores e fornecedores, sobretudo neste periodo de queda da
arrecadacdo, provocada pelo isolamento social necessério ao
combate da Covid-19.

Nessa linha, o texto em apreciacéo prevé, em seu art. 1°, a alteracao
de dispositivos da LC 706, de 2017, conforme segue:

a) art. 3°, | e ll, com o fim de autorizar a transferéncia de até 30%
(atualmente até 20%) do saldo de depdsitos judiciais existente na data do inicio da
vigéncia da lei complementar almejada para o pagamento de débitos de precatorios,
sendo 15% (quinze por cento) ao Estado de Santa Catarina e 15% (quinze por

cento) a seus Municipios, hoje fixados em 10% para cada ente;

b) § 4° do art. 3° para que o percentual projetado de 30% seja

reduzido para 28% (a regra atual quanto a reducgéo é de 20% para 18%), dividido em
partes iguais ao Estado de Santa Catarina e a seus Municipios, quando da

impossibilidade de identificacdo dos depdsitos judiciais excluidos daquela base de
2
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calculo de 30%, definidos no vigente § 1°, | a lll, da LC 706/17, quais sejam, (l) os

vinculados a processos que tenham natureza alimenticia, que tramitem em varas de
familia e criminais e que se refiram ao cumprimento de sentenca e execucado de
titulos extrajudiciais; (Il) os efetuados em processos judiciais em que outras
entidades publicas sejam parte (inciso | do § 2° do art. 101 do ADCT); e (lll) os

realizados para o pagamento de obrigacdes de pequeno valor — RPV; e

c) inciso 1l do art. 7° com o propdsito de estabelecer que a

devolucdo dos depésitos judiciais pelo Estado e pelos Municipios (atualmente
prevista para iniciar em 31 de janeiro de 2021) inicie em 31 de janeiro de 2025 ou
em 31 de janeiro do ano seguinte ao da exclusdo do ente publico do regime especial
de precatdrios, o que ocorrer primeiro, dado que tais prazos foram alterados pela
Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017.

O PLC, ao final, em seu art. 2°, enuncia que a lei complementar dele

decorrente entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Observe-se, ainda, que o0 processo legislativo sob exame vem
instruido com Certiddo do Poder Judiciario catarinense, dando conta de que a
minuta do texto legal pretendido foi aprovada, por unanimidade, pelo seu Orgéo

Especial, em Sesséo Ordinéria, realizada em 5 de agosto préximo passado.

Ao presente Projeto de Lei Complementar, até a presente data, ndo

foi apresentada nenhuma emenda.

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, |, 144, 1, 145,

caput, 209, 1 e 210, ll, do Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comisséo de

Constituicdo e Justica a analise da presente matéria no que toca a sua
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admissibilidade, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, no que diz respeito a constitucionalidade, anota-se que,
para a deflagracdo do processo legislativo em relacdo a certas teméticas, a
Constituicdo Estadual, em simetria com a Carta Magna, prevé a chamada iniciativa
privativa, significando que o inicio do processo de formacdo de determinadas leis, as
quais especifica, depende daquele titular autorizado constitucionalmente, no caso, o
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), nos termos dos arts. 50,
caput, e 83, lll, da Constituicdo Estadual’, o qual foi, de igual modo, o iniciador do
PLC n° 0023.3/2017, que redundou na Lei Complementar n°® 706, de 2017, ora
objeto de alteragéo por meio do PLC em comento.

Na espécie, ha de se notar, ainda, que a modificacdo da Lei
Complementar n° 706, de 2017, conforme pretendida pelo TJSC, fundamenta-se na
Emenda a Constituicdo Federal n°® 99, de 14 de dezembro de 2017 (que “Altera o art.
101 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais TransitOrias, para instituir novo regime
especial de pagamento de precatorios, e os arts. 102, 103 e 105 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias”), promulgada posteriormente a edicdo da

mencionada Lei Complementar estadual, que neste ambito rege a matéria.

No que se refere especificamente a hipétese dos autos, a aludida

EC 99/17, em seu art. 1°, preceitua o seguinte:

Art. 1° O art. 101 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar com as seguintes alteragées:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25
de marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus

L«Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

L]

Art. 83. Compete privativamente ao Tribunal de Justica:

[-]

111 - organizar sua secretaria e servigos auxiliares e os dos juizos que Ihe forem vinculados, velando pelo
exercicio da atividade correicional respectiva;

[..]"

[Grifo acrescentado]
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precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que
varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado
na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este
artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local.

[.]

§ 2° O débito de precatdrios sera pago com recursos or¢gamentarios
proprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas
no 8 1° deste artigo e, adicionalmente, poderdo ser utilizados
recursos dos seguintes instrumentos:

[..]

Il -até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da
localidade sob jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante
a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos
recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos
judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior
aos indices e critérios aplicados aos depésitos levantados,
destinando-se:

]

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos
ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos
Municipios, conforme a circunscricdo judiciaria onde estdo
depositados os recursos, e, se houver mais de um Municipio na
mesma circunscri¢do judicidria, os recursos serdo rateados entre o0s
Municipios concorrentes, proporcionalmente as respectivas
populacdes, utilizado como referéncia o Ultimo levantamento
censitario ou a mais recente estimativa populacional da Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

[.]

Nesse contexto, no que atina a constitucionalidade, concluo que o
Projeto de Lei Complementar sob exame revela-se plenamente higido, tanto
formal guanto materialmente, sobretudo a luz do que dispdem os arts. 50, caput, e
83, lll, da Constituicdo Estadual, bem como o vigente art. 101, § 2° II, “b”, do ADCT

da Constituicdo Federal, com a redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 99, de
2017.
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Finalmente, no que tange aos demais pressupostos a serem
observados por esta CCJ, ou seja, da legalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa, a matéria, a meu ver, estd apta a tramitacdo neste Parlamento.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos

regimentais arts. 72, |, 144, 1, 145, caput, 209, |, parte final e 210, Il, voto pela

ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de Lei
Complementar n° 0016.4/2020, tal como predefinida no despacho inicial aposto a

fl.02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator



