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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa, o projeto de
lei complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado e
estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 6 de maio de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DO SECRETARIO

N

EM N° 006/2022
Florianépolis, 13 de abril de 2022

Senhor Governador,

Submete-se a andlise de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei complementar
que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias.”. Em
suma, almeja-se a edic&o de legislagdo estadual Unica, visando modernizar os Fundos Rotativos
do Sistema Penal do Estado de Santa Catarina.

Dos Fundos Rotativos Penitenciarios

Segundo Harrison Leite, Fundo Publico consiste na ‘individualizagdo de recursos e na
sua vinculagdo ou alocagdo a uma area especifica, com atribuicdo e responsabilidade para
cumprimento de objetivos especificos, mediante execucdo de programas com eles relacionados’”.
Ou seja, trata-se de um tipo de gestdo de recursos destinado ao atendimento de aches
especificas.

Nesse sentido, os Fundos Rotativos Penitenciarios, como instrumentos de
descentralizagéo orgamentaria e financeira, objetivam a aquisicao, transformacio e revenda de
mercadorias, bem como a prestagéo de servicos, através da mzo de obra dos presos. Os valores
gerados por estas atividades s&o utilizados em despesas correntes e de capital, voltadas a
recuperagao social e manutengio e custeio dos estabelecimentos prisionais. Além disso, os
Fundos tém substancial importancia na celebragéo de parcerias laborais com instituicdes publicas
ou privadas que pretendem empregar presos para exercer atividades no interior e/ou exterior de
unidades do Sistema Penal do Estado.

Considerado referéncia, o Sistema Penal de Santa Catarina é destaque nas politicas
laborais em &mbito nacional, possuindo unidades com até 100% (cem por cento) dos presos
trabalhando. Com finalidades educativas e produtivas, as politicas publicas promovidas pela
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa — SAP vem garantindo o
trabalho do condenado como dever social e condicéo de dignidade humana.

Um exemplo de destaque é a realizacdo das Mostras Laborais do Sistema Penal
Brasileiro, evento cujo objetivo é proporcionar discussées sobre a politica de trabalho prisional e
de expor os trabalhos produzidos por pessoas em privagéo de liberdade em todo o pais.

Da mesma forma, o modelo catarinense vem sendo recomendado pelo Departamento

Penitenciario Nacional (Depen) para ser replicado nas prisdes de todo o pais. A exemplo, a Nota
Técnica n° 028/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ (Anexo 2), proveniente do Ministério da

' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro - 9. ed. rev., atual, e ampi. - Salvador; JusPODIVM, 2020,
pg. 373.
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Justica e Seguranca Pdblica, tem por objetivo disseminar e fomentar junto aos demais Estados da
Federacéo o modelo de Fundo Rotativo para o sistema penitenciario, como ferramenta estratégica
para o incremento das possibilidades de gera¢do de vagas de trabalho nos sistemas prisionais
estaduais, fruto de uma visita técnica realizada em Santa Catarina pelo ente federal.

Com o consequente aumento das praticas laborais dos Ultimos anos, os Fundos
Rotativos passaram a arrecadar cada vez mais, gerando superavits financeiros. A tabela abaixo
demonstra os resultados positivos dessas unidades orcamentarias, do exercicio de 2018 para
2019:

Superivits Financeiros dos atuais Fundos Rotativos Penitehciﬁrios (2018/2019)

uG Nome FR Disponibilidade final
Fundo Rotativo da Penitenciaria Industrial de 0240 R$ 4.671.000
540091 o
deingille 0640 R$ 2.993.000
0240 R$ 546.000
540092 Fundo Rotativo da Penitenciaria Sul
0640 R$ 1.693.000
Fundo Rotativo na Penitenciaria Regional de 0240 R$ 1.910.000
540093

Curitibanos 0640 RS 664.000

Fundo Rotativo na Penitenciaria de
540094 0240 R$ 1.312.000

Floriandpolis

540095 Fundo Rotativo na Penitenciaria de Chapecd 0240 R$ 1.084.000
Fundo Rotativo no Complexo Penitenciario da 0240 R$ 836.000
540097 =
Grande Florianopolis 0640 RS 157.000
TOTAL RS 15.866.000

Logo, conclui-se que além de proporcionar condicdes para a harménica integracéo social
do preso, os Fundos Rotativos se revestem, também, em ferramenta de descentralizacdo e
autossuficiéncia das unidades prisionais catarinenses.

Da atual legislagao inerente aos Fundos Rotativos

Atualmente, a Lei n® 5.455, de 29 de junho de 1978, que “autoriza a criagdo do fundo
rotativo nos estabelecimentos provisérios e de execucdo penal do sistema penitenciario e da
outras providéncias”, disciplina a matéria, contudo, sua redacdo se mostra desatualizada frente as
atuais demandas do Sistema Penal.

Por sua vez, o Decreto n.° 2.312, de 15 de outubro de 1997, que “Aprova o Regulamento

do Fundo Rotativo dos estabelecimentos provisérios e de execucao penal do sistema penitenciario
e dos centros de internamento para adolescente autores de ato infracional, subordinados a
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Secretaria de Estado da Justica e Cidadania”, regulamenta a lei supramencionada, porém, -

também de forma deficiente.
N&o obstante, alguns Fundos Rotativos Penitenciarios foram instituidos por Decreto, a
excegdo de apenas uma unidade, criada através de Lei Complementar. A listagem abaixo ilustra
os atuais Fundos Rotativos Penitenciarios e o respectivo instrumento legal utilizado para suas
criagoes:
¢ Fundo Rotativo na Penitenciaria de Florianépolis: Decreto n® 11.840, de 7 de agosto de 1980
* Fundo Rotativo na Penitenciaria de Chapec6: Decreto n° 11.841, de 7 de agosto de 1980
¢ Fundo Rotativo na Penitenciaria Regional de Curitibanos: Decreto n° 27.438, de 23 de outubro de
1985

e Fundo Rotativo no Complexo Penitenciario da Grande Florianépolis: Decreto n° 438, de 4 de julho
de 2003

» Fundo Rotativo da Penitenciaria Industrial de Joinville: Decreto n° 3.677, de 9 de novembro de 2005

*  Fundo Rotativo da Penitenciaria Sul: Lei Complementar n°® 508, de 27 de julho de 2010
Da necessidade de novo disciplinamento legal sobre os Fundos Rotativos

O Sistema Penal sofreu consideraveis avangos, principalmente quando analisada a
questao relacionada ao trabalho dos apenados. A remuneracdo dos presos desencadeia um
percentual de aporte de recursos ao Estado que, pelas disposi¢des legais, deve ser administrado
pelos Fundos Rotativos.

Com efeito, além da Lei n° 5.455/78 estar desatualizada, os demais mandamentos
regulam apenas de forma genérica o assunto. Desse modo, dentre as problematicas da atual
legislagcdo, podem-se destacar as seguintes:

»  Despesas realizadas pelos fundos sem prévia licitagéo e empenho;

¢ Informalidade dos contratos entre o Estado e as empresa que tomam o trabalho dos reeducandos:

e Caréncia de legislagao estadual Gnica com disciplina comum para todos os fundos rotativos existentes:

e Caréncia de normas sobre a atuagdo dos fundos rotativos, com a aplicagdo minima dos recursos
auferidos em cada uma das unidades prisionais que porventura estejam vinculadas ao respectivo fundo;

» Caréncia de regras que viabilizem a supervisdo administrativa, bem como sobre o gerenciamento e
aplicacéo dos fundos;

» Falta de regra explicita sobre a submiss&o dos fundos & fiscalizagdo de drgaos de controle interno e
externo;

e Outras situagbes obsoletas frente ao atual ordenamento juridico.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado, através dos processos TCE-1
1100322504, RLA-14/00442211, RLA-14/100641842, RLA-14/10060160 e RLA-14/00492669 (fls.
146-151), verificou diversos pontos que, com a aquiescéncia desta pasta, devem ser corrigidos
perante a legislacéo vigente.

Ademais, o Ministério Publico de Santa Catarina — MP/SC, remeteu o Oficio n°
453/PGJ/2015 (fls. 152-153) com sugestdes que aquele 6rgédo ministerial julgava adequadas para
aprimoramento dos Fundos Rotativos.

Logo, como se vé, o que esta a se desenvolver é a reestruturagéo sobre o funcionamento
e gestdo dos Fundos Rotativos, desde o disciplinamento legal até a implantagdo de sistemas para
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administracéo e controle de recursos em cada estabelecimento penal, com a determ_inegg_éo e
concordancia dos demais érgédos de controle. o' &N
Das disposi¢cdes da minuta de anteprojeto de lei complementar : g/ ]

Em termos de disposicdes gerais, a minuta do anteprojeto de lei complementar se
organiza conforme a seguinte capitulagéo: suas finalidades, substituiges, instituicio, definicdes,
administracdo, recursos, aplicagdo, parcerias laborais, oficinas de trabalho, trabalho para os
Fundos e remuneragéo do preso.

As fundamentagdes técnicas, juridicas, bem como demais detalhamentos sobre todos os
dispositivos da proposi¢do estdo demonstradas no quadro apenso a presente Exposicdo de
Motivos, a fim de subsidiar e simplificar a mensagem governamental a ser encaminhada a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Da inaplicabilidade da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de Marco de 2021

O inciso VII do caput do art. 3° da minuta instituem 01 (um) novo Fundo Rotativo: Fundo
Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai.

Ocorre que a Emenda Constitucional n° 109, de 15 de Marco de 2021 acrescentou o
inciso XIV ao caput do art. 167 da Constituigdo Federal, vedando “a criacdo de fundo publico,
quando seus obijetivos puderem ser alcancados mediante a vinculagdo de receitas or¢amentarias
especificas ou mediante a execugéo direta por programacéo orcamentaria e financeira de orgao
ou entidade da administragéo publica” (grifo nosso).

Contudo, os objetivos do Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai ndo podem ser
alcangados mediante vinculagéo de receitas orgamentarias ou execugao direta por programacao,
tornando a EC n°® 109/2021 inaplicavel ao caso.

As receitas especificas dos Fundos Rotativos, como os 25% (vinte e cinco por cento) do
fruto do trabalho preso, vinculam-se & recuperagado social do interno, a melhoria de sua condigcéo
de vida, ao treinamento profissional e ao oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado, o
que enseja tratamento diferenciado em relagéo ao orgamento geral.

Além disso, a necessidade de descentralizagdo do processo decisério torna justificavel a
individualizagdo de suas receitas e separagdo do orgamento total, pois cria maior estimulo na
arrecadacgéo por forca da gestao regional, contato direto com o empresariado local, entre outros
fatores operacionais que engajam o gestor do Fundo Rotativo.

Cumpre salientar, ainda, outros motivos que impossibilitam vinculacdo de receitas
orcamentarias ou execugéo direta por programagdo para os propésitos do Fundo Rotativo
Regional do Médio Vale do Itajai:

- Cumprimento as determinagdes do Acordo Judicial da Comarca de Blumenau (criacéo

do Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai), fator que possibilita a

implementacéo da PPP na regio;

- Cumprimento a Nota Técnica do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN; e

- Cumprimento as determinagdes dos 6rgdos de controle externo (TCE e MP/SC).

Ademais, ha necessidade de planejamento de aplicagdo, contabilidade e prestacdo de
contas em separado, tendo em vista as peculiaridades dos Fundos Rotativos, como a destinacéo
do produto da remuneragéo pelo trabalho do preso e sua destinago:
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‘- 50% (cinquenta por cento) & assisténcia a familia e a pequenas despesas pessoais do preso, que deverd,

preferencialmente, ser depositado em conta bancéria informatizada;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) a constituigido do peculio, que seré, preferencialmente, depositado em conta
judicial vinculada ao processo de execugéo penal, sendo liberado mediante ordem judicial; e

Il — 25% (vinte e cinco por cento) para ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao
do preso, que sera destinado ao Fundo Rotativo e controlado de forma individualizada por unidade prisional
arrecadadora.” (art. 17 da minuta).

Diante disso, a vedagdo proveniente da EC n° 109/2021 é inaplicavel a presente
proposicéo, podendo-se instituir o Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do ltajai.

Da necessidade de alteragdo pontual nas Leis Complementares n° 774/2021 e
777/2021

Recentemente foram publicadas as Leis Complementares Estaduais n°® 774/2021 e
77712021, as quais disciplinam, respectivamente, o Estatuto da Policia Penal de Santa Catarina e
o Plano de Carreira e Vencimentos do cargo de Agente de Seguranga Socioeducativo do Quadro
de Pessoal desta Secretaria de Estado.

Na primeira norma, ha previsdo de que o Policial Penal sera sindicado ou processado,
em sede correicional, por Policial Penal de igual ou maior classe (art. 66, inciso XX); bem como
que a remocgao do Policial Penal (art. 55, §1°), na fase de estagio probatério, somente pode
ocorrer ex officio, por conveniéncia da disciplina ou a pedido, por motivos de satde.

Na segunda norma também ha expressa previsdo de que a remocdo do Agente de
Seguranga Socioeducativo (art. 37, §1° da LCP 777/21) na fase de estagio probatério, somente
pode ocorrer ex officio, por conveniéncia da disciplina ou a pedido, por motivos de saude.

Ocorre que ao reavaliar a aplicagdo pratica da lei no quadro de pessoal, constatou-se a
necessidade de se alterar a atual redacg3o.

Sobre o primeiro ponto, que versa sobre o aspecto correicional, a Corregedoria-Geral da
SAP registrou que a alteragéo legislativa se revela necessaria a partir da prépria complexidade da
carreira policial penal que, em alguma medida, tem os procedimentos disciplinares de seus
servidores regulamentados pela Lei Complementar Estadual n°® 491, de 20 de janeiro de 2010,
que “Cria o Estatuto Juridico Disciplinar no &mbito da Administracdo Direta e Indireta do Estado de
Santa Catarina”.

O artigo 27 da citada Lei Complementar n° 491, de 20 de janeiro de 2010 fixa os critérios
para que os servidores civis possam pertencer a comissdo processante, in verbis:

Art. 27. O processo disciplinar seré conduzido por comissdo composta de 3 (trés)
servidores ocupantes de cargo efetivo e estéavel superior ou de mesmo nivel na
categoria funcional do acusado, preferencialmente, bacharéis em direito,
designados pela autoridade competente, que indicars, dentre eles, o seu
presidente.

A legislagéo, portanto, contempla as hipoteses em que o servidor pode ocupar uma
posigao dentro do fluxo disciplinar. A atividade processual percorre um rito estabelecido na
legislagéo especifica que dialoga entre si e o ordenamento juridico administrativo. Porque
estabelece uma interagéo entre servidores competentes, atribuicdes, constituindo antes de tudo
uma garantia do servidor virtualmente processado.
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Por esse motivo, é necessario conciliar as questdes processuais fixadas na lei de
regéncia com a realidade especifica da carreira policial penal. Assim, a atual redagéo do artigo 66,
inciso XX da Lei Complementar n° 774, de 27 de outubro de 2021 que fixa a necessidade de o
servidor da comiss8o ser “Policial Penal de igual ou maior classe”, ndo tem conseguido
contemplar a estreita relagdo exigida entre a lei processual e as dindmicas materiais da atividade
policial, necessarias ao respeito processual.

Dessa forma, a alteragdo no dispositivo se faz necessaria para a superacdo da
dificuldade apresentada, retirando da redag&o o termo “de igual ou maior classe” do estatuto da
policia penal j& que tais consideragbes encontram-se suficientemente regulamentadas no artigo
27 do Estatuto Juridico Disciplinar, mantendo-se a obrigatoriedade de o processo ser conduzido
por policial penal estavel diante das peculiaridades das atividades do cargo em questao.

Sobre o segundo ponto, remogéo durante o estagio probatério, pela permuta, a critério da
Administrag&o (inciso Il), e por concurse (inciso V), verifica-se que esta medida n3o acarreta
nenhum prejuizo ao Estado e beneficia sobremaneira ambas as categorias, contribuindo para a
melhoria nas condi¢cbes de trabalho, uma vez que os servidores poderdo laborar em
estabelecimentos penais e Unidades Socioeducativas préximos de suas residéncias e familiares,
desde que preenchidos os requisitos para a referida remogdo, e sem que ocorra alteracdo no
efetivo das unidades em que originalmente os servidores foram lotados.

Registra-se que a pretendida alteracdo de nenhum modo prejudica as demais analises,
contribuicdes e ajustes que foram efetivadas anteriormente no processo, como por exemplo, a da
Secretaria de Estado da Administragéo e a da Secretaria de Estado da Fazenda, porquanto ndo
houve nenhuma outra alteragéo que ndo a acima mencionada, relacionada a remogao.

Salienta-se que os topicos a serem ajustados n&o sdo matérias estranhas a este 6rgéo
estadual, antes, guardam afinidade e conexdo com o presente projeto de lei, porquanto irdo
regular atividades inerentes a esta Secretaria de Estado, respeitando-se, portanto, os ditames da
Lei Complementar Estadual n° 589, de 18 de janeiro de 2013.

A oportunizagdo de melhorias nas condigbes de trabalho para Policiais Penais e Agentes
de Seguranca Socioeducativos tangencia de forma favoravel na Gestéo dos fundos, ja que s3o
esses profissionais que cuidarao da gestao e operacionalizagdo dos instrumentos.

Ainda, cabe ponderar que a alternativa de inclusdo da matéria neste Anteprojeto de Lei
também tem como motivacéo o interesse publico, uma vez que optando por processo legislativo
independente, tdo somente para trazer pequenas alteracdes, movimentara novamente todos os
érgaos interessados e culminara no atraso da resolugdo de uma necessidade clara e premente
desta Pasta.

Assim, a medida a ser adotada &, salvo melhor entendimento, legal, célere e eficiente ao
Gestor Publico, bem como atende ao interesse publico.

Da urgéncia na tramitagéo

Em 12/03/2020, nos autos do processo n. 0013759-81.2011.8.24.0008, foi homologado
acordo (Anexo 5) entre o Estado, Municipio de Blumenau, Juizo da 32 Vara Criminal de Blumenau
e 162 Promotoria de Justica, para pdr termo as problematicas vivenciadas nas unidades da regiao
do Alto Vale do ltajai, tendo como uma das clausulas o compromisso de encaminhamento, pelo
Poder Executivo, do presente anteprojeto de Lei ao Poder Legislativo, em até 90 (noventa) dias.
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Dessa forma, é de rigor que seja dado regime de urgéncia ao projeto de lei a ser
encaminhado ao Poder Legislativo, visando a instituicdo do Fundo Rotativo Regional do Médio
Vale do ltajai.

Da conclusdo

Desse modo, solicita-se a publicagio de Lei Complementar que “Dispde sobre os Fundos
Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias.”, conforme minuta anexa.

Vale ressaltar que o projeto de Lei Complementar resultarda em aumento de despesas
apenas no que tange as gratificagbes de participagdo em comissdes de licitacdo de 03 (trés)
Fundos Rotativos instituidos, conforme Informacdo instruida nos autos do presente processo
legislativo.

Certo de que a presente exposicdo de motivos esclarece a necessidade de fato e de
direito identificadas pelo subscritor, € que se submete o presente a apreciacdo de Vossa
Exceléncia, solicitando seja dado regime de urgéncia ao projeto a ser encaminhado a Assembleia
Legislativa do Estado.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)

Edemir Alexandre Camargo Neto

Secretario de Estado da Administragéo Prisional
e Socioeducativa, designado?

“Conforme Ato n° 722/2022, DOE-SC 21.741, de 31/03/2022,
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A
m ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  p| c/0011.0/2022 y

Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado
e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre
os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar,
considera-se:

I — estabelecimento penal: unidade administrativa integrante do
Sistema Penal do Estado;

Il = fundo rotativo: unidade responséavel pela gestéo dos recursos
dos estabelecimentos penais da regiéo, conforme divisdo geografica definida por ato da
Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP);

Il — gestor do fundo rotativo: Policial Penal que, nos termos da
Lei Complementar n® 774, de 27 de outubro de 2021, exerca fungio de Superintendente
Regional ou Diretor do Estabelecimento Penal, a ser designado por ato do Secretario de
Estado da Administrag&o Prisional e Socioeducativa, responsavel pela administracdo do
fundo rotativo;

IV — parceiro: pessoa juridica de direito publico ou privado, com
ou sem fins lucrativos, com a qual o Estado firma parceria laboral;

V — parceria laboral: relagdo juridica estabelecida entre o Estado
e pessoa juridica de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, tendo por
objetivo proporcionar condigées para a harménica integracdo social do preso a sociedade
mediante trabalho interno e externo;

VI - preso: individuo privado de liberdade, recolhido ao
estabelecimento penal, participante do processo de reabilitagdo social por meio do
trabalho;

VIl — trabalho externo: aquele realizado pelo preso fora dos

limites territoriais do estabelecimento penal, dependendo de sua aptidao, disciplina e
responsabilidade; e
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VIII - trabalho interno: aquele realizado pelo preso nos limites
territoriais do estabelecimento penal, com o objetivo de proporcionar-lhe o aprendizado, a
formag&o de habitos sadios de trabalho, o desenvolvimento do espirito de cooperagio e a
socializago.

CAPITULO Il
DAS SUBSTITUIGOES, DA INSTITUICAO E DA DESTINACAO DOS RECURSOS DOS
FUNDOS ROTATIVOS DO SISTEMA PENAL DO ESTADO

Art. 3° Ficam substituidos os fundos rotativos instituidos durante
a vigéncia da Lei n® 5.455, de 29 de junho de 1978, da seguinte forma:

| — Fundo Rotativo na Penitenciaria de Florianépolis, instituido
pelo Decreto n° 11.840, de 7 de agosto de 1980, pelo Fundo Rotativo Regional da Grande
Florianépolis (FR-01);

Il = Fundo Rotativo da Penitenciaria Sul, instituido pela Lei
Complementar n°® 508, de 27 de julho de 2010, pelo Fundo Rotativo Regional Sul (FR-02);

Il = Fundo Rotativo da Penitenciaria Industrial de Joinville,
instituido pelo Decreto n° 3.677, de 9 de novembro de 2005, pelo Fundo Rotativo Regional
Norte (FR-03);

IV — Fundo Rotativo do Centro Educacional Regional de Lages,
instituido pelo Decreto n° 2.310, de 15 de outubro de 1997, pelo Fundo Rotativo Regional
do Vale do Itajai (FR-04);

V - Fundo Rotativo na Penitenciaria Regional de Curitibanos,
instituido pelo Decreto n°® 27.438, de 23 de outubro de 1985, pelo Fundo Rotativo Regional
Serrano (FR-05);

VI - Fundo Rotativo na Penitenciaria de Chapecd, instituido pelo
Decreto n° 11.841, de 7 de agosto de 1980, pelo Fundo Rotativo Regional Oeste (FR-086);

VIl — Fundo Rotativo do Centro Educacional Sio Lucas,
instituido pelo Decreto n° 2.311, de 15 de outubro de 1997, pelo Fundo Rotativo Regional
do Planalto Norte (FR-08); e

VIl = Fundo Rotativo no Complexo Penitenciario da Grande
Florianopolis, instituido pelo Decreto n® 438, de 4 de julho de 2003, pelo Fundo Rotativo da
Penitenciaria de S&o Pedro de Alcantara (FRSP).

§ 1° As dotagbes orgamentarias, os bens, os direitos, as
obrigagbes e as demais relagbes juridicas dos fundos rotativos substituidos serdo
remanejados aos fundos rotativos substitutos, quando houver.

§ 2° Ficam convalidados os atos de criag&o e gestao de fundos
rotativos instituidos por decreto, durante a vigéncia da Lei n° 5.455, de 1978.

§ 3° Ficam os fundos rotativos substitutos vinculados a SAP.

PJC 318 2 SJC_23037/2018

(=]
i S

W Pag. 02 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SJC 00023037/2018 e o codigo C9Z69R02.



s Eifz ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° Fica instituido o Fundo Rotativo Regional do Médio Vale
do Itajai (FR-07), vinculado a SAP, o qual possuira novas dotacdes orgamentarias, novos
bens, novos direitos e novas obrigagdes e demais relacdes juridicas.

Art. 5° Os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado tém por
finalidade a destinagédo de recursos para:

| —a aquisicdo, transformagéo, venda e revenda de mercadorias
produzidas pelos presos e a prestacdo de servicos por eles;

Il — a realizacéo de despesas correntes e de capital voltadas a
recuperacao social do preso;

Il = a melhoria da condigdo de vida do preso, por meio da
elevacdo do nivel de sua sanidade fisica e mental, de treinamento profissional e de
oportunidade de trabalho remunerado; e

IV — a manuteng&o e o custeio dos estabelecimentos penais da
regional a que o fundo rotativo pertenca.

Paragrafo unico. Os Fundos Rotativos do Sistema Penal do
Estado ter&o efetiva participacéo no sistema penal, a fim de contribuir para a recuperagao
social do preso.

) CAPITULO Il
DA ADMINISTRAGAO DOS FUNDOS ROTATIVOS DO SISTEMA PENAL DO ESTADO

Art. 6° Fica o Secretario de Estado da Administracéo Prisional e
Socioeducativa autorizado a designar, nos termos do inciso Ill do caput do art. 2° desta Lei
Complementar, os gestores dos fundos rotativos, a quem compete:

| — exercer a administragdo patrimonial, financeira e contabil e o
planejamento orgamentario do fundo rotativo que gerem, por meio dos sistemas indicados
nas diretrizes da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e representé-lo perante 6rgéos
publicos federais, estaduais e municipais de fiscalizag&o tributaria, patrimonial e fiscal:

Il — indicar comissdo responsavel pelas licitagdes, a ser
designada pelo Secretario de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa, para
contratagéo de obras, servigos, compras, alienagdes, permissdes e cessdes de uso e
locagGes, de acordo com a legislagdo que rege a matéria, cabendo a comissio levantar as
necessidades de todos os estabelecimentos penais que integram o fundo rotativo;

Il — firmar convénios, contratos e instrumentos congéneres em
nome do fundo rotativo que gerem, observada a legislagéo em vigor, bem como atuar como
ordenador primario, com atribuigGes para assinar empenhos e ordens bancérias e autorizar
a transmissdo destes ao banco;

IV — observar as orientagdes dos 6rgéos centrais dos Sistemas

Administrativos previstos na Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, e utilizar
os sistemas informatizados por eles disponibilizados;
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V —prestar contas da gestéo financeira, orgamentaria, contabil e
patrimonial do fundo rotativo que gerem a SAP e aos érgéos de controle interno e externo,
especialmente ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC);

VI — encaminhar relatérios bimestrais das receitas, das
despesas e dos saldos financeiros do fundo rotativo que gerem, individualizados por
unidade, aos dirigentes dos estabelecimentos penais e ao Conselho da Comunidade da
regido;

VIl = indicar responsavel pelo controle interno do fundo rotativo
que gerem, a ser designado pelo Secretario de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa, que tera acesso a todos os documentos e a todas as informagées do fundo
rotativo, exercendo as suas atividades de forma articulada com o 6rgéo central do Sistema
Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria: e

VIl - adotar providéncias administrativas consistentes em
diligéncias, notificagdes, comunicagbes ou outros encaminhamentos devidamente
formalizados, com vistas a apuragéo de fatos, identificagéo de responsaveis, quantificagdo
de dano e obtengéo de ressarcimento ao erdrio, quando nao forem prestadas as contas,
quando ocorrer desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos ou, ainda,
quando caracterizada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte prejuizo ao erario, a fim de subsidiar as autoridades competentes, conforme
legislagéo em vigor.

Paragrafo unico. Os gestores dos fundos rotativos ficam
subordinados administrativa, hierarquica e tecnicamente a SAP e n3o perceberdo qualquer
remuneragao adicional pelo exercicio da fungo.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS DOS FUNDOS ROTATIVOS DO SISTEMA PENAL DO ESTADO

Art. 7° Constituem recursos financeiros dos Fundos Rotativos do
Sistema Penal do Estado:

| — as dotacdes constantes do Orgamento Geral do Estado:;

Il — as receitas oriundas da prestacdo de servigos pelos presos
e da venda e revenda de mercadorias produzidas por eles;

Ill — o valor de que trata o inciso Il do caput do art. 27 desta Lei
Complementar;

IV — as contribuigbes, as subvengdes, as descentralizagdes de
recursos € os auxilios de érgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta
Federal, Estadual e Municipal;

V —as doagdes e os legados que Ihes venham a ser destinados:

VI -os valores oriundos de convénios, contratos ou instrumentos
congéneres celebrados com parceiros, com interveniéncia da SAP; e

VIl —outras receitas que Ihes forem especificamente destinadas.
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§ 1° Os recursos financeiros que constituem os Fundos
Rotativos do Sistema Penal do Estado serdo depositados em instituicdo financeira oficial,
em contas vinculadas especificas, sob a denominacdo de cada um dos fundos rotativos
substitutos de que tratam os incisos do caput do art. 3° desta Lei Complementar.

§ 2° Os bens méveis e iméveis destinados aos Fundos Rotativos
do Sistema Penal do Estado dever&o estar livres e desembaragados de quaisquer dnus ou
dividas.

CAPITULO V
DA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 8° A aplicagdo dos recursos financeiros dos Fundos
Rotativos do Sistema Penal do Estado fica vinculada aos estabelecimentos penais das
respectivas regides, os quais seréo destinados, prioritariamente, ao estabelecimento penal
em que foram originados.

Art. 9° Os recursos financeiros dos Fundos Rotativos do Sistema
Penal do Estado devem ser aplicados:

I — na construgo, reforma, manutengdo, ampliacdo ou melhoria
das estruturas fisicas internas e externas dos estabelecimentos penais vinculados ao fundo
rotativo, contratadas e financiadas diretamente por meio de convénios, delegacdo de
servigos publicos ou parcerias publico-privadas (PPPs);

Il — na contratagdo de servigos e aquisicdo de bens e materiais
permanentes e de consumo necessarios as atividades de administrag&o prisional, inclusive
contraprestagGes de contratos de PPPs e suas garantias;

Il - na aquisi¢do de equipamentos, produtos e matérias-primas
para produgdo prépria ou para o desenvolvimento de atividades que produzem receita nos
estabelecimentos penais, consoante demanda de servicos e encomendas;

IV — no pagamento de despesas necessérias a capacitacdo de
servidores publicos e dos presos, quando voltadas para o desenvolvimento de atividades
laborais, ou despesas relacionadas a atividades educacionais, quando voltadas para a
formacgéo do preso;

V — na retribuicdo pecuniaria sobre o trabalho para os fundos
rotativos de que trata o Capitulo VIl desta Lei Complementar; e

VI - no pagamento de demais despesas vinculadas as
atividades de administrag&o prisional dos estabelecimentos penais ao qual o fundo rotativo
atende.

§ 1° Os recursos financeiros de que trata este artigo devem ser
aplicados de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e a programacéo financeira
aprovadas, observadas as normas gerais de licitagBes e contratos e a legislacéo correlata
em vigor.

§ 2° As despesas de que trata o inciso Ill do caput deste artigo

devem seguir critérios de viabilidade, observando o disposto no § 2° do art. 24 desta Lei
Complementar.
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CAPITULO VI
DAS PARCERIAS LABORAIS

Secéao |
Do Trabalho Interno

Art. 10. O edital de processo publico de selecio e o termo de
parceria laboral para fins de trabalho interno deverfio conter disposigdes acerca da
permissdo ou cessdo de uso dos espacos de trabalho situados no interior dos
estabelecimentos penais.

Art. 11. Ficam incorporadas ao patrimdnio do Estado todas as
benfeitorias realizadas no interior dos estabelecimentos penais, resultantes da permissao
ou cess&o de uso de espago publico, sem que o permissionario ou cessionario tenha direito
a indenizagdo, quando do encerramento das parcerias laborais para fins de trabalho
interno.

Art. 12. A parceria laboral para fins de trabalho interno tera prazo
de até 180 (cento e oitenta) meses, prorrogavel 1 (uma) vez por igual periodo, desde que
antes do vencimento do periodo inicial.

Paragrafo Unico. O prazo inicial de que trata o caput deste artigo
deve ser estabelecido conforme critérios objetivos fixados no edital de processo publico de
selegéo de que trata a Segao lll deste Capitulo.

Art. 13. As tarifas de 4gua, esgoto e energia elétrica e quaisquer
outras despesas relacionadas as atividades exercidas pelos permissionarios ou
cessionarios dos espagos de trabalho situados no interior dos estabelecimentos penais
serdo custeadas pelos parceiros, conforme procedimento estabelecido pela SAP.

Secao |l
Do Trabalho Externo

Art. 14. Aos presos em regime fechado o trabalho externo sera
limitado a servigos ou obras publicas realizados diretamente por érgdos e entidades da
Administrag&o Publica Direta e indireta Federal, Estadual e Municipal ou por entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra fuga e em favor da disciplina.

Art. 15. A parceria laboral para fins de trabalho externo tera
prazo de no minimo 6 (seis) meses, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos, até o
limite de 60 (sessenta) meses.

Secéo I
Do Processo Publico de Selegéo

Art. 16. As parcerias laborais serdo precedidas de processo
publico de selecéo, o qual se destina a ampliar as ofertas de trabalho interno externo.

Paragrafo Gnico. As ofertas de trabalho de que trata o caput
deste artigo serdo processadas e julgadas em estrita conformidade com os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
do desenvolvimento sustentavel, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
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Art. 17. O edital do processo publico de selegio sera divulgado
no sitio eletrénico oficial da SAP, especificando, no minimo:

| — o objeto da parceria laboral;

Il - as datas, os prazos, as condi¢des e a forma de apresentacio
das propostas;

Il — as datas e os critérios de selegéo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere @ metodologia de pontuacéo e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos;

IV - as condi¢des para interposi¢éo de recurso administrativo;
V — a minuta do termo de parceria laboral; e

VI — as demais disposi¢ées necessarias a concretizacdo dos
principios de que trata o paragrafo Unico do art. 16 desta Lei Complementar, & harmoénica
integracdo social do preso e a seguranca prisional.

Art. 18. As propostas serdo julgadas por uma comissdo de
selecdo previamente designada por ato do Secretario de Estado da Administracdo Prisional
e Socioeducativa.

Art. 19. Na auséncia de disposi¢des especificas, as hormas de
chamamento publico de que trata a Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente aos processos publicos de sele¢go.

Art. 20. Quando n&o acudirem interessados ao processo publico
de selegao, e, justificadamente, este ndo puder ser repetido sem prejuizo & Administragso
Publica, podera ser firmada parceria laboral de forma direta, mantidas, neste caso, todas
as condicdes preestabelecidas.

Art. 21. Ficam dispensadas do processo publico de selecdo as
parcerias laborais a serem firmadas com 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servigo publico.

Segéo IV
Do Termo de Parceria Laboral

Art. 22. As parcerias laborais serido formalizadas mediante a
celebragdo de termo de parceria laboral, apés o cumprimento das seguintes providéncias:

I — emisséo de parecer juridico acerca da legalidade da
celebragéo da parceria;

Il - realizac&o de processo publico de selecéo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei Complementar:

Il — julgamento das propostas pela comiss&o de selegéo;
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IV — analise da documentagéo da proposta vencedora; e

V —emiss&o de parecer pelos 6rgéos técnicos responsaveis pela
gestéo de fundos e convénios e pelas politicas de trabalho e renda da SAP.

Art. 23. Séo clausulas essenciais do termo de parceria laboral:
| — a descricédo do objeto pactuado;
Il — as obrigacdes das partes;

IIl — as disposi¢cdes acerca da permisséo ou cess&o de uso dos
espacos de trabalho situados no interior dos estabelecimentos penais, bem como de
eventuais benfeitorias realizadas no interior destes, nos casos de que trata a Secdo | deste
Capitulo;

IV —a vigéncia e as hipéteses de prorrogacéo;

V — a garantia de livre acesso da Administracdo Publica aos
processos, aos documentos e as informacgdes relacionados a atividade laboral, bem como
aos locais de execugdo da parceria;

VI — a faculdade de as partes rescindirem o termo de parceria
laboral, as respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes de responsabilidade e a
estipulagéo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo; e

VIl —a responsabilidade exclusiva dos parceiros pelo pagamento
de eventuais encargos a execugdo do objeto previsto no termo de parceria laboral, ndo
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administragao Publica com relacio
ao pagamento, aos onus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes
de restricdo a sua execugéo.

CAPITULO VI
DAS OFICINAS DE TRABALHO

Art. 24. Fica a SAP, por intermédio da aplicacéo de recursos dos
Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado, autorizada a implantar oficinas de trabalho
nos estabelecimentos penais, com o objetivo de possibilitar a prestagéo de servigos pelos
presos e a aquisicao, transformagéo, venda e revenda de mercadorias produzidas por eles.

§ 1° A contratagdo de prestagdo de servigos e a aquisicao de
mercadorias de que trata o caput deste artigo seréo realizadas:

I — por meio de descentralizagdo de créditos orcamentarios, no
ambito da Administragdo Publica Estadual do Poder Executivo;

Il = mediante dispensa de licitagdo, nos termos do inciso 1X do
caput do art. 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - mediante dispensa de concorréncia publica, pela Unido,

pelos demais Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos termos do art. 35 da
Lei federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984; e
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IV — por pessoas naturais e pessoas juridicas de direito privado,
nos termos da legislag&o e da regulamentag&o especifica em vigor.

§ 2° Ficam vedadas a prestagéo de servigos e a transformagéo
de produtos produzidos pelos presos com custo de produgo maior que o de venda, com
excecdo das atividades agricolas desenvolvidas como politica de ressocializagdo nos
estabelecimentos penais.

CAPITULO VIII
DO TRABALHO PARA OS ESTABELECIMENTOS PENAIS VINCULADOS AOS
FUNDOS ROTATIVOS DO SISTEMA PENAL DO ESTADO

Art. 25. Os estabelecimentos penais vinculados aos Fundos
Rotativos do Sistema Penal do Estado poderdo ser tomadores de mao de obra dos presos
para:

| — prestacdo de servigos, producdo de mercadorias ou
transformacé&o de produtos para utilizag&o prépria, venda ou revenda; e

Il - conservacdo, manutengdo e melhoria do estabelecimento
penal.

§ 1° A fim de atender a necessidade continua de servigcos dos
estabelecimentos penais, podera ser adotada escala de revezamento nos domingos e
feriados, concedendo, em outro dia da semana, folga equivalente ao preso que tenha
trabalhado nesses dias.

§ 2° O periodo de descanso e o repouso semanal ndo serio
remunerados nem resultardo em remig&o de pena, nos termos da lei.

CAPITULO IX
DA REMUNERAGAO DO PRESO

Art. 26. O trabalho do preso n3o esta sujeito ao regime aprovado
pelo Decreto-Lei federal n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do
Trabalho), nem gera vinculo empregaticio.

Paragrafo unico. O preso percebera remuneracdo bruta
equivalente a:

| —ao menos 1 (um) salario minimo nacional para o trabalho de
que trata o Capitulo VI desta Lei Complementar; ou

[l — a0 menos 3/4 (trés quartos) do salario minimo nacional para
os trabalhos de que tratam os Capitulos VIl e VIll desta Lei Complementar.

Art. 27. O produto da remuneragdo pelo trabalho do preso
devera ter a seguinte destinacgéo:

I — 50% (cinquenta por cento) & assisténcia a familia e a

pequenas despesas pessoais do preso, devendo ser preferencialmente depositado em
conta bancéria informatizada;
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Il = 25% (vinte e cinco por cento) a constituicdo do peculio,
devendo ser preferencialmente depositado em conta judicial vinculada ao processo de
execugao penal, sendo liberado mediante ordem judicial; e

Il - 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado
das despesas realizadas com a manutengéo do preso, devendo ser controlado de forma
individualizada pelo estabelecimento penal arrecadador e destinado ao respectivo fundo
rotativo.

Paragrafo unico. Dos percentuais de que tratam os incisos | e ||
do caput deste artigo poderdo ser deduzidas a indenizagdo dos danos causados pelo
crime, caso néo reparados por outros meios, as custas judiciais, desde que determinadas
judicialmente, bem como as despesas necessarias & manutencdo das contas bancarias
informatizadas.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequagdes necessarias na LOA para o exercicio de 2022 e no Plano Plurianual para o
quadriénio 2020-2023 (PPA 2020-2023), criar e extinguir unidade orcamentaria e abrir
crédito especial para atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 29. As relagdes juridicas ja celebradas pelo Estado para
oportunizar atividades laborais remuneradas aos presos que ainda estejam em vigor
deveréo adequar-se, no que couber, ao disposto nesta Lei Complementar, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da data de publicagdo desta Lei Complementar,
podendo elas ser prorrogadas 1 (uma) vez pelo mesmo periodo ja pactuado.

Art. 30. Fica a SAP autorizada a editar cartilhas e realizar
campanhas divulgando todos os beneficios concedidos a pessoas juridicas de direito
publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, que oportunizarem aos presos atividades
laborais.

Art. 31. Os orgcamentos dos Fundos Rotativos do Sistema Penal
do Estado integrardo o orgamento da SAP.

Art. 32. O art. 52 da Lei Complementar n® 529, de 17 de janeiro
de 2011, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“‘Art. 52. O trabalho do preso sera remunerado mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo nacional, qualquer
que seja o seu tipo ou a sua categoria.

Art. 33. O art. 71 da Lei Complementar n° 529, de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redag&o:
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§ 2° Nos casos em que néo ocorra a hipétese de que trata o § 1°
deste artigo, o valor apreendido sera destinado ao preso para atender ao disposto nas
alineas ‘b’ e ‘c’ do § 1° do art. 52 desta Lei Complementar.

Art. 34. O art. 106 da Lei Complementar n°® 529, de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redag3o:

‘Art. 106. Em caso de morte do preso, o Juizo da Execugéo
devera ser informado sobre a existéncia de conta bancéria ou conta pecuilio.” (NR)

Art. 35. O art. 55 da Lei Complementar n® 774, de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° O Policial Penal em estagio probatério somente podera ser
removido na hipotese dos incisos Il, IV e V do caput deste artigo ou a pedido, por motivo
de saude.

Art. 36. O art. 66 da Lei Complementar n® 774, de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redac3o:

XX — ser sindicado ou processado, em sede correcional, por
Policial Penal estavel;

Art. 37. O art. 37 da Lei Complementar n® 777, de 14 de
dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O Agente de Seguranca Socioeducativo em estagio
probatério somente podera ser removido na hipétese dos incisos Il, IV e V do caput deste
artigo ou a pedido, por motivo de saude.

............................................................................................ " (NR)
Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.
PJC_318 1 SJC_2303772018
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de 17 de janeiro de 2011;

outubro de 2021; e

dezembro de 2021.

PJC_318

Art. 39. Ficam revogados:
| —a Lei n® 5.455, de 29 de junho de 1978;
Il — a Lei Complementar n® 508, de 27 de julho de 2010;

lll —os arts. 102, 103, 104 e 105 da Lei Complementar n°® 529,

IV ~aLlein®17.637, de 21 de dezembro de 2018;

V -0 § 1° do art. 58 da Lei Complementar n® 774, de 27 de

VI =0 § 1° do art. 41 da Lei Complementar n°® 777, de 14 de

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA

Nota Técnica n.2 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M)
PROCESSO N2 08016.004732/2019-20
INTERESSADO: COORDENAGAO DE TRABALHO E RENDA (COATR)

1. Trata-se de Nota Técnica cujo objetivo é disseminar e fomentar junto aos Estados da
Federagcdo o modelo de fundo rotativo para o sistema penitenciario, como ferramenta estratégica para o
incremento das possibilidades de geragdo de vagas de trabalho nos sistemas prisionais estaduais.

2. A presente nota técnica € fruto da visita técnica realizada ao Estado de Santa Catarina nos
dias 24, 25 e 26 de margo de 2019 pela comitiva do Departamento Penitencidrio Nacional formada
pelo Diretor Geral do DEPEN, Fabiano Bordignon, o Diretor de Politicas Penitenciarias, Sandro Abel Sousa
Barradas, e o Coordenador de Trabalho e Renda da Diretoria de Politicas Penitenciarias-DIRPP, José
Fernando Vazquez.

3. O evento contou com a presenga do Governador do Estado de Santa Catarina Carlos
Moisés da Silva; da Vice-governadora do estado Daniela Cristina Reinehr, do Secretario de Justica e
Cidadania do Estado Leandro Lima, de representantes da OAB, representantes do Ministério Publico do
Trabalho e da Defensoria Publica da Unido.

4, Ao evento compareceram representagdes de 16 Unidades da Federagdo: Alagoas, Acre,
Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Rondénia, Pernambuco, Parana, Tocantins e Distrito Federal.

5. A visita contou com a presenga de 10 Secretdrios Estaduais de Orgdos de Administra¢io
Prisional dos estados de Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara, Tocantins, Goids, Para, Parand, Espirito Santo
e Rondénia.

6. O detalhamento da visita técnica em tela consta da INFORMACAO N¢
16/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN (que segue anexa - 8375411).
7. O Depen juntamente com o Estado de Santa Catarina promoveu uma segunda visita

técnica nos dias 13 a 17 de maio de 2019, com a presenca de servidores penitenciarios de mais 09 (nove)
Estados da Federagdo para apresentar a experiéncia exitosa do Estado nas unidades de Curitibanos e
Chapecd. Compareceram representantes dos seguintes Estados: Acre, Alagoas, Pernambuco, Maranhio,
Rondénia, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal.

DAS ATRIBUICOES DO DEPEN

8. Inicialmente, cabe informar que sdo atribuicdes do Departamento Penitenciario Nacional
(de acordo com o Art. 72 da LEP), dente outras:

HlI - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementagio dos principios e
regras estabelecidos nesta Lei; 1

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantacdo de
estabelecimentos e servigos penais;

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=9860070&infra_siste. =
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9. Ainda, a Portaria MJSP n2 199/2018 (aprova o Regimento Interno do Departamento
Penitencidrio Nacional), estabelece o seguinte:

Art. 12 O Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN, érg3o especifico singular a que se
refere o art. 2, inciso I, alinea "b" do Anexo Ill do Decreto n2 9.360, de 7 de maio de 2018,
tem por finalidade exercer as competéncias previstas nos arts. 71 e 72 da Lei n? 7.210, de
11 de julho de 1984, e especificamente:

IV - assistir tecnicamente os entes federativos na implementagdo dos principios e das
regras da execugdo penal;

¢) a implementagdo de politicas de educagdo, salde, trabalho, assisténcia social, cultural,
juridica, e respeito a diversidade e questdes de género, para promocio de dlreltos as
pessoas privadas de liberdade e dos egressos do sistema prisional; e X Q/Sr :

Xl - elaborar estudos e pesquisas sobre a legislagdo penal; e ké i 3

DO TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL

10. No que tange ao trabalho como forca motriz para o desenvolvimento do pais,
a Constituicdo Federal, j& no seu artigo primeiro, tem como fundamentos, em especial:

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

11. Por sua vez, a Lei de LicitagBes (Lei n2 8.666/93), em seu Art. 40 § 52, prevé que "o edital
de processo licitatério conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigéo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:"

§52 A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratagio de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mio de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

12, O Decreto 2.848/40 (Cédigo Penal Brasileiro) ja previa, em seu Artigo 39, a possibilidade de
trabalho da pessoa presa:

Art. 39 - O trabalho do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da Previdéncia Social.

13. Para a Lei de Execugio Penal (Lei n2 7.210/1984), que é o principal regramento para a
execugdo das penas de privagdo de liberdade no Brasil, a pena tem duas finalidades: (i) a aplicacdo da
sentenca judicial e (ii) a promogdo de condi¢des para a reintegragdo social. Uma dessas condigdes, para
reintegracdo social da pessoa presa, é o exercicio de direitos sociais e dos demais n3o atingidos pela
sentenga ou pela Lei.

14. Assim temos (Lei n® 7.210/1984);
TITULO | - Do Objeto e da Aplicagio da Lei de Execugdo Penal
Art. 12 A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicées de senten¢a ou decisao

criminal e proporcionar condicdes para a harménica integracio social do condenado e do
internado,

Art. 22 A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justiga ordinaria, em todo o Territério
Nacional, serd exercida, no processo de execuc¢do, na conformidade desta Lei e do Codigo

de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao condenado pela
Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito & jurisdicdo
ordinéria.

Art. 32 Ao condenado e ao internado seriio assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela senten¢a ou pela lei.
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Paragrafo Unico. Nao haverd qualquer distingdo de hatureza racial,_social,_religiosa ou
politica.

15, Ao estabelecer esses objetivos e preservar os direitos ndo cerceados pela sentenca, a LEP
atribui mdltipla utilidade a pena, que deixa de ser um fim em si mesma para “proporcionar condicdes
para a harmadnica integragéo social do condenado”. A compreens3o funda-se em entendimento segundo
o qual o dispositivo foi recepcionado pela Constituicgdo de 1988, com fulcro no principio da
individualizagdo da pena (art. 52, XLVI, CF e art. 52, LEP). Sua conjugacdo, com o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 12, Ill, CF), aponta para o alcance de “integra¢io
social” sob um escopo de trabalho que promova a redugdo de danos na prisdo e, portanto, por
mecanismos de escolarizag¢do e inser¢io no mercado de trabalho.

16. A LEP dispde ainda, como regra, que o trabalho figura como um direito da pessoa
privada de liberdade, ou seja, destinado a todos os cidad3os sentenciados ou n3o pelo sistema de Justica
Criminal. E, em sintonia com a Constitui¢do Federal, a LEP expressamente conserva o valor da dignidade
humana e o coloca como dever social.

17. O Trabalho, por sua vez tem um valor social inestimavel, que para alcancar a finalidade
legal ndo veio disciplinado em conjunto com as demais assisténcias, onde constam os demais direitos
sociais que agregam um conjunto de préticas para a finalidade a qual se almeja. Esse direito mereceu um
capitulo préprio tanto na Constituicdo Federal como na Lei de Execugdo Penal conforme podemos ver a
seguir {LEP):
Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢gdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.
§ 12 Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaugbes relativas 3
seguranga e a higiene.

§ 22 O trabalho do preso n&o esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, njo podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo.
§ 1° O produto da remuneragio pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judic

ndo reparados por outros meios; Y
7 Fls. [

b) a assisténcia a familia;

c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do condenada;

em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 22 Ressalvadas outras aplicagBes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que seré entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico & comunidade nio serdo
remuneradas.

18. A LEP valorizou o trabalho ndo sé como uma condigido de desenvolvimento pessoal para
que o preso aprenda a conviver socialmente, como também para que ele produza em prol da
sociedade, de si mesmo e de sua familia. Até esse ponto, o legislador brasileiro preservou o trabalho
como um "DEVER SOCIAL" do condenado e como um direito, porém, com dispositivos gue relativizam o
seu usufruto, conforme a situagdo fatica da vaga e dos regimes de execucgdo penal.

19. Condenado para a LEP é aquele com sentenga penal condenatéria prolatada pelo Juiz de 12
instancia. Esse mesmo critério vem sendo adotado pelo SISDEPEN. Fosse mister o transito em julgado
esta necessidade estaria clara na lei. Ademais o STF admite a execugdo proviséria da pena mesmo antes
do transito em julgado conforme decisdo colacionada abaixo. Medida alias seguida por vdrios paises.

STF admite execucdo da pena apds condenag¢do em segunda instancia

Por maioria, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que o artigo 283 do
Codigo de Processo Penal (CPP)* n3o impede o inicio da execucdo da pena apods

ialmente-e
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condenagdo em segunda instancia e indeferiu liminares pleiteadas nas A¢des Declaratdrias
de Constitucionalidade (ADCs) 43 e 44.

05/10/2016 PLENARIO MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DECLARATORIA  DE
CONSTITUCIONALIDADE 44 DISTRITO FEDERAL

Decis&o: O Tribunal, por maioria, indeferiu a cautelar, vencidos os Ministros Marco Aurélio
(Relator), Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello, e, em parte, o Ministro Dias
Toffoli. Presidiu o julgamento a Ministra Cdrmen Lucia. Plenério, 05.10.2016.

20. A despeito dos direitos e garantias fundamentais, a LEP excluiu o trabalho prisional da
submissdo as regras da Consolidagdo das Leis do Trabalho e admite que o condenado perceba
remuneragdo inferior ao salario minimo, exigindo apenas que o valor seja estabelecido em tabela prévia -
ou seja, de conhecimento mutuo. A situagdo especial demonstra que o legislador quis incentivar o
trabalho prisional como uma das principais perspectivas de ressocializacio.

21. Ao inferir sobre as regras atribuidas ao trabalho, vé-se que este é obrigatério para os
condenados a penas privativas de liberdade, nos regimes fechado, semi-aberto e aberto, conforme
artigos 31 da LEP e 34, 35 e 36 do Cddigo Penal. Os presos nos regimes fechado e semi aberto cumprem
em regra o trabalho interno, realizado dentro do perimetro das unidades prisionais. O trabalho externo é
admitido para o regime fechado em servigos ou obras publicas (art. 34, § 32 CP) e no regime semi- aberto_
de forma geral. Para o aberto o trabalho também é obrigatério e realizado exclusivamente extemameggg

DO TRABALHO INTERNO (LEP) ((/)

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao traba!ho na medida

de suas aptidGes e capacidade.
Paragrafo unico. Para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatdrio e s6 poderd ser

executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacio, a condicio
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo

mercado.

§ 12 Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, 0 artesanato sem expressdo econdmica,
salvo nas regides de turismo.

§ 22 Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagdo adequada 2 sua idade.

§ 32 Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao seu
estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito)
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados
para os servigos de conservagdo e manuteng¢do do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho poderd ser gerenciado por fundagio, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e tera por objetivo a formagao profissional do condenado.

§ 12 Nessa hipétese, incumbird & entidade gerenciadora promover e supervisionar a
produgdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializa¢3o,
bem como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneragdo adequada.

§ 22 Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantagio de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio
dos presidios.

Art. 35. Os 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta da Uniso, Estados, Territérios,
Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os
bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que nio for possivel ou recomenddvel
realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterio em favor
da fundagdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.
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DO TRABALHO (Cédigo Penal)

(IR

Regras do regime fechado
Art. 34 - O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificagdo para individualizagdo da execucdo. (Redacio dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)
§ 12 - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o
repouso noturno. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 22 - O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupacBes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execu¢do
da pena.(Reda¢ao dada pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

§ 32 - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras
publicas. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Regras do regime semi-aberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cédigo, caput, ao condenado que inicie o
cumprimento da pena em regime semi-aberto. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

§ 12 - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

§ 22 - O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrugio de segundo grau ou superior. {(Redacdo dada pela Lei n2

7.209, de 11.7.1984)

Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado. (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 12 - O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigildncia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante
o periodo noturno e nos dias de folga. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 22 - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execu¢do ou se, podendo, nio pagar a muita
cumulativamente aplicada. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

22, Para gerenciar o trabalho o legislador facultou aos Entes Federados a criacio de fundagdo
ou empresa publica, com objetivo de profissionalizagdo do condenado, incumbindo a essas entidades
a promogdo e a supervisdo a produgdo do trabalho, e outras competéncias decorrentes, relacionadas ao
pagamento pelas atividades, comercializagdo dos produtos, etc. Veja que nesses casos o trabalho serd
realizado dentro do estabelecimento prisional, com ou sem a parceria do setor privado. Ou seja, o
trabalho interno, que é aquele executado intra-muros ou dentro do perimetro da unidade prisional
podera ser formalizado por convénios com o setor publico ou privado, bem como administrado pela
prépria secretaria.

23. Para tanto, a Lei admite a celebrac¢io de convénios destinados a implantagdo de oficinas
de trabalho, referentes a setores de apoio dos presidios. Por natureza, essa parceria, esta vinculada a
finalidade pablica (nesse caso a ressocializago), caracteristica propria desse tipo de instrumento, e
sobretudo vinculada ao interesse publico para o qual sempre esta voltado o trabalho dos érgdos da
Administragdo Publica - nesse caso, a profissionalizacio e ressocializagdo de presos. Sobre esse ponto é
importante repisar que o convénio, também chamado de ato coletivo, define-se como forma de ajuste
ente o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos de interesse
comum, mediante mtitua colaborag¢do. E um acordo de vontades com caracteristicas préprias. Entre elas

Fls."b-—ﬂ .
|
L

3Jra2

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=9860070&infra_siste. 3

5/25

310



17/06/2019 SEI/MJ - 8445257 - Nota Técnica

ressalta-se que os interesses dos participes deve ser reciproco e que os objetivos devem ser comuns (Di
Pietro, 2005).

24, Portanto, percebe-se que mesmo quando realizado internamente e intermediado por
empresa privada, sua finalidade deve estar relacionada com o objetivo da ressocializacdo. Essa
interpretacdo € coerente com a prépria natureza dos servicos publicos, e especialmente pelo espirito da
Lei de Execugdo Penal e pelas possibilidades trazidas por ela ao administrador. Ou seja, mantém-se a
supremacia do interesse publico em detrimento ao do particular. Esse tipo de ajuste se aplica nas
situacdes em que a Administragdo deseja incentivar a colaboragdo das institui¢des particulares nas acles
publicas. Ao invés do Estado presta-lo, ele mesmo, determinada atividade, opta por incentivar ou auxiliar
o particular que queira fazé-lo. Ndo se trata de uma delegagdo de servigo publico, por incompatibilidade
natural do instrumento. Na delegac¢do ocorre a transferéncia da atividade de uma pessoa para outra que
ndo a possui. No convénio, pressupde-se que as duas pessoas vio prestar mitua colaboragdo para atingir
seus objetivos. (Di Pietro, 2005).

25. Por fim, salvo em regies turisticas, a Lei também orienta a limitagdo da pratica artesanal
sem valor econémico, o quanto possivel, isso porque, o trabalho tem como pressuposto a renda. Sem
ela ndo ha como garantir o valor da dignidade humana, intrinseca ao trabalho, como direito
fundamental. Outras disting8es tratam da ocupacio a ser dada aos maiores de 60 anos e aos deficientes,
que deve ser compativel com as respectivas condigdes.

26. O trabalho externo podera ser realizado em regime fechado, semiaberto e aberto,
aplicando, no primeiro caso, a limitagdo do nimero de presos em 10% (dez por cento) do total de
empregados nas obras publicas. Veja que ao tratar do trabalho externo, a Lei limitou o seu alcance para
0s que cumprem pena em regime fechado. Ela o admite para a execucdo de servicos e de obras publica,
realizadas por 6rgdo da Administragdo Direta e Indireta ou por entidades privadas (prestando servicos
publicos), desde que haja cautelas quanto & possibilidades de fuga e a garantia de disciplina. Mesmo em
obras e servicos publicos, o emprego da ma3o de obra prisional em regime fechado estd ainda
condicionado a 10% do total de empregados na obra, cuja remuneraco caberd, conforme o caso ao.
orgdo da administragdo, a entidade ou & empresa empreiteira. S es YA

DO TRABALHO EXTERNO REGIME FECHADO (LEP) : kg
Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fech’a‘&b sorente’’
em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgios da Administragdo Direta otrindireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina.

§ 12 O limite méaximo do niimero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Caberd ao drgdo da administragdo, & entidade ou a empresa empreiteira a
remuneragdo desse trabalho.

§ 32 A prestag¢do de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do
preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do estabelecimento,
dependerd de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6
{um sexto) da pena.

Paragrafo unico. Revogar-se-4 a autorizagio de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

27. A autorizagdo para o trabalho externo é dada pelo diretor do estabelecimento penal e
dependera de juizo sobre a aptido, disciplina e responsabilidade. Isto porgue ndo se trata de beneficio
penitencidario, mas de componente da prépria execug¢io penal tendente 3 reintegracdo social do
apenado (em alguns Estados essa autorizagdo também depende do Juiz da Vara de Execugdo Penal).

28. Um ponto importante a salientar é que, sempre que o trabalho for prestado a entidade
privada, ele ndo serd obrigatério - independente do regime de cumprimento de pena em que a pessoa a
cumpra, ele dependera do consentimento expresso do preso - essa é a leitura exata do § 32 do art. 36 da
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LEP. Vejamos que o caput trata do trabalho externo prestado por pessoas que cumprem pena em regime
fechado.

29. Portanto a Lei limitou a 10% do total de empregados na obra ou servico quando se trata
de pessoas que cumprem pena em regime fechado e para o desempenho de trabalho externo,
deixando sem limite maximo quando se trata de apenados que cumprem pena em regime semiaberto
ou aberto, bem como para as atividades executadas intra-muros.

30. Nesse sentido, a aplicagdo da norma vai variar conforme: a pena; a destinagdo do servico a
ser prestado; a pessoa juridica que oferta a vaga de trabalho e o responsavel pela contraprestacao
pecunidria da atividade laboral, devendo ser observadas as condicionantes a cada um dos reglmes de-

cumprimento de pena e as condig¢des individuais do preso para o trabalho. ) ‘5,3‘ Q)

31. Do exposto, a Lei, quanto ao trabalho prisional: %

- 0 atribuiu como dever social; o~ A

- reforgou o seu valor constitucional da dignidade humana, inclusive quando executado
dentro das prisdes;

- agregou a ele a finalidade educativa e produtiva - em razio da pena;

- 0 tornou obrigatério PARA O CONDENADO, se prestado nos estabelecimentos prisionais e
realizados diretamente para a Administracdo Publica;

- o diferencia em relagdo as possibilidade de execugdo interna e externa;

- exige que seja remunerado a excegdo do previsto no Artigo 30 da Lei 7210 de 11 de julho
de 1984 que reza que: "As tarefas executadas como prestacdo de servico a comunidade
ndo serdo remuneradas."

- o coloca como ferramenta essencial a reintegragdo social do apenado mediante a
insercdo no mercado de trabalho.

32. O artigo 37 da Constituicdio Federal trata sobre os principios da Administracdo Publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

33. Quanto as contratagdes publicas a CF explicita o seguinte em seu inciso XXI

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigag¢des.

DO ATENDIMENTO AS REGRAS DE MANDELA - TRABALHO PRISIONAL

34, As Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos - Regras de Mandela,
visam proteger os direitos das pessoas privadas da sua liberdade pelos paises que ratificaram seus
termos, buscando a melhoria das condigdes do sistema carcerério e a garantia do tratamento digno
oferecido as pessoas em situagdo de privagio de liberdade, considerando os instrumentos internacionais
vigentes no Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convengio contra Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. O CNJ elaborou cartilha com a
traducdo das referidas regras e pode ser consultada no siio do CNJ no link:
http://www.cnj.jus.br/ﬁles/conteudo/arquivo/2016/05/39ae8bd2085fdbc4a1b02f36e3944ba2.pdf

35. O artigo 59, § 12 da Constituicdo Federal, estabelece que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata e o § 32 estabelece gue os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

7/26

312



17/06/2019 SEI/MJ - 8445257 - Nota Técnica

36. Sendo assim, foi realizada analise quanto a adequagdo das agdes de trabalho as Regras de
Mandela, e foi constatado que no trabalho realizado no Estado de Santa Catarina se aplicam em sua
plenitude as referidas regras. A adequagao foi comprovada também pela Defensoria Publica da Unido e
pelo Ministério Publico do Trabalho, 6rgdos que enviaram representantes ao Estado para verificar in loco
o respeito as Regras que disciplinam o trabalho no ambiente prisional.

37. Relacionamos abaixo as regras que disciplinam o trabalho no documento Regras Minimas
das Nagbes Unidas para o Tratamento de Presos -Regras de Mandela.

Regra 96

1. Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou participar
ativamente na sua reabilitagdo, em conformidade com as suas aptiddes fisica e mental, de
acordo com a determinacdo do médico ou de outro profissional de saude qualificado.

2. Deve ser dado trabalho suficiente de natureza util aos reclusos, de modo a conservi-los
ativos durante um dia normal de trabalho. HOV

Regra 97 )45

1. O trabalho na prisdo ndo deve ser de natureza penosa. ) Z{

= : . S O IBRICH
2. Os reclusos ndo devem ser mantidos em regime de escraviddo ou de serviddo. 3.
Nenhum recluso serd chamado a trabalhar para beneficiar, a titulo pessoal ou privado;
qualguer membro da equipa prisional.

Regra 98
1. Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que mantenha

ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a vida depois de
libertados.

2. Deve ser proporcionada formagdo profissional, em profissdes uteis, aos reclusos que
dela tirem proveito e especialmente a jovens reclusos.

3. Dentro dos limites compativeis com uma selegdo profissional apropriada e com as
exigéncias da administragéo e disciplina prisional, os reclusos devem poder escolher o tipo
de trabalho que querem fazer.

Regra 99

1. A organizagdo e os métodos do trabalho nos estabelecimentos prisionais devem
aproximar-se tanto quanto possivel dos que regem um trabalho semelhante fora do
estabelecimento, de modo a preparar os reclusos para as condigées de uma vida
profissional normal.

2. No entanto, o interesse dos reclusos e a sua formacdo profissional ndo devem ser
subordinados ao desejo de realizar um beneficio financeiro por meio do trabalho prisional.
Regra 100

1. As industrias e as exploragdes agricolas devem, de preferéncia, ser dirigidas pela
administracdo prisional e ndo por empresarios privados.

2. Quando os reclusos forem empregues para trabalho ndo controlado pela
administragdo prisional, devem ser sempre colocados sob vigilancia do pessoal prisional.
Salvo nos casos em que o trabalho seja efetuado para outros departamentos do Estado, as
pessoas as quais esse trabalho seja prestado devem pagar a administragso a remuneragdo
normal exigivel para esse trabalho, tendo todavia em conta a produtividade dos reclusos.

Regra 101

1. Os cuidados prescritos destinados a proteger a seguranca e a satde dos trabalhadores
em liberdade devem igualmente existir nos estabelecimentos prisionais.

2. Devem ser adotadas disposi¢Bes para indenizar os reclusos por acidentes de trabalho e
doengas profissionais, nas mesmas condi¢cdes que a lei concede aos trabalhadores em
liberdade.

Regra 102
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1. As horas didrias e semanais maximas de trabalho dos reclusos devem ser fixadas por
lei ou por regulamento administrativo, tendo em consideragdo regras ou costumes locais
respeitantes ao trabalho dos trabalhadores em liberdade.

2. As horas devem ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal e tempo
suficiente para a educagdo e para outras atividades necessdrias como parte do tratamento
e reinser¢do dos reclusos.

Regra 103

1. O trabalho dos reclusos deve ser remunerado de modo equitativo.

2. O regulamento deve permitir aos reclusos a utilizagio de pelo menos uma parte da
sua remuneragdo para adquirir objetos autorizados, destinados ao seu uso pessoal, e
para enviar outra parte a sua familia.

3. O regulamento deve prever igualmente que uma parte da remuneragio seja reservada

pela administragdo prisional de modo a constituir uma poupanca que ser entregue ao
recluso no momento da sua libertagio.

DAS REGRAS MiNIMAS PARA O TRATAMENTO DO PRESO NO BRASIL FIXADAS PELO CNPCP

38. Também, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, por meio da Resolugdo
N2 14, de 11 de novembro de 1994, aprovou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil,
que afirma:

Art.22 As REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DO PRESO NO BRASIL s3o constituidas
de normas fixadas nos seguintes Capitulos:

XXI -Do Trabalho; . fg
Art. 56. Quanto ao trabalho: j(;,

|

| - o trabalho ndo devera ter carater aflitivo;

[l — ao condenado sera garantido trabalho remunerado conforme sua aptiddo e.condicdo
pessoal, respeitada a determinag3o médica;

Il — sera proporcionado ao condenado trabalho educativo e produtivo;

IV — devem ser consideradas as necessidades futuras do condenado, bem como, as
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho;

V = nos estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as mesmas precaugdes prescritas
para proteger a seguranga e a satde dois trabalhadores livres;

VI - serdo tomadas medidas para indenizar os presos por acidentes de trabalho e doencas
profissionais, em condi¢des semelhantes as que a lei dispde para os trabalhadores livres;

VIl — a lei ou regulamento fixard a jornada de trabalho didria e semanal para os
condenados, observada a destinagdo de tempo para lazer, descanso. Educagdo e outras
atividades que se exigem como parte do tratamento e com vistas a reinserc3o social;

VIl — a remuneragdo aos condenados deverd possibilitar a indenizagdo pelos danos
causados pelo crime, aquisicdo de objetos de uso pessoal, ajuda a familia, constituicdo de
peculio que lhe serd entregue quando colocado em liberdade.

39. Cabe destacar que foi constatado que em todos os trabalhos desempenhados pelos
internos do sistema prisional catarinense, inclusive aqueles que se dedicam a manuteng¢do e conservagdo
das estruturas das unidades sdo respeitadas as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.

DO FOMENTO AO TRABALHO PELO DEPEN

40. O trabalho é um dos pilares da ressocializagio e desempenha um papel importante no
senso de identidade, autoestima, autonomia e subsisténcia e, ainda contribui para o desenvolvimento
pessoal e coletivo. Pode-se propor o trabalho como ferramenta principal para a formagdo cidad3. As
politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal, visando o fomento 3 oferta de trabalho intra e
extra muros, tém sido intensificadas e fortalecidas nos Gltimos anos mas é preciso fazer mais. Aos Estados
e Distrito Federal cabem as gestdes de suas unidades prisionais, contudo, projetos e ac¢des estdo sendo
ofertados pela Unido a fim de que se concretizem os preceitos estabelecidos nos normativos.
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41, A principal linha de financiamento com recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional
€ o Programa de Capacitagdo Profissional e Implementagio de Oficinas Permanentes em
Estabelecimentos Penais - PROCAP, que tem por objetivo garantir maior ampliacdo de acesso ao trabalho
e renda das pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema prisional. Iniciado em 2012, o Procap
disponibiliza o acesso a capacitagdo profissional e uma possivel inclusio em uma linha de produgdo no
estabelecimento penal, aliando-se a possibilidade de inser¢do ao mundo do trabalho, podendo inclusive
conjugar as remigbes de pena, pelo estudo (no caso da capacitagdo) e pelo trabalho (caso haja uma linha
de produgdo implementada).

REPASSES DO DEPEN, VIA PROCAP, PARA AS UNIDADES DA FEDERACAO (VALOR GLOBAL DOS
CONVENIOS PROCAP POR ESTADO ENTRE 2011-2015)

42, Por meio da referida politica foram repassados pelo DEPEN/MJSP aos érgdos estaduais de
administracdo prisional o total de RS 39.937.765,67 (trinta e nove milhdes, novecentos e trinta e sete mil
setecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), via FUNPEN, para implementagdo de
oficinas permanentes, visando viabilizar espagos qualificados para a insercdo da pessoa presa no mundo
do trabalho.

43, Tais oficinas devem servir tanto para uso da administracdo prisional de forma direta,
quanto para a utilizacdo do espago mediante convénios com institui¢des privadas, nas modalidades Corte
e Costura, Artefatos de Concreto, Tijolos Ecoldgicos, Panificacio, Marcenaria e Eletricista de Instalagao,

Predial. | ")5 |

44, Abaixo segue o detalhamento de repasse de recursos para o PROCAP: < (LE,
[EsTADO | VALOR REPASSADO - B D o]y
: ACRE 5 R$_1._913.423,80 (um milh3o, novecentbs e treze mil quatrocentos e vinte e trés reais e oitenta - |

— __ | centavos) B

ALAGOAS R$ 362.999,67 (trezentos e sessenta e dois mil novecentos e noventa e nove reais e sessenta e
! o sete centavos) - B
I AMAPA | RS 366.202,30 (trezentos e sessenta e seis mil duzentos e dois reais e trinta centavos) i
| AMAZONAS | RS_ 43_4.029,92 (quatrocentos e trinta e quatro mil vinte e nove reais_e noventa e dpis centivc_)s) i

BAHIA RS 911.261,26 (novecentos e onze mil duzentos e sessenta e um f(_aais e vinte_e seis centavos)wm '

.CEARA N RS 643.772,34 (seiscentos e quarenta e trés mil setecentos e setenta e dois reais (_e trinta e

guatro centavos)

DISTRITO RS 6.975.675,69 (seis milhdes, novecentos e setenta e cinco mil seiscentos e setenta e cinco

| FEDERAL ' reais e sessenta e nove centavos) |

R$ 339.514,68 (trezentos e trinta e nove mil quinhentos e quatorze reais e sessenta e oito |

ESPIRITO SANTO
centavos) |

| RS 2.323.215,74 (dois milhdes, trezentos e vinte e trés mil duzentos e quinze reais e setenta e i

GOIAS
|| quatro centavos)

| MARANHAO RS 1.900.884,99 (um milhdo, novecentos mil oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa e

nove centavos) |

RS 765.756,20 (setecentos e sessenta e cinco mil setecentos e cinquenta e seis reais e vinte |

MATO GROSSO

L | __centavos)

| MATO GROSSO | RS 1.109.383,69 (um milh3o, cento e nove mil trezentos e oitenta e trés reais e sessenta e nove
DOSUL centavos) ]

https://sei.mj.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9860070&infra__sist. .

| MINAS GERAIS | RS 1.818.796,00 (um milh3o, oitocentos e dezoito mil setecentos e noventa e seis reais)

RS 1.031.895,56 {um milhio, trinta e um mil oitocentos e noventa e cinco reais e cinquenta e

PARA .
' seis centﬁvos)
| PARAIBA RS 576.670,41 (quinhentos e setenta e seis mil seiscentos e setenta reais e quarenta e um
centavos)
| RS 983.152,37 (novecentos e oitenta e trés mil cento e cinquenta e dois reais e trinta e sete

PARANA ,
- centgvos) |
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| PERNAMBUCO |0 - B |
PIAUI RS 2.354.845,78 (dois milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e quarenta e cinco |
' - reais e setenta e 0_|to centavos) o |
. il oi i tro
RIO DE JANEIRO RS 771.890,74 (setecentos e setenta e um mil oitocentos e noventa reais e setenta e qua |
centavos) ]
RIO GRANDE DO | o :
| NORTE _ o |
[ RIO GRANDE DO | RS 1.399.643,57 (um milh3o, trezentos e noventa e hove mil seiscentos e quarenta e trés reais e |
suL cinquenta e sete centavos) - B - _|
ROND_C)NIA RS 273.001,10 {duzentos e setenta e trés mil um reais e dez centavos) -
RORAIMA _R$ 321.075,09 (trezentos e vinte e um mil setenta_e cinco reais e nove centavos) -
SANTA T . . . .
R$ 2.011.236,19 (dois milh&es, onze mil duzentos e trinta e seis reais e dezenove centavos)
| CATARINA o o |
. i
SAO PAULO . RS 8.882.730,51 (oito mllhoes oitocentos e oitenta e dois mil setecentos e trinta reais e
B || cinquenta e um centavos) - B
i SERGIPE R$ 572.614,29 (quinhentos e setenta e dois mil seiscentos e quatorze reais e vinte e nove
| ___|centavos) _ . e
TOCANTINS RS 894.093,87 (0|t0centos e noventa e quatro mil noventa e trés reais e oitenta e sete
| centavos) - S R B
TOTAL R$ 39.937. 765 67 (trinta e nove milhBes, novecentos e trinta e sete mil setecentos e sessenta e
| __cmco reais e sessenta e sete centavos) o R - |
45. Ressalta-se que, pelo Pacto Federativo, as Unidades da Federagdo possuem autonomia

para a gestdo dos seus sistemas prisionais, inclusive para a implementacdo de a¢des e programas no
ambito estadual, cabendo ao DEPEN as atribui¢des enumeradas nos artigos 71 e 72 da Lei de Execucio
Penal.

46. A Constituigdo Federal no seu artigo 24 apregoa ser competéncia concorrente 3 Uniao,
Estados e Distrito Federal legislar sobre direito penitencidrio, cabendo & Unido o estabelec:mento de

normas gerais. _ b
DA POLITICA NACIONAL DO TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL ¥ F'S-—-fs

47.
de reintegragdo e recuperagdo da pessoa privada de liberdade, em 2018, foi instituida a Pulit:cg_acmnal
de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional (através do Decreto n? 9.450, de 24 de julho de 2018),
que prevé a articulagdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a inser¢do das pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do trabalho e geragdo de renda. Além
disso, contempla nas licitagdes federais de contratagdo de servico, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de R$ 330.000,00 nos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica
e funcional a contratagdo da méo de obra de pessoas presas ou egressas do sistema prisional.

48, A Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional — Pnat, tem
como objetivo principal o de inserir (no mercado de trabalho e no processo de geracdo de renda
)as pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade e egressas do sistema prisional, observados
os seus principios (art. 2°), suas diretrizes (art. 3°). De maneira alinhada aos anseios e as regras
constitucionais e as previstas na Lei e Execu¢do Penal, a Pnat tracou também os principios que devem ser
respeitados, com estreita relagdo a finalidade da iniciativa legislativa - voltada 3 ressocializa¢do de
condenados, de acordo com o que reza o §52 do Artigo art. 40 da lei n2 8.666, de 1993, transcrito abaixo:

§ 52 A Administragdo Publica podera, nos editais de licitacdo para a contratacdo de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua m3o de obra seja oriundo
ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando, na
forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n2 13,500, de 2017).

Ainda, para fortalecer a ideia da necessidade de participacdo da populagdo’ nas prog_'s:;os“::

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9860070&infra_siste. 4
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49, O Decreto supra, colacionado parcialmente abaixo, regulamentou a Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional:

Art. 19 Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional - Pnat
para permitir a insercdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
no mundo do trabalho e na gerag¢io de renda.

§ 12 A Pnat destina-se aos presos provisérios, as pessoas privadas de liberdade em
cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto e aberto e as pessoas egressas do
sistema prisional.

§ 22 A Pnat serd implementada pela Unido em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios.

§ 32 Para a execug¢do da Pnat, poderdo ser firmados convénios ou instrumentos de
coopera¢do técnica da Unido com o Poder Judicidrio, Ministério Publico, organismos
internacionais, federagdes sindicais, sindicatos, organiza¢des da sociedade civil e outras
entidades e empresas privadas.

§ 42 Sera promovida a articulagdo e a integragdo da Pnat com politicas, programas e
projetos similares e congéneres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 52 Considera-se egresso, para os efeitos deste Decreto, a pessoa que se encontre nas
hipdteses elencadas no art. 26 da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984.

50. A Pnat tem como principios: ;

Ly F

| - a dignidade da pessoa humana; ¥

[UBRIC

Il - a ressocializagdo; ,
HI - o respeito as diversidades étnico-raciais, religiosas, em razdo de género e orfentacdo
sexual, origem, opinido politica, para com as pessoas com deficiéncia, entre outras; e

IV - a humanizag¢3o da pena.
51. E como diretrizes:

| - estabelecer mecanismos que favorecam a reinserc¢do social das pessoas presas em
regime fechado, semiaberto e aberto, e egressas do sistema prisional;

Il - adotar estratégias de articulagdo com érgios publicos, entidades privadas e com
organismos internacionais e estrangeiros para a implantagdo desta Politica;

Il - ampliar as alternativas de absor¢do econémica das pessoas presas em regime fechado,
semiaberto e aberto, e egressas do sistema prisional;

IV - estimular a oferta de vagas de trabalho para pessoas presas em regime fechado,
semiaberto e aberto e egressas do sistema prisional;

V - integrar os 6rgéos responsaveis pelo fomento ao trabalho e pela execugdo penal com as
entidades responsaveis pela oferta de vagas de trabalho; e

VI - uniformizar modelo de edital de chamamento visando a formagio de parcerias para
construcdo de espagos de trabalho em unidades prisionais por entes privados e ptblicos.

52. Importante destacar que a referida Politica é voltada & ampliagdo e a qualificacio da oferta
de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e & formagdo profissional dessa populacdo, além de
regulamentar o § 52 art. 40 da Lei n. 8666, de 1993.

53. A partir dessa regulamentagdo, todas as licitagdes de servicos do Poder Executivo Federal,
excetuadas as empresas publicas, as sociedades de economia mista e aquelas que justifiqguem nos termos
do § 42 do Artigo 52 do Decreto n? 9.450 de 24 de Julho de 2018, estdo obrigadas a incluir as normas da
Pnat em seus editais.

54. A participagdo comunitaria é trazida pela LEP, em sua exposicio de motivos, como
fundamental no processo de ressocializagdo do condenado. Os itens 24 e 25 da exposicao de motivos
deste normativo reconhecem que nenhum programa que vise a enfrentar os problemas referentes ao
delito e & pena seriam exitosos se ndo possuissem a participacdo comunitria. Além disso, o artigo 42 da

A

12/25

317



17/06/2019 SEI/MJ - 8445257 - Nota Técnica

LEP indica que, no momento da execugdo da pena e das medidas de seguranca, o Estado devera buscar a
cooperag¢ao da comunidade.

55. Ademais, o Depen efetua repasses de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional para os
fundos penitencidrios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a titulo de transferéncia
obrigatoria e independentemente de convénio ou de instrumento congénere, na modalidade fundo a
fundo. Tais repasses tem com intuito aprimorar a gestdo dos sistemas prisionais estaduais, dando
protagonismo aos estados. Os valores repassados na modalidade fundo a fundo podem ser verificados na

pagina do Depen (http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/instrumentos-de-repasse-1). = '{,6 2
DA EXPERIENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA L \/-}
56. Apds visita a unidades do sistema prisional do Estado de Santa Catarina, com o intuito dés

verificagdo da dinamica de trabalho e produgdo que o Estado desenvolve, apresenta-se o detalhamefito
abaixo:

COMPLEXO DA PENITENCIARIA DA REGIAO DE CURITIBANOS

57. Complexo situado no Municipio de Sdo Cristévao do Sul, referéncia em atividade laboral
prisional, uma vez que 100% dos apenados trabalham (928 pessoas).

58. A Penitenciaria Regional de Curitibanos possui produgio diversa (estofados, camas box,
artefatos de madeira, de cimento, produgdo de carne por meio de ovinocultura e pecudria, produgdo de
mel por meio de atividade apicola, hortifrutigranjeiros, uva Bordd prépria para a produgio de vinhos e
sucos, brinquedos, produtos sidertirgicos, entre outros artigos), que é feita através de oficinas
administradas pela unidade, bem como de plantas industriais implantadas no interior da unidade
mediante celebra¢do de convénios com a iniciativa privada.

59, A referida unidade também mantém varios apenados trabalhando mediante a celebragio
de convénios com érgdos plblicos, como Prefeituras da regido como exemplo: Prefeitura Municipal de
Sdo Cristovao do Sul, Prefeitura Municipal de Curitibanos e Prefeitura Municipal de Ponta Alta do Norte.

60. Além das iniciativas mencionadas acima foram verificadas vérias atividades laborais
realizadas no interior da unidade pelos apenados visando a conservacio, manuten¢do bem
como melhorias na unidade.

COMPLEXO PENITENCIARIO DE CHAPECO

61. O Complexo Penitenciario de Chapecd é composto de quatro unidades: (i) A Penitenciéria
Agricola; (ii) a Penitencidria Industrial; (iii) o presidio regional feminino; e (iv) o presidio regional
masculino.

62. A unidade custodia 2201 (dois mil, duzentos e um) pessoas, sendo que 862 (39,16%)
desempenham atividade laboral mediante celebracio de convénios com 23 empresas (iniciativa privada)
e com a administragdo dos municipios da regido, cujas oficinas funcionam na &rea interna da unidade,
para a com a produgdo de caixas d'aguas, colchdes, chuveiros e torneiras elétricas, bordados, embalagens
plasticas, pré-moldados, entre outros produtos como hortifrutigranjeiros e conservas.

63. Foi comprovado "in loco" que o Estado de Santa Catarina é exemplo em trabalho prisional,
atingindo um patamar diferenciado na gestdo alcangando 31% dos apenados exercendo atividades
taborais no ano de 2018. Esse percentual ndo computa 0s presos em regime aberto, uma vez que estes
ndo estdo recolhidos nas unidades. Para atingir esse patamar o Estado celebrou mais de 200 convénios
com empresas privadas e publicas.

64. Com todo o empenho e articulagdes com entidades privadas e entidades piiblicas para o
fomento a vagas de trabalho para a populacdo prisional, a produgio industrial da unidade de Chapecd,
em 2018, foi de 9,2 milhdes de reais.

65. Para atingir os percentuais significativos na atividade laboral prisional o Estado celebrou
convénios com o Departamento Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Publica por
meio do PROCAP com projetos de Capacitagdo Profissional e implementacdo de Oficinas Permanentes.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9860070&infra_sist.. ‘
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66. Para contribuir com a capacitagdo dos apenados o Estado também utiliza a estratégia da
politica de educagdo do Departamento Penitenciario Nacional/ Ministério da Justica e Seguranca Publica,
em articulagdo com o Ministério de Educagdo, para implementar cursos de qualificagdo profissional nas
unidades, fomentando o Ensino Técnico mediante parceria com o Sistema S, a Secretaria de Educacdo do
Estado e Institutos Federais locais.

67. As empresas conveniadas também proporcionam capacitacio e treinamento necessario
aos apenados para desempenharem as profissdes vinculadas aos convénios celebrados com a See:reta@9

DO FUNDO ROTATIVO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

68. Para a realizagdo do mister relacionado ao trabalho prisional e obtencio de ntveis de
eficiéncia positivos, o Estado de Santa Catarina conta com uma ferramenta essencial, o FUNDO
ROTATIVO, que € um sistema de descentralizagdo financeira (criado por lei especifica) com o intuito de se
promover agilidade e dinamismo para despesas de pequeno volume e para pagamentos, situagBes que
devem ser descritas no normativo de criago.

69. O Fundo Rotativo do Estado de Santa Catarina voltado para o sistema prisional foi criado
pela LEI N2 5455, de 29 de junho de 1978 (8390048), destinado a aquisi¢do, transformacédo e revenda de
mercadorias e a prestagdo de servigos, contando como recursos financeiros do referido fundo: (i) as
dotagdes constantes do orgamento geral do Fundo; (ii) os resultantes da prestacdo de servicos e da
revenda de mercadorias; (iii) as contribuiges, subvengdes e auxilios de érgos da Administragdo Direta e
Indireta, federal, estadual e municipal; (iv) as receitas oriundas de convénios celebrados entre o estado e
instituicdes publicas e privadas, cuja execucdo seja da competéncia da Secretaria da Justica; (v) os
resultantes da alienagdo de material ou equipamento inservivel; (vi) outras receitas que lhe forem
especialmente destinadas.

70. Conforme se verifica no histérico de arrecada¢io dos fundos rotativos de Santa
Catarina (8389993), é com fundamento na jé citada Lei que o Estado conseguiu atingir resultados
promissores no que tange ao sistema prisional, mais especificamente ao trabalho e renda. O histérico
demonstra que a arrecadagdo saltou de R$ 7.886.902,63 (sete milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil,
novecentos e dois reais e sessenta e trés centavos), em 2014, para R$ 24.379.371,04 (vinte e quatro
milhSes, trezentos e setenta e nove mil trezentos e setenta e um reais e quatro centavos), em 2018,
podendo alcangar a casa dos R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes) em 2019.

71. Também, é importante destacar que com o advento do fundo rotativo, apenas
em 2018 cerca de 21% (cerca de 1,9 milhdo de reais) dos recursos provenientes da producdo da unidade
prisional de Chapecd retornou para o Fundo Rotativo do Complexo, permitindo que esse recurso fosse
revertido em benfeitorias para o préprio sistema prisional, com reformas de alojamentos e de salas de
aula, construcdo de trés oficinas de atividades laborais, uma unidade de treinamento e capacitacao de
servidores, um estande de tiros, dentre outras melhorias realizadas na unidade.

72. O Estado de Santa Catarina busca incessantemente melhorias e novas ferramentas para
fomentar o trabalho prisional e para contribuir com essa demanda recentemente foi aprovada a Lei N2
17.637, de 21 de dezembro de 2018, que dispe sobre a celebragédo de parcerias, entre Estado e pessoas
juridicas de direito privado, de incentivo 3 atividade laboral no sistema prisional do Estado, por
intermedio da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC).

73. O recente normativo tem por objetivo direto propiciar a articulagdo e facilitar a entrada de
entidades privadas (empresas de qualquer porte) no sistema prisional, para fornecer vagas para que
pessoas presas exercam atividades no interior e/ou exterior de unidades do sistema prisional do Estado,
deixando claro que a a interlocugdo/parceria entre Estado e setor privado é imprescindivel para o sucesso
das ag¢des relacionadas ao trabalho prisional.

DOS FUNDOS ROTATIVOS
DA REGULAMENTACAO E DA NATUREZA JURIDICA

74. O Fundo Rotativo é um fundo publico, criado por lei, com personalidade juridica propria,
que possui autonomia administrativa e financeira na gestio.

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=9860070&infra_sist., 14/25
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75. A solugdo, em Santa Catarina, foi a de criar os fundos rotativos com a finalidade de gerir os
recursos oriundos das parcerias firmadas entre o Estado, Unidade Prisional e Entidades Pudblicas ou
Privadas que se utilizam da m3o-de-obra dos apenados, bem como gerir as receitas oriundas das oficinas
de trabalho do préprio Fundo Rotativo. Assim, destacam-se os normativos relacionados:

- A Lei 5455/1978 autoriza a cria¢do do Fundo Rotativo nos estabelecimentos provisérios e
de execugdo penal do sistema penitenciario do Estado de Santa Catarina, destinado &
aquisicdo, transformag&o e revenda de mercadorias e a prestacdo de servicos, bem como 3
realizagdo de despesas correntes e de capital.

- Lei n2 14.410/2008, autoriza o Poder Executivo a destinar estruturas fisicas e a incentivar
parcerias com entidades privadas para a efetivagdo da atividade laboral por parte dos
sentenciados do sistema prisional;

- Lei 17.637/2018, dispde que a SIC/SC selecionara as pessoas juridicas de direito privado
interessadas em firmar parcerias com o Estado por meio de procedimento de
Chamamento Publico, conforme critérios estabelecidos em decreto do Chefe do Poder
Executivo, observados os principios da isonomia, impessoalidade e publicidade.
- DECRETO N.2 2.312, de 15 de outubro de 1997 Aprova o Regulamento do Fundo Rotativo
dos estabelecimentos provisérios e de execugdo penal do sistema penitenciario.

76. Quanto ao quantitativo de fundos no Estado verifica-se que pode haver a necessidade ou
as seguintes soluges: um unico fundo rotativo por estado; um fundo rotativo por unidade prisional, ou
como € o exemplo do Estado de Santa catarina - fundos regionais para atender as unidades de uma
mesma regido.

77. Isso se deu em razdo de que as unidades prisionais de uma mesma regido se reinem para
adquirir produtos para satisfazer as necessidades em comum. Esta pratica traz para a Administragdo um
grande ganho na economia de escala, que aplicada nos processos licitatérios implicaria em aumento de
quantitativos dos itens e, consequentemente, numa reducio de precos a serem pagos pela
Administragdo. Os beneficios das compras compartilhadas, conforme consta do Manual do MPOG sobre
© tema, passam pela economia de esforgos através da redugdo de processos repetitivos, reducdo de
custos por meio da compra concentrada de maiores quantidades (economia de escala), melhor
planejamento das necessidades, além da facilidade de manutencdo e uso decorrente da padronizac¢do de
equipamentos e solugdes adquiridos conjuntamente.

78. No caso em andlise, em que ha diversos fundos regionais, ha algumas cardcteristicas

A, h L
proprias: .gr Fis. YO &

- As unidades prisionais fazem jus ao valor proporcional das receitas ori_gi'madq; pelo.

trabalho de apenados da sua unidade;

- S3o implementadas Comissdes para gerenciamento e integrac3o das unidades prisionais;
- A aquisi¢do de materiais e servigos é centralizada (economia de escala);

- Se obtém maior agilidade na solug&o das emergéncias e prioridades que venham a surgir;
- Cada Fundo Rotativo compreende as unidades prisionais da mesorregiao;

- Possuem Autonomia Administrativa e Financeira na gestao;

- Levantam e efetivam o atendimento das necessidades eventuais e especificas das
unidades que o compdem;

- Visam a descentralizagdo administrativa, estimulando o viés empreendedor, permitindo
que as unidades prisionais busquem a autossuficiéncia;
79. A Constituigdo Federal estabelece no art. 165:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
.
§ 92 - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagio
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracio direta e
indireta, bem como condigdes para a instituicio e funcionamento de fundos.

80. Pode-se entdo notar que um fundo pode ser instituido ou criado por lei, Tambfijmd,. porLU )

outro lado n&o é obrigatdrio que a lei institua o fundo, basta que a mesma autorize a sua criacdo, “"éf“
81. A Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeifo parai

elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal disciplina sobre os fundos especiais no Capitulo VIl nos termos seguintes:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacio.

82. Esta definicdo mostra que todo e qualquer fundo piblico deve ter a finalidade de
alcangar um objetivo especifico que justifique a sua realizacdo, ou seja, exige receitas especificadas na
lei. Devendo assim ser mencionada expressamente quais as receitas que formardo o fundo, e como o
mesmo sera utilizado para atingir seu intuito final, ou seja, quais os programas que serao instituidos nas
normas e qual o interesse na administragdo pubica, para assim a lei poder dispor de recursos para serem
empregados nas normas.

Art. 72. A aplicagao das receitas or¢amentdrias vinculadas a fundos especiais far-se-a
através de dotacdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

83. As aplicagdes destas normas devem seguir as leis orcamentdrias, para que seja seguida
uma linha de regras e de planejamentos dos seus fins especificos. Como esses fundos podem ser
sucessivos, eles devem passar para o exercicio seguinte, ou seja, deve passar de um exercicio para o
outro. O art. 73 da Lei 4.320 de 17 de Mar¢o de 1964 nos mostra isso expressamente, uma vez que diz:

Art. 73. Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

84. Ou seja, ndo existe retorno de recursos erarios ao orgamento geral ao final do exercicio.
Assim o determina o paragrafo Unico do artigo 82 da Lei complementar 101 de 4 de maio de 2000:

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

85. No entanto, os fundos podem ser submetidos a formas alternativas de controle nas
tomadas de contas, normas peculiares de aplicac3o, prestagdo e tomada de contas. Sendo assim, é
possivel conseguir um controle mais assiduo dos andamentos e progressos dos fundos.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares de
controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente,

86. Para Hely Lopes Meyrelles em seu livro de Financas Municipais define fundo publico como
sendo:

“...toda reserva de receita para a aplica¢io determinada em lei” (pag. 133)

87. Ja o Cretella Junior conceitua fundo publico como sendo:

“..a reserva, em dinheiro, ou o patriménio liquido, constituido de dinheiro, bens e a¢des
afetado pelo Estado, a determinado fim”

88. Para se constituir um fundo publico deve-se analisar a conveniéncia de determinada
fonte de recurso e 0o encaminhar a um projeto para aprovagdo, existindo, portanto, um conhecimento
dos critérios de financiamento, uma apresentacdo e uma avaliagdo, para entdo concluir se
expressamente por lei, este fundo realmente possui uma destinagdo ao bem da coletividade.

89. Quanto a fiscalizagdo , compete as Cortes de Contas, o acompanhamento, a andlise técnica
e o controle dos atos praticados pelos agentes publicos, ho que diz respeito a arrecadac¢do de receitas, a

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9860070&infra_sist... 16/25

321



17/06/2019 SEI/MJ - 8445257 - Nota Técnica

realizagdo de despesas, o controle do patriménio publico e a adequacio das medidas tomadas pelos
gestores, abrangendo, inclusive, os gastos realizados por meio de fundos especiais.

7

90. No cumprimento de suas atribui¢des e responsabilidades, é importante ressaltar que
o papel das Cortes de Contas é acompanhar toda a gest3o, seja com relag3o a receita, seja com relagdo a
despesa, no sentido de apontar, as demais insténcias, caso ocorra, falhas ou irregularidades cometidas,
para que as autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que
cada caso venha a exigir.

91. Em caso de eventuais problemas administrativos, como o descumprimento de
normas ou desvio de recursos, a responsabilidade pela fiscalizacido é dos controladores e
administradores dos préprios fundos, podendo estes ser responsabilizados criminal ou civilmente, a
depender da violagdo cometida.

92. Para a criagdo de qualquer Fundo Publico é necesséria prévia autorizagdo legal, e a
referida lei que o instituir devera prever: receitas especificadas, gastos vinculados 3 realizacdo de
determinados objetivos, vinculagdo a érgdo da administragdo direta, aplicacdo dos recursos por meio de
dotacBes consignadas na Lei Orcamentdria, utilizagdo de contabilidade particularizada no ambito do
sistema contabil setorial, normas peculiares de aplicacdo, emprego de meios adicionais de controle
e preservagao dos saldos do exercicio.

93. Ainda de acordo com o que foi acima exposto, é de extrema necessidade que
haja administracdo responsavel, uma vez que os Fundos criados permanecem com suas atividades,
mesmo com as mudancas de governos através de diferentes mandatos. Sendo, portanto necessério
manter as atividades e as diretrizes dos Fundos Financeiros sempre registrados por escrito.

94, Portanto, diante do exposto, é possivel concluir que o processo de criagio de Fundos
Publicos envolve toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado pode investir, para intervir
na economia e amparar grupos estabelecidos pela prépria definigdo de objetivos e finalidade do fundo.
Portanto o seu principal intuito é o desenvolvimento econdmico do pais e o auxilio da sociedade em
geral.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO FUNDO ROTATIVO EM SC

95. Quanto a estrutura, cabe citar as caracteristicas abaixo: 3 ?

> Diretor Regional é o gestor do Fundo

> Comissdo de licitagdo para atender as unidades integrantes do FR;

> Controle interno;

> Gestdo do patriménio e material de consumo de todos os bens adquiridos (PAT/SME);
> Contabilidade prépria;

> Informatizagdo e controle da remuneragdo dos reeducandos (contas pectilio).

> Presta¢do de contas da administragdo financeira do Fundo Rotativo ao Tribunal de Contas

do Estado.
RECURSOS DESTINADOS AOS FUNDOS ROTATIVOS
96. Quanto aos recursos captados e que podem ser movimentados pelo fundo rotativo, cabe

destacar que constituem recursos financeiros do fundo (segundo a Lei SC n2 5455/1978):

. as dotagdes constantes do or¢amento geral do Fundo;
Il. os resultantes da prestagéo de servigo e da revenda de mercadoria;

I1l. as contribuicBes, subvengbes e auxilios de 6rgdos da administracdo direta e indireta,
federal, estadual e municipali;

IV. as receitas oriundas de convénios celebrados entre o Estado e instituigdes publicas e
privadas, cuja execugdo seja da competéncia da Secretaria da Justica;

V. os resultantes de alienagdo de material ou equipamento inservivel;

VI. outras receitas que lhe forem especialmente destinadas.
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DESTINACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS POR MEIO DE PRESTAGCAO DE SERVICO DOS APENADOS

97. Quanto as possibilidades para a destinagdo dos recursos movimentados pelo Fundo
Rotativo para o Sistema Penitencidrio de Santa Catarina, segundo o Artigo 22 Decreto n? 1634 de 20 de
setembro de 2000 de Santa Catarina, cabe destacar que:

> A remuneragdo do apenado deve ser equivalente a 01 (um) saldrio minimo
{minimamente);

> O valor recebido pelo apenado deve ter a seguinte destinagdo: 75% para a conta do
preso e 25% para ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado;

98. Aqui, cabe frisar que como retribuicdo, o trabalho do preso deve ser remunerado em valor
ndo inferior a 3/4 do saldrio minimo nacional. Nessa linha, os recursos recebidos pelo preso devem ser
divididos conforme art. 29 da Lei de Execucio Penal:

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser

inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo.

§ 1° O produto da remunerag3o pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados Jud|c1aimente e
ndo reparados por outros meios; < 4

¢) a pequenas despesas pessoais; + T

b} a assisténcia a familia;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencio do condenado,
em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores. |...]

99. Apds os descontos possiveis previstos acima, que ndo necessariamente serio em partes
iguais, o restante deverd ser recolhido na forma de pecilio (art. 29, §22, da LEP) “Ressalvadas outras
aplicacBes legais, serd depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de
Poupanca, que serd entregue ao condenado quando posto em liberdade.”

100. Destarte, os valores da parcela "peculio” serdo liberados somente no momento em que o
preso for colocado em liberdade, a fim de suprir e garantir suas necessidades bésicas iniciais ao deixar o
sistema carcerario.

101. A Lei Estadual n? 17.637/2018 (dispGe sobre a celebra¢do de parcerias de incentivo 3
atividade laboral no sistema prisional do Estado de Santa Catarina), de 21 de Dezembro de 2018 do
Estado de Santa Catarina, dispde sobre a destinagdo dos valores arrecadados por meio de celebragdo de
parcerias entre o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Justi¢a e Cidadania (SJC), e pessoas
juridicas de direito privado que pretenderem empregar presos para exercer atividades no interior e/ou
exterior de unidades do sistema prisional do Estado.

Art. 32 O valor da remuneracdo do preso devera corresponder pelo menos a 1 (um) saldrio
minimo nacional vigente e deverd ser pago mensalmente, mesmo que o trabalho seja
exercido por meio de produgio.

Art. 42 O produto da remuneragdo de que trata o art. 32 desta Lei devera ter a seguinte
destinagdo:

I - 50% (cinquenta por cento) & assisténcia a familia e a pequenas despesas pessoais do
preso, valor que deverd, preferencialmente, ser depositado em conta poupanca ou conta
simplificada em nome do preso, aberta em instituigdo financeira préxima a unidade
prisional;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) a constitui¢do do pecdlio, que devera ser depositado em
conta judicial, por meio do Sistema de Depdsitos Judiciais, vinculada ao processo de
execucdo penal, somente liberado mediante alvard judicial, extingdo da pena ou
livramento condicional; e
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Il - 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manutencdo do preso, valor que devera ser depositado na conta do Fundo Rotativo
Regional vinculado a unidade prisional objeto da parceria celebrada e controlado de forma
individualizada por unidade arrecadadora.

Paragrafo dnico. Dos percentuais de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo

poderd ser deduzida a indenizagdo, quando fixada judiciaimente, dos danos causq_giﬂsi'ﬁiéib y

crime, desde que ndo reparados por outros meios. & Y 4
102. Conforme consta na legislagdo vigente de Santa Catarina, 25% dos valores retornam,pafaio:

estado como ressarcimento por despesas realizadas com a manutenc¢do do apenado, o que contribui para

a manutenc¢do da unidade prisional desonerando o estado e trazendo melhorias diretas para o sistema
prisional. Destaque-se que o valor recebido inicialmente pelo preso devera ser de pelos menos um saldrio
minimo, sem vedagdo a pagamento de valores maiores pelo trabalho, o que pode levar ao acréscimo na
remunerac¢do tanto do Estado como do condenado.

103. No modelo Catarinense o preso fica com 75%, divididos em 50% para sua familia, o que
representa um alento para a entidade familiar e uma blindagem contra o poder das organizacgdes
criminosas que buscam cooptar presos com varias taticas, dentre elas o pagamento de beneficios para os
familiares. Os 25% restantes aguardam em conta judicial e serdo liberados ao final do cumprimento da
pena (peculio) para utilizagdo do preso na sua saida do cércere.

104. A divisdo percentual trazida pela legislagdo de Santa Catarina atende perfeitamente a LEP e
pode servir de parametro para eventuais alteracdes na Lei de Execugdo Penal {(LEP) pois estabelece
percentuais, deixando mais clara a aplica¢gdo da lei. Ademais, o modelo de Santa Catarina remunera o
preso para além do parametro da LEP, tomando a indenizagio pelas despesas do preso sobre o valor total
do saldrio minimo. Outros Estados o fazem tendo como base de calculo os 3/4 do saldrio minimo que
naqueles locais é o valor total pago ao preso.

DA PAGAMENTO DO PECULIO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO MEDIANTE CELEBRACAO DE
CONVENIO

105. Para operacionalizar pode-se utilizar a estratégia de pagamento individual, via depésito em
conta bancdria, a exemplo do feito pela Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina,
que celebrou o Convénio 52/2019 (8790806) com o Banco do Brasil, para a conjugacao de esforgos para
criagdo de contas bancdrias individualizadas por apenado, com o fim de efetuar o depdésito referente aos
25% (vinte e cinco por cento) da remuneragdo do trabalho do preso, que constituem o peculio previsto
no Artigo 29, § 2, da Lei n2 7210 de 11 de julho de 1984.

106. Essa solugdo permite a utilizagdo de cartdo peculio como instrumento que permite que
tanto familiares dos detentos movimentem os recursos quanto os proprios presos fagam poupanca com o
dinheiro recebido pelo trabalho.

“Esse sistema (do cartdo peculio) permite que se faca uma gestdo melhor dos recursos do
fundo rotativo e também do dinheiro que é entregue aos presos pela pratica laboral.
Isso evita corrupgdo, desvios e que o dinheiro caia na mio da pessoa errada. A familia
sera melhor assistida e o preso se sentird mais inserido podendo usar um cartio como
qualquer pessoa, 0 que aumenta a autoestima do apenado e permite a ressocializagdo
pelo trabalho.”

107. Importante repisar que com a atividade de trabalho, o cumpridor de pena ressarce uma
parte das despesas ao Estado, repassa valores a sua familia e também permite que tenha uma poupanca
para recomegar a vida apos o carcere.

108. Em Santa Catarina, o programa foi desenvolvido pelo Centro de Informética e Automacdo
de Santa Catarina (CIASC), em parceria com o Banco do Brasil, para atender a necessidade do estado e
para possibilitar a centralizagdo das informagdes, controle dos recursos e otimizag¢do do trabalho dos
servidores do sistema prisional.

DA POSSIBILIDADE DA COMERCIALIZACAO DA PRODUGAO ATRAVES DOS FUNDOS ROTATIVOS
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109. Sobre o produto do trabalho do preso e a importancia da participacdo do Estado na sua
recuperagao, a legislagdo processual penal acesséria, tentou equacionar a questao dispensando a
licitagdo no art. 35 da Lei n? 7.210/84 (LEP), que a época utilizava o termo concorréncia publica:

Art. 35. Os 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territérios,
Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os
bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que n3o for possivel ou recomendavel
realizar-se a venda a particulares.

Paréagrafo tnico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor
da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

110. Mas o sistema legalmente instituido inovou com o advento da Lei 8666/93 - a dispensa de
licitagdo, agora podera ser para qualquer modalidade de licitagdo, com excegdo do leildo, que é pre:gno
para a alienagdo de bens da Administragdo e, no caso, pretendendo adquirir bens ou Servigos podera ser

utilizada a previsdo do inciso Xlll do Artigo 24 da Lei 8666/93 transcrito abaixo: A Fis e U
o

111. Art. 24. E dispensavel a licitac3o: =
y [UBRICA

Xl - na contrata¢do de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamiente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢io dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;  (Redagéo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

112. Assim percebe-se que a dispensa da licitagdo verifica-se em situages onde, embora
“vidvel a competigdo entre particulares, afigura-se como inconveniente ao interesse publico”. (Franga,
2008, p. 68) Assim a Administragdo pode dispensar a licitagdo se assim lhe convier. “Desde gue presente
no rol enumerado no art. 24, | a XXIX da Lei n2 8666/93”, lei esta que enumerou vinte e nove casos (art.
24, 1 a XXIX). (Meirelles, 2009, p. 282) Desta forma apenas deixando de realizar a competi¢do se ocorrer
uma das situagdes previstas no referido artigo, em especial a do inciso XIII.

113. O paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93, assevera como deverd ser instruido o
processo de dispensa. E dentre os elementos elencados encontra-se a justificativa do Preco. (Barchet,
2008, p 468) Como ensina Araujo, contratagdo das instituicBes, por precos compativeis com os do
mercado, € possivel independentemente de licitagiio, sejam elas particulares ou n3o oficiais (2010, p.
563).

114. Cumpre esclarecer que para se efetivar a dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso
Xlil, do supracitado artigo 24, devem estar presentes os seguintes requisitos:

a) a instituigdo deve ser brasileira;

b) possuir em seus fins a dedicagdo a pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento
institucional;

c) deve possuir inquestiondvel reputagdo ético-profissional;
d) ndo possuir fins lucrativos.

115, Para Joel Menezes de Niebuhr, duas questdes devem ser analisadas para a contratagdo
com base neste dispositivo:

“Em primeiro lugar, se a dispensa é para entidades dedicadas a pesquisa, ao ensino, ao
desenvolvimento nacional ou & recuperagdo do preso, evidentemente que o contrato a ser
celebrado precisa guardar pertinéncia a tais finalidades. Ou seja, o contrato deve ter por
objeto a pesquisa, o ensino ou algo prestante ao desenvolvimento institucional ou 3
recuperagdo social do preso.

Em segundo lugar, a instituicdo precisa dedicar-se a 4rea objeto do contrato, que deve se
relacionar com um dos objetivos enunciados no dispositivo supracitado e revelar
experiéncia nela. Por exemplo: ¢ irrazodvel contratar instituicio ambiental para realizar
curso de marketing, ou institui¢do de engenharia para realizar curso de administracdo. A
razoabilidade imp&e que uma instituigio dedicada 3 engenharia seja contratada para
prestar servicos na drea de engenharia. Quem é apto para prestar servicos em
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administracdo, venhamos e convenhamos, é uma instituicdo pertinente a Ciéncia da
Administragdo; em hipétese alguma, uma institui¢io voltada a engenharia”.

Nesse sentido, alids, € o que estabelece a Simula n2 250 do eg. Tribunal de Contas da

"A contratagdo de instituigio sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que
houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado".

Como se percebe, a intengdo do legislador, no referido inciso, foi a de impulsionar a
atuacgdo e o aperfeicoamento de institui¢des voltadas especificamente as atividades de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou recuperagéo social do preso.

Nesses casos, portanto, cabe & Administragdo, mediante juizo de oportunidade e
conveniéncia, avaliar qual serd a forma que proporcionaré a contratagdo mais vantajosa: a instauragdo da
licitagdo ou a contratagdo direta.

CONTRIBUIGAO DO DEPEN VIA PROCAP MEDIANTE REPASSES PARA O ESTADO DE SANTA CATARINA

Assim como nos demais Estados da Federagio, Santa Catarina também é recebedora de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional voltados para a implementagio do Programa de Capacitagdo
Profissional e Implantagédo de Oficinas Permanentes (PROCAP), os quais lista-se abaixo:

a) Projeto Implantagdo do Projeto de Capacitagio Profissional e Implantacdo de Oficinas
Permanentes - SICONV 774574/2012

Concedente (Depen): 299.494,49
Convenente (Estado de Santa Catarina): 71.969,81

Valor Total: 371.464,30

Oy RUBRICA 7'/

Status de execugdo: encerrado
B — [NOMEDO , -
MUNICIPIO |[ESTABELECIMENTO PUBLICO |
| ] PENAL - o B
|
| SEXO CURSO [ALUNOS|TRABALHADORES
| e _ . PR B ——__
I
Sdo Pedro de ! Complexo Penitenciario do Masculino gxertefatos 50 50
| Alcantara [Estado de Santa Catarina
| B ) Concreto | - - |
. ICorte e |
Tubardo [Presidio Feminino de Tubardo |[Feminino |Costura 20 20
| Industrial
i Eletricista
| Tubario Pr681d~10 Feminino de Feminino de s lo |
Tubardo {Instalagdo ‘
' ! |Predial | |
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b) Projeto “Ampliagdo do Projeto de Capacitagio Profissional e Implementag¢io de
Oficinas Permanentes - SICONV 822265/2015

Concedente (Depen): RS 1.557.766,11
Convenente (Estado de Santa Catarina): RS 82.005,78
Valor Total: RS 1.639.771,89
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Ui fls,

Status de execugdo: vigente

'[ ~ [NomE DO , |
MUNICIPIO  ESTABELECIMENTO PUBLICO
‘ B J_PENAL ) - - -
SEXO |[OFICINA [CURSO ]
|Presidio Regional i Conis € 20 beneficiados com o curso de |
|Blumenau Masculino | Costura .
de Blumenau X Corte e Costura Industrial
- ‘ ) o Industrial. .
. , Corte e . ] !
, Penitencidria Agricola de . - 70 beneficiados com o curso de |
Chapeco | . Masculino |Costura :
1Chapecé . Corte e Costura Industrial
_ L S — - Industrial. |~ IR
[ Criciima ‘ Penitenciaria Sul Masculino Pamﬁ?ag:go © 15 beneﬁf: iados W Curso |
- . ) Confeitaria de Panifica¢do e Confeitaria |
| ., . |Penitenciaria de A . 35 beneficiados com o Curso
\Florianépolis D Masculino | Marcenaria )
I o |_F1(3{1§n<2911s _ | ||de Marcenaria . |
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CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

120. De todo o exposto, considera-se a metodologia laboral para o trabalho de presos praticada
pelo Estado de Santa Catarina como uma excelente pratica e paradigma apregoado pelo Departamento
Penitenciario Nacional para os demais entes federativos pois é praticado com uma interpretagdo
orientada pelos principios da dignidade humana e da eficiéncia, beneficiando tanto o Estado como o
preso na sua perspectiva de ressocializac¢ao.

121. Considerando que apés as visitas técnicas ja realizadas pelo Departamento Penitenciario
Nacional, restou comprovado que o Estado de Santa Catarina vem realizando uma gestdo de qualidade e
exceléncia do trabalho prisional, tornando-se referéncia para o pais e exemplo a ser adotado pelas
demais unidades da federac3o.

122. Considerando que as praticas referentes ao trabalho prisional realizadas no Estado de
Santa Catarina estdo alinhadas com a legislacdo vigente, bem como com finalidade legislativa do Decreto
n2 9.450 de 2018 (Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional).

123. Ressaltando que o modelo de gestdo adotado no Estado de Santa Catarina foi idealizado e
possivel gragas a existéncia do FUNDO ROTATIVO, pois 0 mesmo autoriza que parte do resultado da
producdo do trabalho prisional retorne como investimento para a unidade produtora, o que provoca
um envolvimento em massa dos apenados, servidores e gestores prisionais em prol da atividade
laboral e da prépria melhoria das unidades prisionais.

124, Constatando que a criagdo do Fundo Rotativo proporciona sustentabilidade dos projetos
de geragdo de vagas de trabalho e renda, pois permite a aquisicio de matéria prima, equipamentos e
melhorias na infraestrutura da unidade produtora sem custo para o estado.

125. O DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, ORGAO EXECUTIVO DA _POLITICA

PENITENCIARIA NACIONAL, ADOTARA AS SEGUINTES MEDIDAS:

I - PROMOVER a divulgagdo e disseminagdo do modelo de Gestio adotado no Estado de Santa Catarina
mediante semindrios, visitas técnicas e orientagdes com o objetivo de alcangar eficiéncia e eficacia no
sistema prisional brasileiro utilizando como ferramenta o trabalho prisional;

Il - BUSCAR parcerias junto ao Ministério Publico do Trabalho, Governo do Estado de Santa Catarina,
CNPCP, CONSEJ e demais 6rgéos publicos e sociedade civil organizada para a elaboragdo de cartilha de
orientagdo sobre legislagdo e regras que englobem o trabalho prisional visando o respeito as normas
legais e de seguranga vigentes. A referida cartilha podera ser distribuida aos conveniados com as
unidades da federagdo para que desempenhem as atividades laborais dentro das normas legais
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relacionadas ao trabalho prisional e suas especificidades, bem como visando o respeito as normas de
seguranga relacionadas a cada atividade;

Il - RECOMENDAR as unidades da Federagdo a apresentagdo de Projeto de Lei objetivando a criagdo
dos fundos rotativos estaduais, nos moldes adotados pelo Estado de Santa Catarina, visando a criacdo de
ferramentas que proporcionem o retorno de parte do resultado da produgdo para a unidade prisional
produtora provocando a desonera¢io gradativa do Estado na manutenc¢do e custeio das un‘j_d'a“des’

prisionais; 5 rs. 4.

IV - ORIENTAR as unidades da federag&o a incluir no projeto de lei: v\ & ((/

1- a impossibilidade de contingenciamento de seus recursos nos termos do paréérafld é‘i
do artigo 32 da Lei complementar 79 de 07 de janeiro de 1994 que institui o Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen). Pela lei atual (Lei Complementar n2 79/1994), os recursos
do Funpen podem ser usados, por exemplo, na construcio, reforma, ampliagdo e
aprimoramento de presidios, além de politicas e atividades que visam reduzir a
criminalidade, incluindo medidas de inteligéncia. A proposta devera conter dispositivo
legal prevendo que os recursos do fundo nio poderfo ser usados em "reservas de
contingéncia”, constituidas por recursos que podem ser utilizados para despesas
imprevistas e também para a abertura de créditos adicionais a serem utilizados em outras
areas de atuagdo dos Estados, ou seja os recursos do Fundo Rotativo somente poderdo ser
destinados as unidades prisionais.

2- incluir dispositivo que trate do superavit nos termos do Art. 73. da Lei 4320 : "Salvo
determina¢do em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial
apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo."”

3- incluir possibilidade de o fundo rotativo ser utilizado para qualificacdo dos internos para
o mercado de trabalho.

V - RECOMENDAR as Unidades da Federagdo a apresentacdo de Projeto de Lei que disponha sobre a
celebracdo de parcerias entre o Estado, e pessoas juridicas de direito privado ou publico, que
pretendam empregar presos para exercer atividades no interior e/ou exterior de unidades do sistema
prisional do Estado, nos moldes adotados pelo Estado de Santa Catarina, objetivando o aumento de
apenados executando atividades laborais, bem como o aumento do resultado da produgdo e o retorno
para a unidade produtora.

VI- RECOMENDAR as Unidades da Federacdo a celebragio de convénios com instituicdo bancaria que
possibilite a operacionalizagdo do pagamento mediante cartio magnético proporcionando
transparéncia na movimentagédo dos recursos e dos depdsitos em conta pectilio.

VIl - ENCAMINHAR a presente Nota Técnica ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
objetivando a disseminacdo dessa modalidade como boa pritica no sistema prisional brasileiro para
conhecimento.

VIII - CONSTRUIR e submeter ao Poder Legislativo proposta de alteragdo da Lei de Execugdo Penal (Lei n®
7.210/1984) - para a inclusdo da possibilidade de criagio de fundos rotativos nos moldes postos nesta
Nota Técnica.

126. Outrossim, o Departamento Penitencidrio Nacional deverd realizar semindrios de
divulgagéo dos casos de sucesso na utilizagio de mao de obra de apenados nas Unidades da Federacdo
com a participagdo de Gestores da Politica de Trabalho, Empresarios com expertise na contratacdo do
trabalho prisional, representantes de 6érgdos publicos, de representacdes comerciais e
industriais, objetivando a disseminagdo de boas praticas, bem como para prestar esclarecimentos as
empresas da iniciativa privada e gestores publicos que pretendam realizar convénios com a utilizagdo de
mado de obra prisional. Para tanto, a COATR/DIRPP estd empenhada em confeccionar portfélio das boas
praticas de trabalho e renda no sistema prisional do Brasil, por meio das informagdes colhidas junto aos
orgdos estaduais de administra¢do prisional.

127. Por fim, o Departamento Penitencidrio Nacional poderd fomentar a implantagdo de
oficinas de trabalho em unidades penitencidrias, mediante a celebragdo de convénios - a exemplo do

https://sei.mj.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=9860070&infra_sist. .
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PROCAP - Programa de Capacitagdo Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes em
Estabelecimentos Penais, com informagdes qualificadas acerca das necessidades e capacidades de cada
local, dando énfase as unidades da federagdo que adotarem o modelo dos Fundos Rotativos.

128. Para a promocdo e efetivagdo das medidas postas acima, destaca-se que a equipe da
Coordenagédo de Trabalho e Renda da Diretoria de Politicas Penitenciérias do Depen segue a disposicdo
das Unidades da Federagédo para prestar apoio na elaboragdo e implantacdo dos fundos rotativos e na
celebragdo de convénios com a iniciativa privada ou publica.

129. E a Nota Técnica que o DEPEN apresenta para incentivar a adog¢do do modelo de gestio de
trabalho de presos realizado pelo Estado de Santa Catarina para conhecimento do Ministro de Estado da
Justica e Seguranga Publica sugerindo divulgagdo na préxima visita técnica a ser realizada na cidade de
Chapec6/SC no dia 07 de junho de 2019, com presenca da equipe DEPEN, do Ministro da Justica e
Seguranga Publica e Autoridades do Estado de Santa Catarina.
\ eil e Documento assinado eletronicamente por Fabiano Bordignon, Diretor(a)-Geral do Departamento

. Penitenciario Nacional, em 06/06/2019, as 09:16, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n?

L?
assinstura —J

_cletronica 8.539/2015.

T —————————
eiﬁ Documento assinado eletronicamente por SANDRO ABEL SOUSA BARRADAS, Diretor(a) de Politicas
et ’ _u_'] Penitencidrias, em 06/06/2019, 4s 09:38, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto ne@

asvinatuca

] eletrdnica 8539/2015

.

)el! __)J Documento assinado eletronicamente por JOSE FERNANDO VAZQUEZ, Coordenador(a) de Trabalho
assinatura = | o Renda, em 06/06/2019, as 09:53, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

eletrénica

i i“h, '-E_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o
H i;:-_:f'i- . cddigo verificador 8445257 e o coédigo CRC 5B309774

ANEXOS

- INFORMAGAO Ne 16/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN (8375411) S S‘

ll- FOLHETO DIVULGAGAO PENITENCIARIA DA REGIAO DE CURITIBANOS (8389824)
Il - FOLHETO DIVULGAGAO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE CHAPECO (8389842)
IV - FOLHETO SISTEMA PRISIONAL SC EM NUMEROS (8389964)

V - HISTORICO DE ARRECADAGCAO DOS FUNDOS ROTATIVOS (8389993)

VI - LEI DE CRIAGAO DO FUNDO ROTATIVO SC (8390048)

VII - LEI DE CELEBRAGCAO DE PARCERIAS DE INCENTIVO (8390067)

VIIi- MINUTA DE LEI DE CRIAGAO DO FUNDO ROTATIVO (8463364)

IX - MINUTA DE DECRETO DE REGULAMENTAGCAO DO FUNDO ROTATIVO (8541950)

REFERENCIAS

- Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucio Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>Acesso em: 22 out. 2018;

See A3
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- Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm> Acesso
em; 22 out. 2018;

- Decreto n® 9.450, de 24 de Julho de 2018 regulamentou a Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional;

- Decreto n® 2312 SC (8523670).
- Convénio n° 52/2019 SJC-SC/Banco do Brasil (8790806).

Referéncia: Processo n2 08016.004732/2019-20 SEl n2 8445257
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1. Processo n.: RLA 14/00492669

2. Assunto: Auditoria Ordinaria sobre a aplicacdo de recursos do Fundo Rotativo da Penitenciéria
Sul, com abrangéncia ao exercicio de 2013 e eventualidades de 2012 e 2014, haja vista
irregularidades noticiadas nos autos REP-13/00696807 e PDA-13/00707930

3. Responsaveis: Ada Lili Faraco de Luca, Leandro Antdnio Soares Lima, Deiveison Querino
Batista, Arlindo Pagnan, Soraya Costa Elias e Everaldo Elias Vieira

4. Unidade Gestora: Fundo Rotativo da Penitencidria Sul

5. Unidade Técnica: DCE

6. Decisdo n.: 0036/2018

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituigdo Estadual e 1° da Lei Complementar n, 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatério DCE/CGES/Div.9 n. 002/2016, que trata de auditoria realizada no
Fundo Rotativo da Penitenciaria Sul, com o objetivo de apurar possiveis irreqularidades na
aplicagdo de recursos, noticiadas nos processos ns. REP-13/00696807 e PDA-13/00707930, assim
como as receitas e despesas pertinentes ao trabalho dos reeducandos no exercicio de 2013 e
eventualidades de 2012 e 2014, considerando-se a vigéncia dos contratos auditados.

6.2. Recomendar & Secretaria de Estado da Justica e Cidadania que adote as seguintes
providéncias:

6.2.1. Realize estudos no intuito de estabelecer objetivamente o alcance das disposi¢des dos arts.
2° e 4° do Decreto (estadual) n. 2.312/97 e 2° do Decreto (estadual) n. 1.634/2000, fixando-se
critérios claros para a destinac8o dos recursos dos fundos e prevengdo de questionamentos
futuros;

6.2.2. Realize estudos visando & adequacdo da legislagdo estadual relacionada regulamentagéo
dos servicos realizados pelos apenados, estabelecendo-se critérios objetivos para calculo dos
valores devidos aos detentos em razdo de servicos prestados nas unidades prisionais (item 2.4 do
Relatdrio DCE/CGES/ Div.9 n. 502/2014);

6.2.3. Adote providéncias no intuito de garantir o ressarcimento das despesas com energia elétrica
e &dgua por parte das empresas conveniadas que se utilizam dos espagos internos das unidades
prisionais, bem como o trabalho dos reeducandos para producdo de mercadorias e/ ou servigos
(item 2.5 do Relatério DCE n. 520/2014);

6.2.4. Verifique junto as unidades prisionais a real necessidade de postos de trabalho e adote
providéncias para a realizacdo de novos convénios com empresas interessadas para ofertar novos
servigos dentro das unidades prisionais (item 2.8 do Relatério DCE n. 502/2014).

6.3. Determinar a Secretaria-geral deste Tribunal que, apés o transito em julgado deste processo,
promova o seu apensamento ao Processo n. RLA- 14/00442211, tendo em vista que neste Ultimo
esta sendo feito o monitoramento quanto ao cumprimento dos itens 6.2.2 e 6.3 da Decis3o n.
0306/2017 desta Corte de Contas.

6.4. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, aos
Sr. Deiveison Querino Batista - Diretor da Penitenciéria Sul, aos demais Responsaveis nominados
no item 3 desta deliberagdo, ao Sr. Sady Beck Junior - Secretério de Estado da Justiga e
Cidadania), e, considerando o item 6.3 acima, dé-se ciéncia, ao Sr. Renato Dias Marques Lacerda -
Secretério de Estado da Fazenda.

6.5. Para conhecimento e eventuais providéncias, dar ciéncia desta Decisdo, bem como do
Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, ao Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, a Procuradoria-geral de Justica de Santa Catarina e ao Juiz de Direito Corregedor do
Sistema Prisional da Comarca de Joinville, representante no Proc. REP-13/00696807.

7. Ata n.: 06/2018

8. Data da Sessdo: 07/02/2018 - Ordindria

9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Eduardo Cherem (Presidente), Adircélio de Moraes Ferreira
Jdnior, Wilson Rogério Wan-Dall, Cesar Filomeno Fontes e José Nei Ascari

10. Representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas: Cibeily Farias Caleffi

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca e Cleber Muniz Gavi (Relator)

LUIZ EDUARDO CHEREM

Presidente

CLEBER MUNIZ GAVI
Relator
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Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI 2, @(
Procuradora-Geral Adjunta do Ministério Publico junto ao TCE/SC :
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1. Processo n.: TCE-11/00322504

2. Assunto: Tomada de Contas Especial - Conversdo do Processo n. RLA-11/00322504 - Auditoria sobre as
condigbes de funcionamento das penitenciarias do Estado - Industrial de Joinville, Estadual de Florianopolis,
Regional de Curitibanos e Agricola de Chapecd -, com abrangéncia aos exercicios de 2009 a 2011

3. Responsaveis: Anderson Santos, Cesar Tadeu de Almeida, Ada Lili Faraco de Luca, Adércio José Velter,
Adriano Cecchin, Afonso Franca Silva, André Luiz Mendes da Silveira, César Augusto Grubba, Claci Fatima de
Oliveira, Jorge Roberto Weickert, Juarez Colpani, Francisco de Assis Costa, Paulo Roberto Dias Neves, Richard
Harrison Chagas dos Santos, Ronaldo José Benedet, Sady Becker Junior, Salvador da Rosa Filho e Valdomiro de

Moura
4. Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao ' S3
5. Unidade Técnica: DCE :

6. Acordéo n.: 0290/2019 ¢

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos 4 Tomada de Contas Especial que trata da auditoriaisobre as
condigbes de funcionamento das penitenciarias do Estado - Industrial de Joinville, Estadual de Florianopolis,
Regional de Curitibanos e Agricola de Chapecé -, com abrangéncia aos exercicios de 2009 a 2011;

Considerando que foi procedida a citagdo dos Responsaveis;

Considerando as alegagdes de defesa e documentos apresentados:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sess&o Plenaria,
diante das razbes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituigdo Estadual e 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, em:

6.1. Julgar irregulares, sem imputagdo de débito, com fundamento no art. 18, inciso lll, alinea ?b?, da Lei
Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000, as contas pertinentes a presente Tomada de Contas
Especial, decorrente de auditoria realizada na Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidad3o,
com o objetivo de verificar as condigbes de funcionamento da Penitenciaria Industrial de Joinville, da Penitenciaria
Regional de Curitibanos, da Penitenciaria Estadual de Floriandpolis e da Penitenciaria Agricola de Chapecé, no
que tange a sua manutengéo, com foco na aquisicdo de géneros alimenticios, de uniformes, de servigos de
vigilancia e manutengao e de servigos de satide, bem como receitas e despesas, compreendendo os exercicios de
2008 a 2011, em razao da constatago:

6.1.1. da inexisténcia de atividades, processos e de planejamento de atividades de controle interno na
Penitenciaria Industrial de Joinville, Penitenciaria Agricola de Chapecd, Penitenciaria Regional de Curitibanos e
Penitenciaria Estadual de Floriandpolis e no FUPESC, em afronta disposto nos arts. 58 da Constituigdo Estadual e
150 e 151 da Lei Complementar (estadual) n. 381, de 07 de maio de 2007 e na Resolugao n. TC-06/2001, arts.
128 a 132;

6.1.2. de deficiéncias no acompanhamento e/ou fiscalizagdo das penitenciarias pelo Departamento de
Administrag&o Prisional (DEAP), ao qual estdo subordinados diretamente a Penitenciaria Industrial de Joinville,
Penitenciaria Agricola de Chapec6, Penitencidria Regional de Curitibanos e Penitenciaria Estadual de
Florianépolis, em desacordo com os arts. 1° da Lei Complementar (estadual) n. 529, de 17 de janeiro de 2011, 29 e
seguintes da Lei Complementar n. 381/2007 e 74 da Lei de Execugées Penais:

6.1.3. da auséncia de notas de requisicao, das saidas dos géneros alimenticios, devidamente visadas pela chefia
do setor requisitante, na Penitenciaria Industrial de Joinville, Penitenciaria Agricola de Chapecd, Penitenciaria
Regional de Curitibanos e Penitenciaria Estadual de Floriandpolis, em dissonancia com o item 5.1 da Instrucao
Normativa n. 001/2010/DEAP/GAB/SSP, o art. 11 do Decreto (estadual) n. 4.600, de 22 de junho de 1994, e o
principio da eficiéncia, inscrito no caput do art. 37 da Constituicio Federal;

6.1.4. da realizagéo de depésitos de diversas origens por funcionarios das Penitencidrias, oriundos de valores em
espécie entregues por familiares e por terceiros, para pagamento de despesas realizadas pelos reeducandos,
contrariando os arts. 29 da LEP, 102 e seguintes da Lei (estadual) n. 529/2011 e 88 da Lei n. 4.320, de 17 de
marco de 1964;

6.1.5. da falta de depésito do peculio dos reeducandos na Penitencidria Industrial de Joinville, na Penitenciaria
Agricola de Chapeco, na Penitenciaria Regional de Curitibanos e na Penitenciaria Estadual de Florianopolis, na
forma de caderneta de poupanga individualizada, em afronta ao que determinam os arts. 29 da LEP e 88 da Lei n.
4.320/1964;

6.1.6. da auséncia de registros da conta de peculio de forma individualizada na contabilidade dos Fundos,
contrariando o art. 88 da Lei n. 4.320/1964, quanto & contabilizaco dos credores e devedores do Estado;

6.1.7. de pagamentos da renumeragao pelos trabalhos dos reeducandos na Penitenciaria Agricola de Chapecé, na
Penitenciaria Regional de Curitibanos e na Penitenciaria Estadual de Florianépolis, em desacordo com o art. 29 da
LEP e art. 5° da Lei n. 14.410 (estadual), de 16 de abril de 2008:

6.1.8. da auséncia de recolhimento de valores recebidos de empresas por trabalhos por reeducandos ao Fundo
Rotativo da Penitenciaria Regional de Curitibanos, sem registros contabeis e sem reconhecimento de receita
or¢amentaria, no montante de R$ 81.206,40, no periodo auditado, em afronta ao disposto nos art.s 35 e 85 da Lei
n. 4.320/1964, resultando na falta de retengdo da parte destinada para o Fundo Rotativo da Penitenciaria,
caracterizando indevida renuncia de receita, em descumprimento ao consignado nos arts, 29 da LEP e 2° do
Decreto (estadual) n. 1.634, de 20 de setembro de 2000;

6.1.9. de pagamentos de diversas despesas realizadas pelos reeducandos, tais como aquisicbes em
supermercados e pagamentos de advogados, etc., em afronta & vedagéo expressa no art. 43, incisos IX e X, do
Regimento Interno das Penitenciarias do Estado, aprovado pelo Decreto (estadual) n. 4.600/1994;

6.1.10. da auséncia de certificagdo de recebimento dos materiais nas notas fiscais na Penitenciaria Agricola de
Chapecd, contrariando o art. 63, §2°, Ill, da Lei n. 4.320/1964;

6.1.11. da falta de apresentagdo de documentos requeridos em auditoria, contrariando o art. 51 do Regimento
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Interno deste Tribunal.

6.2. Aplicar aos Responsaveis a seguir discriminados, com fundamento nos arts. 70, inciso Il, da Lei
Complementar n. 202/2000 e 109, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, as multas adiante elencadas, em
razdo da auséncia de recolhimento de valores recebidos de empresas por trabalhos por reeducandos ao Fundo
Rotativo da Penitenciaria Regional de Curitibanos, sem registros contabeis e sem reconhecimento de receita
orgcamentaria, no montante de R$ 81.206,40, no periodo auditado, em afronta ao disposto nos arts. 35 e 85 da Lei
n. 4.320/1964, resultando na falta de retengdo da parte destinada para o Fundo Rotativo da Penitenciaria,
caracterizando indevida renuncia de receita, em descumprimento ao consignado nos arts. 29 da LEP e 2° do
Decreto (estadual) n. 1.634/2000, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acérddo no
Diario Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e -, para comprovarem a este Tribunal o recolhimento das multas ao
Tesouro do Estado, ou interporem recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranga judicial, em atengdo ao disposto nos arts. 43, Il, e 71 da citada Lei
Complementar:

6.2.1. ao Sr. ANDERSON SANTOS, ex-Gestor do Fundo Rotativo da Penitenciaria de Curitibanos, CPF n.
009.220.479-10, a multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);

6.2.2. ao Sr. CESAR TADEU DE ALMEIDA, ex-Gerente Operacional da Penitenciaria de Curitibanos, CPF n.
297.551.900-15, a multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).

6.3. Considerar aplicavel aos autos o disposto nos arts. 24-A da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 e 2° da
Lei Complementar (estadual) n. 588/2013, para reconhecer a incidéncia de prescrigao da pretensdo punitiva em
relagéo aos responsaveis pelas irregularidades apontadas, exceto em relagdo aos Responsaveis de que tratam os
itens 6.2.1 e 6.2.2 desta deliberagao.

6.4. Encaminhar os autos a Corregedoria-Geral, atendendo ao disposto nos arts. 24-A, §1°, da Lei Complementar
n. 202/2000 e 6°, §2°, da Resolugdo n. TC-100/2014.

6.5. Dar ciéncia deste Acorddo aos Responsaveis nominados no item 3 desta deliberagéo, a Secretaria de Estado
da Justica e Cidadania e ao Diretor do Departamento de Administragdo Prisional.

7. Ata n.: 37/2019

8. Data da Sessao: 12/06/2019 - Ordinaria

9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, José Nei Alberton Ascari e Gerson
dos Santos Sicca (art. 86, §2°, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

11. Conselheiro-Substituto presente: Cleber Muniz Gavi

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Presidente (art. 91, paragrafo unico, da LC n. 202/2000) z:)‘-\
LUIZ ROBERTO HERBST ¢
Relator %O, Ton

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-geral do Ministério Publico de Contas/SC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL ? SEG

Processo n.: TCE 11/00322504
Acordao n. 0290/2019
1
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1. Processo n.: RLA 14/00442211

2. Assunto: Auditoria Ordinaria para apuracdo de possiveis irregularidades na aplicagdo de O R

recursos noticiadas nos Processos ns. REP-13/00696807 e PDA-13/00707930, assim como das
receitas e das despesas atinentes ao trabalho dos reeducandos, com abrangéncia a 2013 e
eventualidades de 2012 e 2014

3. Responsaveis: Ada Lili Fraco de Luca, Leandro Anténio Soares Lima, Délio José Guerra, Gabriel
Airton da Silveira, Jorge Roberto Weickert, El6i Alfredo do Prado Aguiar, Soraya Costa Elias,
Geraldo Catunda e Alexandre Moisés Eger Scharf

4. Unidade Gestora: Fundo Rotativo da Penitenciaria de Florianépolis

5. Unidade Técnica: DCE

6. Decisdo n.: 0306/2017

O TRIBUNAL PLENQ, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatério DCE/CGES/Div.9 n. 978/2015, que trata da auditoria realizada no
Fundo Rotativo da Penitenciaria de Floriandpolis com o objetivo de apurar possiveis irregularidades
na aplicacdo de recursos, noticiadas nos Processos ns. REP-13/00696807 e PDA-13/00707930,
assim como as receitas e despesas pertinentes ao trabalho dos reeducandos no exercicio de 2013
e eventualidades de 2012 e 2014, considerando-se a vigéncia dos contratos auditados.

6.2, Determinar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, na pessoa de seu representante
legal, com fundamento nos incisos IX do art. 59 da Constituicdo Estadual e XII do art. 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, que adote as seguintes providéncias, comprovando-as a
este Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacio desta
delibera¢do no Diario Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e:

6.2.1. Formalizar termo de cessdo de uso para os veiculos utilizados pelo Fundo Rotativo da
Penitenciaria de Floriandpolis, mas pertencentes & Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, em
cumprimento ao disposto nos arts. 83 da Lei n. 4.320/64, 87 da Resolugdo n. TC-16/94, aplicivel
a espécie por forga do disposto no art. 4° da Lei Complementar (estadual) n. 202/00, e 149 da Lei
Complementar (estadual) n. 381/07 (item 2.7 do Relatério DCE);

6.2.2. Dar continuidade as tentativas de abertura de contas correntes individualizadas em todo o
sistema prisional para depdsito do pecllio (resultado do trabalho assalariado) dos apenados, em
estrita observancia a Lei (estadual) n. 14.410/08 e a Lei de Execugdes Penais (art. 29, §2°, da Lei
n. 7.210/1984) - item 2.10 do Relatério DCE -, bem como tendo em vista que a rotina atualmente
adotada constituiu um fator de risco para os préprios gestores, que podem vir a responder por
eventuais inconsisténcias na conta destinada & remuneracio dos detentos ou por falhas nos
calculos dos valores individualmente devidos a cada um.

6.2.3. Implantar controle eficiente para apuragéo do custo das mercadorias vendidas, produzidas
dentro da Penitenciaria de Floriandpolis em respeito ao principio da eficiéncia previsto no art. 37
da Constituigdo Federal e também a Lei (estadual) n. 5.455/78 (item 2.11 do Relatério DCE).

6.3. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, na pessoa de seu representante legal, com
fundamento nos incisos IX do art. 59 da Constituicio Estadual e XII do art. 1° da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, que adote providéncias, por meio da Diretoria de
Contabilidade Geral (DCOG), para estabelecer procedimentos com vistas a realizar o registro
contabil dos valores do pecilio prisional pelo Fundo Rotativo da Penitencidria de Florianopolis,
comprovando-as a este Tribunal de Contas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e (item 2,12 do Relatério
DCE).

6.4. Recomendar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania que adote as seguintes
providéncias: .

6.4.1. Realizar estudos no intuito de estabelecer objetivamente o alcance das disposi¢cGes dos arts.
20 e 4° do Decreto (estadual) n. 2.312/1997 e 2° do Decreto (estadual) n. 1.634/2000, fixando-se
critérios claros para a destinagdo dos recursos dos fundos e prevengdo de questionamentos
futuros;

6.4.2. Realizar estudos visando a adequag8o da legislacdo estadual relacionada 3 regulamentagéo
dos servigos realizados pelos apenados, estabelecendo-se critérios objetivos para calculo dos
valores devidos aos detentos em raz8o de servicos prestados nas unidades prisionais (item 2.8 do
Relatério DCE).

6.4.3. Adotar providéncias no intuito de garantir o ressarcimento das despesas com energia
elétrica e dgua, por parte das empresas conveniadas que se utilizam dos espacos internos das
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unidades prisionais, bem como o trabalho dos reeducandos para produciio de mercadorias e/ ou & oy RIS

servigos (item 2.9 do Relatério DCE);

6.4.4. Verificar junto as unidades prisionais a real necessidade de postos de trabalho e adote
providéncias para a realizagdo de novos convénios com empresas interessadas para ofertar novos
servicos dentro das unidades prisionais (item 2.13 do Relatério DCE).

6.5. Dar ciéncia desta Decis&o, bem como do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam:
6.5.1. ao Sr. Gabriel Airton da Silveira (Diretor da Penitenciaria de Florianépolis);

6.5.2. ao Sr. Délio José Guerra (ex-Diretor da Penitenciaria de Florianopolis);

6.5.3. ao Sr. Leandro Antdnio Soares Lima (Diretor do Departamento de Administracdo Prisional);
6.5.4. a Sra. Ada Lili Faraco de Luca (Secretédria de Estado da Justica e Cidadania);

6.5.5. ao Sr. Eléi Alfredo do Prado Aguiar (Gerente de Atividades Laborais da Penitencidria de
Floriandpolis);

6.5.6. ao Sr. Sady Beck Jinior (ex-Secretario de Estado da Justica e Cidadania);

6.5.7. ao Sr. Jorge Roberto Weickert (ex-Gerente de Atividades Laborais da Penitenciaria de
Florianopolis);

6.5.8. ao Sr. Geraldo Catunda Neto (Contador do Fundo Rotativo da Penitenciaria de
Floriandpolis);

6.5.9. & Sra. Soraya Costa Elias (ex-Contadora do Fundo Rotativo da Penitencidria de
Florianépolis);

6.5.10. ao Sr. Alexandre Moisés Eger Scharf (Gerente da Coldnia Penal de Palhoga).

6.5.11, ao Sr. Antdnio Marcos Gavazzoni (Secretério de Estado da Fazenda).

6.6. Encaminhar cdpia desta deliberagéio e do Relatério e Voto do Relator ao Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, & Procuradoria-geral de Justica de Santa Catarina e ao Juiz de Direito
Corregedor do Sistema Prisional da Comarca de Joinville, representante no Processo n. REP-
13/00696807, para conhecimento e eventuais providéncias.

7. Atan.: 28/2017

8. Data da Sessdo: 08/05/2017 - Ordinaria

9. Especificagao do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Wilson Rogério Wan-Dall (Presidente - art. 91, paragrafo Unico, da LC
n. 202/2000), Luiz Roberto Herbst, Julio Garcia e Cleber Muniz Gavi (Relator - art. 86, §1°, da LC
n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly Farias Caleffi

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes Iocken

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Presidente (art. 91, paragrafo Unico, da LC n., 202/2000)
CLEBER MUNIZ GAVI

Relator (art. 86, §19, da LC n. 202/2000)

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI
Procuradora-Geral Adjunta do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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Florianépolis, 1° de junho de 2015.

Excelentissimo Senhor \ p

JOAO RAIMUNDO COLOMBO 7

Governador do Estado de Santa Catarina ”_S &7 Dor 7

NESTA AN
e

Assunto: Administra¢do dos Fundos Rotativos Penitenciarios.

Senhor Governador do Estado,

Cumprimentando-o cordialmente, informamos a Vossa Exceléncia
que, no desempenho da nossa misséo constitucional em defesa da ordem juridica (CF, art.
127), materializada, no 4mbito da execucdio penal, no acompanhamento & na fiscalizacio
de todas as etapas de efetivagdo da pena privativa de liberdade (Lei n. 7210/84), inclusive
no tocante a estrutura e organizagio do sistema penitencidrio, o Ministério Ptblico de
Santa Catarina, em conjugagdo de esfor¢os com outros ¢rgdos de controle, deliberou, de
forma preventiva, porém multidisciplinar, o enfrentamento de alguns problemas
verificados no sistema prisional catarinense.

No imbito da defesa do patriménio pablico e da moralidade
administrativa, uma das principais questdes surgidas no atual modelo prisional é a
criacéo, a gestdo e o controle dos chamados fundos rotativos penitencidrios, instrumentos
financeiros que, nos termos da Lei de Execugfio Penal, deveriam receber aportes
correspondentes & parcela da remunera¢do do trabalho dos reeducandos, valores estes
que, necessariamente, deveriam ser empregados em melhorias das respectivas unidades
prisionais.

Entre os problemas detectados, alguns dos quais apontados no
Relatério de Auditoria n. 14/00442211, elaborado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina, verificou-se: a) despesas realizadas pelos fundos sem prévia licitagio e
empenho; b) recursos de unidades prisionais menores dirigidos para fundos regionais e,

na sequéncia, ndo empregados na unidade de origem; e c) informalidade dos contratos -

entre o Estado e as empresas que tomam o trabalho dos reeducandos, entre outros.
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Nesse sentido, com base nas informages preliminares coletadas, [ i ;.
tomamos a liberdade de apresentar a Vossa Exceléncia sugestdes no intuito de promover|
. . . g \O —=
o aperfeigoamento e a adequagdo do gerenciamento dos fundos penitenciarios aos x,.f({)- —TERICE A7

ditames constitucionais, as quais podem ser resumidas nas seguintes providéncias:

1. edigdo de legislagdo estadual tnica, com disciplina comum
para todos os fundos penitencidrios existentes, inclusive no tocante aos mecanismos de
gestdo;

2. criagio de novos fundos penitencidrios apenas mediante lei,
facilitando, dessa forma, o controle por parte do Poder Legislativo;

3. criagio de fundos especificos para cada unidade prisional,
diferentemente do atual modelo que prioriza a existéncia de fundos regionais, de modo a
permitir que os valores recolhidos sejam empregados na propria unidade onde o trabalho
do preso foi efetivamente prestado;

4. caso ndo seja possivel a providéncia sugerida no item 3, que
sejam estabelecidas normas sobre a atuagdo dos fundos regionais, com a aplicagio
minima dos recursos auferidos em cada uma das unidades ‘prisionais que porventura
estejam vinculadas ao respectivo fundo;

5. criagio de regras que viabilizem a supervisdo administrativa, a
ser executado pelo Departamento de Administragéo Prisional (DEAP), o gerenciamento e
a aplicagdo dos recursos dos fundos;

6. seja expressamente previsto em lei a submissio dos fundos &
fiscalizagdo ao Tribunal de Contas de Santa Catarina; ¢

7. sejam estipuladas regras que viabilizem o controle social sobte
as atividades desses fundos, tais como: 0 acompanhamento das déspesas por conselhos
comnunitarios ndo remunerados; a publicacdo das receitas e despesas dos fundos, de forma
discriminada, na rede mundial de computadores; a publicagdo de balancetes bimestrais na
imprensa local, entre outras providéncias que fomentem a transparéncia plena na gestio
desses recursos.

Na esperanca que essas breves sugestdes possam aperfeicoar a
aplicagio e o controle desses fundos rotativos, agradecemos, desde j4, a especial atengéo,
oportunidade, ainda, em que nos colocamos & disposigdo de Vossa Exceléncia, assim
como toda a estrutura do Ministério P@bliw, para que pOSSamos avangar nesse
importante assunto e que é de interesse d7(5?da a sociedade catarinense.

/
Atencio samj?é{,///’ ' L

%Mx(/ ({
’ Procurador-Geral de Justiga

'SANDRO JOSE |
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVA

. GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 0149/2020/SAP/GABS
Floriandpolis/SC, 10 de marco de 2020.

Exmo. Senhor Juiz de Direito,

Cumprimentando-o, levando em conta a necessidade de se chegar a termo
acerca da situagdo que envolve o numero de vagas das unidades prisionais de
Blumenau, a interdicdo do Presidio Regional de Blumenau (PRB) e a limitagdo da
Penitencidria Industrial de Blumenau (PIB), considerando a audiéncia realizada no
ultimo dia 18 de fevereiro de 2020, nos autos do Mandado de Seguranca n® 5007412-
87.2019.8.24.0000/SC, em tramite no E. Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, bem assim, a audiéncia realizada no wltimo dia 06/03/2020, as 13h, na sala
de Audiéncia da 3" Vara Criminal da Comarca de Blumenau/SC, nos autos da Agdo n°
0013759-81.2011.8.24.0008, tem o presente a finalidade de encaminhar Proposta de
Acordo a ser firmado entre o Executivo Estadual, por meio desta Secretaria de Estado,
da Casa Civil e da Procuradoria-Geral do Estado; o Municipio de Blumenau, o Juizo
da 3* Vara Criminal da Comarca de Blumenau e a 16* Promotoria de Justica, nos
termos das clausulas e condigGes abaixo expostas.

Antes, contudo, necessério tecer alguns comentérios acerca da situagdo do
Sistema Prisional Catarinense, bem como acerca das providéncias que esta Secretaria

de Estado vem adotando em relago 4 Regional 7.

Ao Senhor

SANDRO PIERRI

Juiz de Direito da 3* Vara Criminal da Comarca de Blumenau/SC
NESTA

SECRETARIA DE ESTADD DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Floriandpolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVA

GABINETE DO SECRETARIO

I - HISTORICO:

Em breve historico, ¢ necessario registrar que o Sistema Prisional
Catarinense encontra-se sob uma avalanche de decisdes judiciais que interditam e/ou
limitam quase a totalidade dos estabelecimentos prisionais do Estado, seja relacionado
ao numero total de presos recolhidos ou ainda ao ingresso de custodiados de outras
Comarcas, dificultando e, em alguns casos, até impossibilitando o livre gerenciamento
de vagas pelo Departamento de Administragdo Prisional (DEAP), fato que,
certamente, contribui para o desequilibrio do nimero de presos em determinadas
unidades.

Observa-se que em nimeros aproximados para o ano de 2012, o Estado de
Santa Catarina tinha 13.000 (treze mil) presos para o total de 8.000 (oito mil) vagas,
perfazendo um déficit de 5.000 (cinco mil) vagas em niimeros absolutos.

Importante destacar, como bem representa a planilha abaixo apresentada,
que a cada ano, com excegdo de 2015, aumenta-se mais a quantidade de presos

masculinos, sendo vejamos:

AHITONIO SOARES LIMA e ALISSON DE BOM DE SOUZA e JORDANI PELISSER e outros em 11/03/2020 &s 11:30°05, conforme Decreto Esladual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018,

. o 7l - Em
Secolhidosem OLOL 1 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 [ o5/
0 ano. ‘ :
o 2020
Presos do Sexo Masculino no Sistema Prisional Catarinense i
Quantidade total 11289 | 13003 | 13322 | 14094 | 14814 | 14650 | 15675 | 17142 | 18633 | 20564 | 22030 | 22507 3
Crescimento anual (%) 15% 2% 6% 5% -1% 7% 9% 9% 10% 7% 2% §
Meédia presos por dia 4,7 0,87 2,12 1,97 -0,45 2,81 4,02 4,08 5,29 4,01 7,34 %
Presas do Sexo Feminino no Sistema Prisional Catarinense ]
Quantidade Total 983 971 945 966 1051 1102 ]

Em contrapartida, ainda que esta Secretaria tenha viabilizado mais de
8.000 (oito mil) vagas ao longo desses oito anos, constata-se que a populagdo prisional
cresceu a passos largos, fato que faz manter o déficit atual de aproximadamente 5.250

(cinco mil, duzentos e cinquenta) vagas.

e

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianopolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVA

GABINETE DO SECRETARIO

Dito isso, no que se refere a Blumenau, sabe-se que a populagio carceraria
da referida localidade sempre representou um numero alto, & vista disso, verifica-se
que o numero de presos alocados no Presidio de Blumenau perfazia, de 2011 até o

presente ano a quantia de:

PRESIDIO REGIONAL DE BLUMENAU
Ano i- Quantidade de presos alocados
Y Masculinos Femininos

2011 1.023 21
2012 1.081 130
2013 830 102
2014 847 91
2005 858 89
201610 = 868 0
2017 622 0
2018 682 0
2019 y 906 0

Neste contexto, é oportuno mencionar que o Estado nfio esteve inerte no
que tange a Constru¢do de mais unidades prisionais, como dito acima, com a abertura
nos ultimos 08 (oito) anos, de mais 8.000 vagas.

Demais disso, especificamente, em relagio a Regional 7, destaca-se a
inauguragdo da Penitencidria Industrial de Blumenau em 2016 para aproximadamente
600 presos, ao custo aproximado de R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais).

Convém mencionar, também, que antes da interdicdo em debate neste
processo judicial, o Estado de Santa Catarina j4 tinha iniciado algumas a¢des, como
por exemplo, a reforma da unidade prisional de Ituporanga, que ir4 acrescer o nimero
de 60 novas vagas para a regional 07, ao custo aproximado de R$ 600.000,00
(sciscentos mil reais); o processo para ampliagio da Penitencidria Industrial de
Blumenau em 206 vagas (SGP-e n® SJIC 49412/2019); o deslocamento, nos tltimos 05
(cinco) anos, de 240 servidores entre efetivos e ACTs para trabalhar na Regional 07

(médio vale Itajai), destes, 177 para trabalhar em Blumenau.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Falvio Aducci, 1214 - Loja 06 ~ Estreito - Floriandpolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA =
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONALE |\
SOCIOEDUCATIVA

GABINETE DO SECRETARIO

Outrossim, existem mais de 2.000 vagas previstas em processos
judicializados com os municipios que impedem a construgio de novos
estabelecimentos penais. Neste sentido, destaca-se o esfor¢o coletivo que vem sendo
feito na agdo judicial n° 500.1883-22.2013.404.7200, em tramite no Centro de
Conciliagdo da Justi¢a Federal, movida pela Defensoria Publica da Unido, em face do
Estado de Santa Catarina para o fim de disponibilizar quantas vagas forem necessarias
no sistema prisional.

Importante mencionar que, por meio de conciliagdo, o Estado conseguiu
dar inicio & construcio da Penitenciaria Industrial de Sdo Bento do Sul para 426 vagas;
acordar a construgdo do Presidio de Biguagu para 400 vagas; e, acordar a construgio
de nova penitenciaria e ampliagdo do presidio de Tijucas ampliando a Unidade em
mais 280 vagas e ainda negocia com os municipios de S3o José e Imarui a construgio
de estabelecimentos penais nestas cidades.

Ressalte-se, ainda, o recente concurso aberto pelo DEAP para a
contratagdo de mais de 600 agentes penitenciarios (Edital n° 001/2019).

Como se vé, o Estado, mesmo nos anos de crise, vem fazendo melhorias
no Sistema Prisional, que tem acontecido de forma progressiva e gradual, inclusive
afetando e abrangendo as unidades integrantes da Regional 7, da qual Blumenau faz
parte.

Também ¢ cristalino que o Estado ndo vem se furtando em dialogar com
todos os atores envolvidos no processo, alcangando, na maioria das vezes, termo sobre
os problemas vivenciados e apresentando solugdo conjunta, decorrente da reunido de
esforcos entre todos os Poderes.

Assim sendo, conforme ja asseverado na audiéncia de conciliagdo ocorrida
no dia 18/02/2020 no Tribunal de Justica de Santa Catarina (Processo n° 5007412-
87.2019.8.24.0000/SC); na audiéncia realizada no dia 06/03/2020, na sala de
Audiéncia da 3* Vara Criminal da Comarca de Blumenau/SC (Processo n® 0013759-
81.2011.8.24.0008/SC) e destacada acima, o Estado, a fim de contribuir para a
resolugdo da celeuma em questdo, apos esforgo hercileo de seus agentes, passa a

apresentar proposta de acordo para tentar pdr termo a lide.

SECRETARIA DE ESTADD DA ADMINISTRACAO PRISIONAL FE SOCIOEDUCATIVA
Rua Filvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianépolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVA
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Para tanto, passa-se a apresentar Proposta de Acordo, dividindo a
proposta em capitulos, abarcando agdes com previsdo de solugdo a curto, médio e

longo prazo, em conformidade com as clausulas e condigdes a seguir convencionadas.

II - DA PROPOSTA DE ACORDQO:

XICAPITULO I - DAS ACOES DE CURTO PRAZO:

CLAUSULA PRIMEIRA: O Estado de Santa Catarina (ESTADO), através da
Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP),
comprometem-se em reabrir a Unidade Prisional Avangada de Ituporanga (UPA de
Ituporanga), com capacidade prevista de 60 (scssenta) vagas, apés a nomeagio ¢ possc
dos novos agentes prisionais.

Paragrafo Unico: A nomeagio e posse dos candidatos tem previsdo para ocorrer em
meados do més de agosto de 2020, apds a respectiva homologagdo do resultado final
do Concurso Piblico do DEAP, Edital n.° 001/2019.

CLAUSULA SEGUNDA: O ESTADO, através da SAP, compromete-se em, no
prazo dc 06 (scis) meses contados a partir da emissdo do respectivo Alvard de
Construgdo por parte do Municipio de Blumenau, licitar, contratar e executar obra para
ampliagéo da capacidade da Penitencidria Industrial de Blumenau (PIB), em mais 206
(duzentas e seis) vagas.

Paragrafo Unico: A SAP assume o compromisso de ocupar as vagas mencionadas no
caput prioritariamente com presos condenados (com decisdo transitada em julgado) e
em cumprimento de pena no Presidio Regional de Blumenau (PRB), de acordo com o
disposto no Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Santa

Catarina.

CLAUSULA TERCEIRA: O ESTADO compromete-se em firmar convénio com a
Prefeitura Municipal de Blumenau, no prazo de até 04 (quatro) meses contados da

homologacao do presente acordo, a fim de repassar recursos financeiros para
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implantagdo e desenvolvimento de equipamentos urbanos, através de melhorias no
acesso e na sinalizagdo da via principal do Complexo Penitenciario de Blumenau na
Rua Silvano Céandido da Silva, Blumenau/SC, conforme descrito no Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) de 2015.

Paragrafo Primeiro: As obras acima referidas sio parte integrante das medidas
mitigadoras apontadas no Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, apresentado pela
mencionada Prefeitura a4 ¢época da construgio da PIB (2015), relacionado
exclusivamente aos “investimentos publicos e implantagio e desenvolvimento de
equipamentos urbanos” do mencionado EIV.

Paragrafo Segundo: O ESTADO e a Prefeitura de Blumenau deverfio definir os
projetos, bem como os valores a serem repassados, que fardo parte do convénio

mencionado no caput.

CLAUSULA QUARTA: Fica estabelecido o compromisso do ESTADO e a
Prefeitura de Blumenau em subscrever Convénio, no prazo de até 04 (quatro) meses
contados da homologagdo do presente acordo, a fim de compensar e equacionar a
autorizagdo para construgdo da PIB, de ampliagdo de unidades prisionais no referido
Municipio e das obras para expansio da rede de 4gua potavel para uso da PIB.
Paragrafo Primeiro: Os valores e objeto do referido convénio deverdo ser definidos
centre 0 ESTADO ¢ o Municipio de Blumenau, que podera ou ndo integrar o convénio
disposto da CLAUSULA TERCEIRA.

Paragrafo Segundo: O cumprimento da presente Clausula fica condicionado &
apresentacao por parte do Municipio de Blumenau para a SAP, dos documentos que
comprovem a execugdo das obras para expansio da rede de 4gua potével para uso da

PIB.

CLAUSULA QUINTA: A SAP compromete-se em contratar, no prazo de 06 (seis)
meses contados da homologagdo do acordo, empresa especializada para realizar a
atualizagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) na regido do Complexo
Prisional de Blumenau, sito na Rua Silvano Candido da Silva, levando em conta a
ampliagdo de vagas e obras que integram a presente proposta. A elaboragdo do EIV

fica estimada em 06 (seis) meses, a contar da contratagao.
(4]
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CLAUSULA SEXTA: O ESTADO compromete-se em elaborar, com a colaboragio
do Municipio de Blumenau, Plano Diretor para a area do Complexo Prisional de
Blumenau, na Rua Silvano Candido da Silva.

Paragrafo Primeiro: O Plano Diretor mencionado no caput sera efetuado em duas
etapas. A Primeira, que contemplara as agdes previstas para Curto ¢ Médio Prazo; e, a
Segunda, especifica para a Etapa de Longo Prazo (Construgio de Novas Unidades
Prisionais no Complexo Prisional de Blumenau, por meio de Parceria Publico
Privada), conforme disposta na CLAUSULA DECIMA SEXTA.

Paragrafo Segundo: Os Planos Diretores serdo apresentados observando o pactuado
nesta proposta, ou seja, a execugdo e suas fases no periodo de 28 a 36 meses, contados

da homologag&o do acordo.

CLAUSULA SETIMA: Apos a homologagio do Concurso Piblico do DEAP, Edital
n° 001/2019, e apds a nomeagdo e posse dos candidatos, 0 ESTADO compromete-se
em alocar 36 (trinta e seis) Agentes Penitenciarios nas Unidades Prisionais de
Blumenau, 30 (trinta) masculinos e 06 (seis) femininas. Previsio para nomeagdo e

posse dos candidatos em Agosto de 2020.

CLAUSULA OITAVA: O ESTADO compromete-se em encaminhar para a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em até 90 (noventa) dias
contados da homologagéo da presente proposta de acordo, Projeto de Lei que institua o
Fundo Rotativo de Blumenau, bem como promova a regularizagio organizacional-

administrativa da unidade.

CLAUSULA NONA: O ESTADO compromete-se em propor ao Poder Judiciario, no
prazo de até 90 (noventa) dias contados da homologagio da presente proposta de
acordo, a criagdo da Vara Regional de Execugdes Penais de Blumenau, que abarcaria
as unidades prisionais do Médio Vale do Itajai, objetivando que o magistrado,

responsavel pela citada VEP, tenha competéncia processual sobre os presos em
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cumprimento de pena na Regido Prisional 07', nos mesmos moldes da Vara Regional

de Execugdes Penais de Curitibanos, j4 existente desde 2017.

CLAUSULA DECIMA: O ESTADO, através da SAP, compromete-se, no prazo de
ate 06 (seis) meses contados da homologagio da presente proposta de acordo, nos
termos que dispde o art. 2° da Lei Estadual n° 17.637/2018, em langar edital de
Chamamento Publico, a fim de celebrar parceria(s) para empregar presos para exercer

atividades laborais no interior e/ou exterior das unidades prisionais de Blumenau.

XICAPITULO II - DAS ACOES DE MEDIO PRAZO:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O ESTADO, através da SAP, compromete-se
em ampliar a Unidade Prisional Avangada de Indaial em 80 (oitenta) vagas, com

previsdo de entrega da obra/inicio da operagio em dezembro de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: O ESTADO, através da SAP, compromete-se
em construir nova unidade para o Semiaberto no Municipio de Rio do Sul, com 192
(cento e noventa e duas) vagas inicialmente previstas, com previsdo de entrega da

obra/inicio da operagdo em abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: O ESTADO, através da SAP, compromete-se
em ampliar o Presidio do Municipio de Rio do Sul, em 192 (cento e noventa e duas)
vagas inicialmente previstas, com previsdo de entrega da obra/inicio da operagio em

abril de 2022.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O ESTADO, através da SAP, compromete-se em
construir nova unidade para o Semiaberto no Municipio de Blumenau, com capacidade
para 450 (quatrocentas e cinquenta) vagas inicialmente previstas, com previsdo de
entrega da obra/inicio da operagdo de 28 a 36 meses, ou seja, previsto para o periodo

concernente entre julho de 2022 a fevereiro de 2023.

!https://portal.tj sc.jus.br/web/sala-de-imprensa/~/presidente-do-tj-instala-vara-regional-de-execucoes-
penais-de-curitibanos
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CLAUSULA DECIMA QUINTA: O ESTADO, através da SAP, compromete-se em
construir o Presidio de Blumenau, com capacidade para 690 (seiscentos e noventa)
vagas inicialmente previstas, com previsdo de entrega da obra/inicio da operagio de 28
a 36 meses, ou seja, previsto para o periodo concernente entre julho de 2022 a
fevereiro de 2023.

Parigrafo Unico: Finalizada a construgdo do novo Presidio em Blumenau, nos termos
do caput, o ESTADO, através da SAP, compromete-se em desativar aquele sito na
Rua General Osério, no Bairro Velha. O ESTADO compromete-se, ainda, em adotar
as providéncias necessarias para que, tdo logo o Presidio atual seja desativado,

imediatamente seja doado o terreno para o Municipio de Blumenau.

XICAPITULO III - DAS ACOES DE LONGO PRAZO:

CLAUSULA DECIMA SEXTA: O ESTADO informa que essa proposta contempla
ainda a Construgdo de Novas Unidades Prisionais no Complexo de Blumenau, com
possibilidade de criagdo entre 1.900 a 3.000 vagas, a serem construidas e
administradas por meio de Parceira Piblico Privada (PPP), com previsio de 36 (trinta
e seis) meses para sua execugdo. Atualmente, o projeto encontra-se em fase de analise

para contratagdo da modelagem do empreendimento.

XICAPITULO IV - DAS DISPOSICOES GERAIS:

CLAUSULA DECIMA SETIMA: Sio partes integrantes da presente proposta os
ANEXOS 1 e II, os quais contém respectivamente o resumo detalhado de cada
obrigagdo assumida pelo ESTADO, bem como os valores e cronogramas estimados e
individuais de cada agéo a ser executada.

Paragrafo Primeiro: Salienta-se que os valores apontados no ANEXO 1 sdo
estimados, podendo sofrer alteragdes de acordo apds elaboragio dos projetos

executivos e or¢amento estimativo de cada obra.
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Paragrafo Segundo: Ressalta-se que os prazos de execucdo das obras apontados nos
ANEXOS I e II sdo estimados, podendo sofrer alteragdes ap6s elaboracdo dos projetos

executivos e consequente cronograma de obra.

CLAUSULA DECIMA OITAVA: O ESTADO, através da SAP, compromete-se a
observar as capacidades maximas estabelecidas nos subitens “a” e “b” do item III
(DOS PEDIDOS) expostos adiante, transferindo os presos que excederem os niimeros

de vagas 14 estabelecidas.

CLAUSULA DECIMA NONA: O descumprimento por parte do ESTADO dos
prazos estabelecidos na CLAUSULA SEGUNDA, CLAUSULA SETIMA,
CLAUSULA DECIMA, CLAUSULA DECIMA QUARTA ¢ CLAUSULA
DECIMA QUINTA, assim como do disposto na CLAUSULA DECIMA OITAVA
implicara, a critério do Juizo da 3* Vara Criminal da Comarca de Blumenau, o
restabelecimento dos efeitos das decisdes de fls. 1.355 a 1.358 e 1.537 a 1.562 dos
Autos n° 0013759-81.2011.824.0008.

CLAUSULA VIGESIMA: Fica acordada a possibilidade de alteragdo do presente
acordo, caso ocorram fatores supervenientes, além dos ji indicados anteriormente,
alheios & vontade das partes ¢ que obstem o regular cumprimento das obrigagdes aqui
assumidas, desde que o teor seja registrado em documento juridico competente e

anuido por todos os participes subscritores.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: O Municipio de Blumenau compromete-se
em tramitar com prioridade absoluta a andlise e concessdo de licengas e alvarés
relacionada as agdes objeto dessa avenga, sob pena de atraso na execu¢do das metas

estabelecidas na presente avenga.

1II — DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia que seja imediatamente
10

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Falvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianépolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br

g

& sutrom em 1102020 4s 11-30 05, confanme Decrato Fatadund n® 39, de 21 de favensing de 2011

ELIBSE

O NETO v L EANDRD ANTONIO SOARES LIMA & ALISSON DF BOM DE SOUZA & JORDANI P

04,588, 50.00v.bripanal-avers 6 informe o pracesas SHE T00140352020 e ¢ codge BFSTPERD,

G

DEMIR ALEXANTIRE CAMAR

O ofiginal desie decumenio & eleiminico o foi assinada {dlzands Ansinatura Digital S5P-a par

Para verificar a autonticdads dests COpRa Impresss. acasie 0 sitp hltgs lporal.sg

388



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVA

%  GABINETE DO SECRETARIO

homologado a Proposta de Acordo e, como consequéncia determine Vossa

Exceléncia o levantamento da interdigdo do PRB e de limitagio da PIB (decisdo de fls.

1.355 A 1.358 € 1.537 a 1.562 dos autos n.° 0013759-81.2011.824.0008).

Até a conclusdo do cronograma apresentado nesta proposta de acordo,
postula seja autorizado ao DEAP a gestdo de vagas no PRB e na PIB, observado o

seguinte numero de vagas:

a) Na Penitencidria Industrial de Blumenau — PIB, em 840 (oitocentos e
quarenta) vagas até o decurso do prazo estabelecido na CLAUSULA
SEGUNDA ¢, em 1.046 (um mil e quarenta e seis) vagas com o
cumprimento da ampliagio prevista na CLAUSULA SEGUNDA;
b) No Presidio Regional de Blumenau — PRB, em 830 (oitocentos e trinta)
vagas até o decurso do prazo estabelecido na CLAUSULA
SEGUNDA ¢, em 780 (setecentos e oitenta) vagas até o decuso dos
prazos estabelecidos na CLAUSULA DECIMA QUARTA e
CLAUSULA DECIMA QUINTA e desde que respeitados os
correspondentes prazos previstos nos cronogramas do ANEXO II.
Salienta-se a necessidade de anuéncia do Municipio de Blumenau, através
do Senhor Prefeito, acerca da presente avenca.
Requer, por fim, a comunicagdo a Egrégia 3* Cimara do Tribunal de
Justica, por intermédio do seu presidente, Des. Jllio Cesar Machado Ferreira de Melo,
acerca desse acordo, sua homologagéo, para que o MS n° 5007412-87.2019.8.24.0000
seja suspenso.
Essa Vossa Exceléncia, é a proposta do Estado de Santa Catarina, para fins
de colocar termo ao litigio em questdo e as consideragdes que temos a fazer no
presente momento.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
DOUGLAS BORBA

Chefe da Casa Civil

(Assinado digitalmente)
ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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(Assinadg digitalmente)
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administra¢do Prisional e Socioeducativa

(Assinado digitalmente)
MATHEUS HOFFMANN

Subchefe da Casa Civil

5, conforme Decrelo Esladual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

(Assinado digitalmente)
EDEMIR ALEXANDRE CAMARGO NETO
Secretdrio Adjunto de Estado da Administragio Prisional e Socioeducativa

(Assinado digitalmente)
GIGLIONE ZANELA MAIA
Consultora Juridica da Casa Civil

(Assinado digitalmente)
JORDANI PELISSER
Consultor Juridico da Secretaria de Estado da Administragfio Prisional

igital SGP-e por EDEMIR ALEXANDRE CAMARGO NETO e LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA e ALISSON DE BOM DE SQUZA e JORDANI PELISSER e oulros em 11/03/2020 as 11:30:0:

.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemno e informe o processo SJC 00014035/2020 e o codigo BFS7PB66.

SECRETARIA DE ESTAD( DA ADMINISTRACAOQ PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Falvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estrcito - Florianépolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br

O original desle documento é eleirénico e foi assinado ulilizando Assinatura Di
Para venficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.

890



fls. 2250

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca -Blumenau

32 Vara Criminal

Autos n. 0013759-81.2011.8.24.0008 - p. 2249
Acédo: Peticdo Criminal
Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina/

Vistos.

Diante da proposta de acordo apresentada nas pp. 2225-2243 pelo
Estado de Santa Catarina, bem como em vista da concordancia do Ministério Publico (p.
2244), do Municipio de Blumenau (p. 2245) e, por meio da presente decisdo, deste juizo,
constatando-se que os termos da avenga estdo em consondncia com o acordado na
audiéncia realizada neste juizo no dia 06.03.2019, HOMOLOGO, para que surta seus
juridicos e legais efeitos, o aludido acordo de vontades de pp. 2225-2243.

Em cumprimento ao avengado, ressalto que fica autorizado o DEAP a

gerir as vagas do PRB e da PIB nos seguintes moldes acordados (p. 2235):

a) em relagdo ao PRB, com limitagdo em 830 (oitocentos e trinta)

presos, até o transcurso do prazo previsto na clausula segunda (p. 2229); e, num segundo

momento, em 780 (setecentos e oitenta) presos, até o decurso dos prazos estabelecidos

nas clausulas décima quarta e décima quinta e desde que respeitados os correspondentes

prazos previstos nos cronogramas do Anexo II.

b) no tocante a PIB, com limitagdo em 840 (oitocentos e quarenta)
presos, até o transcurso do prazo previsto na clausula segunda (p. 2229); e, num segundo

momento, em 1046 (mil e quarenta e seis) presos apds o cumprimento da ampliagdo

prevista na clausula segunda.

Alerto que o descumprimento por parte do Estado acerca das
obrigagdes e dos prazos acordados podera implicar no restabelecimento dos efeitos das
decisGes proferidas nos autos, referentes & limitagdo de presos das unidades outrora

definida nas aludidas decisées, nos termos da clausula décima nona (p. 2234).

Enderego: Rua Zenaide Santos de Souza, 363, Velha - CEP 89036-901, Fone: (47) 3321-9303, Blumenau-SC - E-mail
blumenau.criminal3@tjsc.jus.br 1
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Intimem-se as partes acordantes.

Dé-se ciéncia @ CGJ/SC, ao GMF, ao DEAP e aos Diretores do
Presidio Regional de Blumenau (Sr. Dilmar Orlando), da Penitenciaria Industrial de
Blumenau (Sr. Gilson Jo&o Celestino) e da Regional 7 (Sr. Cleverson Henrique Drechsler).

Comunique-se o relator do Mandado de Seguranga n.
5007412-87.2019.8.24.0000.

No mais, para verificagédo do fiel cumprimento do acordado, devera o
DEAP enviar aos autos, mensalmente, até o dia 10 de cada més (iniciando-se no préximo
més), o andamento do cronograma das obrigagdes que o Estado assumiu cumprir, fazendo
a respectiva prova com a documentagdo pertinente, sob pena de revogagdo do acordo e
retomada dos efeitos das decisdes de interdigdo das unidades prisionais em caso de

descumprimento.
Intimem-se.

Blumenau, 12 de margo de 2020.

Sandro Pierri
Juiz de Direito
"DOCUMENTO ASSINADOQ DIGITALMENTE
Lein. 11.419/2006, art. 1°, § 2°,1Il, &"
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INFORMAGCAO N° 004/2021/DIAF/SAP Floriandpolis, 12 de agosto de 2021

Referéncia: SJC 23037/2018 - Impacto orgamentario
e financeiro do anteprojeto de lei que “Dispde os
Fundos Rotativos do Sistema Prisional e estabelece
outras providéncia.".

Senhor Diretor,

Nos termos do art. 7°, inciso IV, alinea “a” do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014,
submete-se a anélise de Vossa Exceléncia a presente Informagéo, a qual versa acerca estimativa do
impacto orgamentario-financeiro de anteprojeto de lei que “Dispde os Fundos Rotativos do Sistema
Prisional e estabelece outras providéncias.

Trata-se do remanejamento e instituicdo de fundos publicos, que possuem autonomia
administrativa, responsaveis por administrar dotagbes orcamentdrias e financeiras préprias,
revestindo-se, portanto, em unidades gestoras de orgamento.

Primeiramente, cumpre ressaltar que dos 09 (nove) Fundos Rotativos instituidos a partir do
art. 3° da proposicao, 06 (seis) ja existiam na forma dos Fundos Rotativos Penitenciarios e 02 (dois)
foram remanejados dos Fundos Rotativos de Centros Educacionais Regionais.

Dessa forma, com base na regra de transigdo estabelecida no art. 18 da proposta, todas as
dotagGes orcamentarias, bens, direitos e obrigacdes pertencentes aos atuais Fundos Rotativos
Penitenciarios e Fundos de Centros Educacionais Regionais serdo destinados aos novos Fundos
Rotativos, néo havendo, dessa forma, incidéncia de qualquer impacto financeiro nesse quesito, haja
vista a preexisténcia da estrutura necessaria.

No mais, para o novo Fundo Rotativo a ser instituido, qual seja, o Fundo Rotativo Regional
do Médio Vale do Itajai, também néo se vislumbra a existéncia de qualquer impacto orgamentario-
financeiro com relagdo & estrutura administrativa, eis que esta sera suportada pela SAP, a qual
disponibilizara pessoal, local fisico (nas unidades prisionais), veiculos e demais materiais necessarios
a operacionalizagéo das UGs.

No mais, cabe ressaltar que os Fundos Rotativos do Sistema Prisional sdo autossuficientes,
gerando, inclusive, superavit financeiro, o que garante a cobertura de eventual despesa adicional.

Por fim, vislumbra-se impacto orgamentario-financeiro tio somente na gratificagdo a ser
paga aos servidores que integrarem as comissées de licitagéo.

Os 06 (seis) atuais Fundos Rotativos ja possuem comissdes de licitagdo instituidas:

- Fundo Rotativo Regional da Grande Florianépolis: comissao de licitagio do Fundo Rotativo da Penitenciaria
de Floriandpolis;

- Fundo Rotativo Regional do Sul: comisséo de licitagdo do Fundo Rotativo da Penitenciaria Sul;

- Fundo Rotativo Regional do Norte: comiss&o de licitagdo do Fundo Rotativo da Penitenciaria Industrial de
Joinville;
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Apesar de que o Fundo Rotativo Regional do Vale do Itajai e Fundo Rotativo Regional do
Planalto Serrano irdo possuir dotages orgamentarias, bens, direitos e obrigagdes remanejados do
Fundo Rotativo do Centro Educacional Regional de Lages e Fundo Rotativo do Centro Educacional
S&0 Lucas, estes dois Ultimos ndo possuiam comissées de licitagdo constituidas.

N&o obstante, tratando-se de Fundo sem remanejamento, o Fundo Rotativo Regional do
Médio Vale do Itajai também necessitara de nova comissédo de licitacéo, totalizando-se, portanto, 03
(trés) novas comissdes de licitagao.

A gratificagdo por participagdo em comisséo de licitagdo é adotada em todas unidades UGs
que realizam licitagbes, sendo uma forma de estimular a especializagio dos servidores da equipe de
compras de cada 6rgdo e avalizada pela SEA.

O art. 5° inciso I, da proposi¢éo, possibilita a designagdo da mencionada comissao, a qual,
nos termos do art. 51, da Lei n® 8.666/93, art. 85, inciso Il, da Lei n° 6.745/85 e Lei Complementar n°
421/08, deve ser composta de no minimo 03 (irés) servidores, no atual valor de R$ 415,92
(quatrocentos e quinze reais e noventa e dois centavos) por servidor.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta resultara em impacto orcamentario-financeiro tio
somente no que tange a gratificagdo a ser paga aos servidores que integrarem as comissdes de
licitagdo dos 03 (trés) novos Fundos Rotativos, instruindo-se o processo com estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro (em anexo).

A consideragao de Vossa Senhoria.

Luiz Felype Silva de Souza
Assessor de Gabinete
(assinado digitalmente)
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Assunto: Criagdo de 03 comissdes de licitagio
Processo: SJC 23037/2018
Interessado: Secretaria de Estado da Administrag8io Prisional e Socioeducativa

DESCRICAO it . ' e ' VALOR (R$)
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL DA PROPOSTA R$ 4.055,23
ACRESCIMO MENSAL NA FOLHA DA SJC. 0,0081%
Total de proventos da folha de Maiol/2021 = R$49.927.380,50
IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2022, INCLUINDO GRATIFICACAO DO

R$ 48.662,71
13° SALARIO.
IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2023, INCLUINDO GRATIFICACAO DO

R$ 48.662,71
13° SALARIO.
IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2024, INCLUINDO GRATIFICACAO DO

R$ 48.662,71
13° SALARIO.

TOTAL RS 145.988,14

Observagdo: Valores apurados com base na folha de Maio/2021

Florianépolis, 16 de junho de 2021

Setor de Andlise de Folha de Pagamento

Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa covese o
SANTA

Rua Fovia Agucer 1214 - Losa 06 ~ Estreito - Florandpolis/SC
CEP 88 075000 CATARINA
Tffﬁ:‘m,{dﬂj 3664-2500 PO vl NN
Hordao oe Atendimento, 12h a3 10h [ Mg gl
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Assunto: Criagdo de 03 comissdes de licitagao
Processo: SJC 23037/2018
Interessado: Secretaria de Estado da Administracio Prisional e Socloeducativa

Perindo 12 meses:

Informagio:
Custo Mensal': |(Valor da Gratificagdo por membro+Gratificacdo do 132 por membro)*Ndmero de membros remunerados]
Custo Final”:{Custo Mensal* 12 meses)

Legistagia
O Valor da Gratificagda por membro esta ista no art. 52 da Lei Compl n2421 de 05/08/2008: a 50,68% de RSB20,68. I

Florianépolis, 16 de junho de 2021

Setor de Analise de Folha de Pagamento

Secretaria de Estado da Administragéo Prisionsl & Socioeducativa sovesss e
Ruay Fdhvo Ador: 1214 -l%dﬁ-fﬂw-w
CER 88 75000

" L T e
PIRIE. ol e o O oI s

g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente, Para conferncia, acesse o site h'ttp's:i!poﬂal.sgpe,sea.sc._gov.briportai-externo e informe o processo SJC 00023037/2018 & o cédigo 6P5OVEVS.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DO SECRETARIO

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Referéncia: SJC 23037/2018

Nos termos do art. 7°, inciso IV, “b”, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014,
DECLARO, na condi¢do de ordenador primario, que o aumento derivado do anteprojeto de Lei
Complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional e estabelece outras
providéncias”, tem adequacgéo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual (LOA),
bem como compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Florianépolis, 12 de agosto de 2021
Leandro Antonio Soares Lima

Secretario de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
(assinado digitalmente)

36
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DESPACHO

Referéncia: SJC 23037/2018

Nos termos do inciso IV do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 28 de Agosto de 2014, passa-
se a realizar a indicagdo da dotagdo orcamentdria e a comprovagédo da disponibilidade dos
recursos financeiros para a cobertura da despesa referente ao anteprojeto de Lei que "Dispde
sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional e estabelece outras providéncias”.

Conforme dados do SIGEF, na Unidade Orgamentaria 54096, a subacdo 010926 —
Administragdo de pessoal e encargos sociais — SAP, é aquela que ir4 suportar os gastos com a
proposicdo. Na Lei Orgamentaria Anual de 2021 ha a previsdo de R$ 694.243.666,00 nas FR
0.1.00 e FR 0.1.11, ambas fontes de recursos da referida subacdo. No Plano Plurianual
2020/2023, a meta financeira do ano de 2022 é de R$ 651.062.988. Para 2023 a meta do PPA é
de R$ 646.354.216.

Consoante o que foi levantado, verifica-se que o impacto financeiro, decorrente da minuta
de anteprojeto de Lei ndo comprometera o Orgamento da SAP nos exercicios de 2021 a 2023,
podendo ser suportado pelo orcamento da Unidade Gestora 540096, Subacdo 010926, por meio
daFR 0.1.00 e FR 0.1.11.

N&o obstante, salienta-se que o exercicio de 2024 nao é compreendido no PPA
2020/2023.

Florianépolis, 12 de agosto de 2021
Bruno Domingos Gabriel

Diretor de Administragéo e Finangas
(assinado digitalmente)
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 131/NUAJ/SAP Florianépolis, data da assinatura digital.

PROCESSO: SJC 23037/2018
INTERESSADO: Diretoria Administrativa e Financeira - DIAF

EMENTA: Anteprojeto de Lei Complementar — Fundos Rotativos
do Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre andlise de Minuta de Anteprojeto de
Lei que “Dispbe sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional e estabelece outras
providéncias”. Em suma, almeja-se a edi¢do de legislagdo estadual Unica que
disponha sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina.

O processo foi instado pela, na época, Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania, hoje Secretaria de Administragdo Prisional e Socioeducativa (fls. 02/03)
contendo em suma: Exposicdo de Motivos n° 014/2018 (04/09), sugestdes do
Ministério Publico de Santa Catarina através do Oficio n. 453/PGJ/2015 (fls10/11);
consideragdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (fls. 12/13), Minuta
Projeto de Lei (fls. 14/22), Parecer 368/17-PGE analise quanto a constitucionalidade e
legalidade (fls. 24/33), Parecer da Consultoria Juridica — Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania (fls. 34/36), Informagdo n° 001/2016 — necessidade de
modernizagdo legal sobre o funcionamento dos Fundos Rotativos Penitenciarios
(fls.229/230); Oficio 680/2016CCR — MP/SC (fls. 278/281), Parecer n® 1833/2016
Consultoria Juridica — Secretaria da Justiga e Cidadania (fls. 283/297), Comunicagao
Interna n°® 219/2017/DIAF/SJC e quadro comparativo (fls. 299/309), Comunicagdo
Interna n® 993/COJUR/SJC/17 (fls. 333/336), Cl 1182/2017/DIAF/SJC (fls. 338/339),
nova Exposicdo de Motivos n° 52 e minuta de projeto de lei (fls. 340/354); Parecer
Juridico — Secretaria de Estado da Justica e Cidadania n°® 51/2018 (fls.356/358);
Informagéo Técnica Contabil n° 012/2018 — Secretaria de Estado da Fazenda SJC
23037/2018 (fls. 55/58); Cl n° 243/2018 Diretoria do Tesouro Estadual — DITE (fls.

(5. 45
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63/64), Informagédo n° 009/SCC-DIAL-GEMAT - Secretaria de Estado da Casa Civil
(fls. 66/70); Comunicagdo Interna n° 070/2020/DIAF/SAP, ata reunido, quadro
comparativo e nova minuta projeto de lei - (fls.76/103); Exposicdo de Motivos n°
009/2020 de 10/06/2020 e quadro com anteprojeto e fundamentagéo (fls. 105/120),
Informagéo n° 05/2020/DIAF/SAP — Impacto orcamentario e financeiro (fls.176/178),
Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira (fls. 179), Cl n°
206/2020/DIAF/SAP (fls. 180/181), Parecer Juridico — SAP (fls. 182/193).

Em analise aos autos, por solicitagdo, a Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil emitiu Informagéo n°
016/CC/DIAL-GEMAT (fls. 199/202), apresentando apontamentos para adequagéo e
manifestacao.

Diante de tais informagées, almejando devidamente atender as
solicitagbes, foi exarada nova Exposigdo de Motivos n° 004/2021 datada de 12 de
agosto de 2021 (289/293); Minuta Comentada (fls. 294/305); Nota Técnica n°
28/2019/COATR/CGCAP/DIPP/MJ (fls. 306/330); Espelho Processo TCE/SC RLA
14/00492669 — TCE 11/00322504 — RLA 14/00442211 — (fls. 331/336); Oficio n
453/PGJ/2015 MPSC (fIs.337/338); Cépia da Minuta de Acordo Judicial Mandado de
Seguranga n° 5007412-87.2019.8.24.0000/SC - Agao n° 0013759-81.2011.8.24.0008
(fls. 339/352); Nova minuta de projeto de Lei que dispde sobre os Fundos Rotativos
do Sistema Prisional (fls. 353/362); Além disso, a Diretoria de Administragdo e
Finangas - SAP elaborou Informagdo n° 004/2021/DIAF/SAP (fls. 363/364);
Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 365/366); Declaracdo de
Adequagéo Orgamentaria e Financeira (fls. 367); Informagdo n° 005/2021/DIAF/SAP
(fls. 368/373); e Oficio n° 1734/2021/DIAF/SAP (fls. 374).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A proposta do Projeto de Lei em analise, segundo a Exposigio de

Motivos que acompanha a Minuta, possui como escopo a adogdo de legislacdo

ESTADO DE SANTA CATARINA °_¢
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estadual unica acerca da matéria, com vistas & modernizagdo dos Fundos Rotativos
do Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.
A Constituigado Federal assegura que:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituig&o.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.

Por sua vez, a Constituicdo Estadual Catarinense prescreve no art. 8,
incisos | e Il, que cabe ao Estado exercer, em seu territdrio, todas as competéncias
que néo Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente no que tange a

produzir atos legislativos e organizar seu governo e a propria administragéo, cita-se:

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territorio, todas as competéncias que néo lhe sejam
vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a prépria administragao;

Soma-se a isso que, conforme estabelecido pelo art. 71 da Constituicao
Estadual, ¢ atribuida ao Governador do Estado, dentre outras competéncias
privativas, a de exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior
da administragdo estadual e a de deflagrar o processo legislativo nos casos previsto

na referida Constituicdo ou quando a Lei lhe determinar, vejamos:

Art. 71. S&o atribui¢bes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracéo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéio;
Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugéo;

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizag&o e funcionamento da administragdo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagédo ou extingdo de érgéos publicos; e

b) exting&o de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - nomear e exonerar os Secretarios de Estado e o Procurador Geral do Estado;
VIl - nomear o Procurador-Geral de Justica dentre os integrantes da carreira, em
lista triplice elaborada pelo Ministério Publico, na forma de lei complementar;

VIl - nomear, observado o disposto no art. 61, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado;

IX - prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apés a
abertura da sessao legislativa, as contas

referentes ao exercicio anterior;
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X - remeter mensagem e plano de governo a Assembleia Legislativa, por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Estado e solicitando as
providéncias que julgar necessarias;
X! - enviar & Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigao:
XIl - ministrar, por escrito, as informagdes e esclarecimentos que Ilhe forem
solicitados pela Assembleia Legislativa, no prazo méximo de trinta dias;
XIll - realizar operagdes de crédito mediante prévia e especifica autorizagéo da
Assembleia Legislativa e, se for o caso, do Senado Federal:
XIV - celebrar com a Unido, outros Estados, Distrito Federal e Municipio convengdes
e ajustes ed-referendum—da—Assembleia—tegisiative; (revogada pela EC n° 38, a
expressao tachada)
XV - nomear e exonerar o Comandante-Geral da Policia Militar e o
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar, bem como os militares
estaduais, para o exercicio de cargos de interesse policial-militar e de
bombeiro-militar, respectivamente, assim definidos em lei, e promover os oficiais das
respectivas
corporagdes;
XVI - decretar, quando couber, intervengdo nos Municipios;
XVII - mudar temporariamente a sede do Governo, em caso de perturbacao da
ordem;
XVIII - abrir crédito extraordinario, na forma do art. 123, § 29
XIX - promover desapropriagéo;
XX - prover os cargos publicos, na forma da lei; e
XXI - exercer outras atribuigbes previstas nesta Constituiggo.
Paragrafo unico. O Governador podera delegar as atribuigbes mencionadas nos
incisos IV e XX, primeira parte, aos Secretarios de Estado, ao Procurador-Geral de
Justica ou ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os limites tracados nos
respectivos atos de delegacéo.

No atual, a lei que disciplina a legislagéo inerente aos Fundos Rotativos

Penitenciarios compreende a Lei n° 5.455, de 29 de junho de 1978, que “autoriza a
criagéo do fundo rotativo nos estabelecimentos provisérios e de execucdo penal do
sistema penitenciario e da outras providéncias”, e o Decreto n° 2.312. de 15 de
outubro de 1997, que “Aprova o regulamento do Fundo Rotativo dos estabelecimentos
provisorios e de execugdo penal do sistema penitencidrio e dos centros de
internamento para adolescente autores de ato infracional, subordinados a Secretaria
de Estado da Justica e Cidadania”.

Consoante elencado na Exposi¢do de Motivos n® 004/2021 de 08 de
julho de 2021, “O Sistema Prisional sofreu consideréveis avangos, principalmente
quando analisada a questdo relacionada ao trabalho dos apenados. A remuneragao
dos presos desencadeia um percentual de aporte de recursos ao Estado que, pelas
disposicées legais, deve ser administrado pelos Fundos Rotativos. Com efeito, além
da Lei n® 5.455/78 estar desatualizada, os demais mandamentos regulam apenas de

forma genérica o assunto. (..) Logo, como se vé, o que estd a se desenvolver é a
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reestruturagcdo sobre o funcionamento e gestdo dos Fundos Rotativos, desde o
disciplinamento legal até a implantagéo de sistemas para administragao e controle de
recursos em cada unidade prisional, com a determinagdo e concordéncia dos demais
orgéos de controle. (..)” (fls. 289/293)

Inclusive, vale mencionar que, durante o prosseguimento de elaboracao
da minuta apresenta, foram ouvidas sugestdes do Ministério Publico de Santa
Catarina — MPSC, do Tribunal de Contas do Estado — TCE/SC e ainda do Tribunal de
Justica de Santa Catarina — TJ/SC, enriquecendo a confecgdo da redagéo do
presente projeto de Lei.

Soma- se a isso que a Diretoria de Administracéo e Finangas - DIAF
emitiu Informag&o n° 004/2021/DIAF/SAP (fls.363/364) expondo que “(..) dos 09
(nove) Fundos Rotativos instituidos a partir do art. 3° da proposi¢cdo, 06 (seis) ja
existiam na forma dos Fundos Rotativos Penitenciarios e 02 (dois) foram remanejados
dos Fundos Rotativos de Centros Educacionais Regionais. Dessa forma, com base na
regra de lransicdo estabelecida no art. 18 da proposta, todas as dotagbes
orgamentarias, bens, direitos e obrigagbes pertencentes aos atuais Fundos Rotativos
Penitenciarios e Fundos de Centros Educacionais Regionais serdo destinados aos
novos Fundos Rotativos, ndo havendo, dessa forma, incidéncia de qualquer impacto
financeiro nesse quesito, haja vista a preexisténcia da estrutura necessaria.”

Ou seja, o art. 3° da Minuta de Projeto de Lei sob analise, prevé
instituicdo de 09 (nove) Fundos Rotativos vinculados e subordinados a Secretaria de
Estado de Administracdo Prisional e Socioeducativa — SAP. Entretanto, conforme
informagdo da DIAF, destes 02 (dois) deles foram tdo-somente remanejados dos
Fundos Rotativos de Centros Educacionais Regionais, nos termos estipulados na
redacdo do art. 18 da proposta de Lei. Assim, as dotacGes orcamentarias, bens,
direitos e obrigagdes pertencentes aos atuais Fundos Rotativos Penitenciarios e
Fundos de Centros Educacionais Regionais serdo destinados aos novos Fundos
Rotativos, inexistindo incidéncia de qualquer impacto financeiro nesse quesito.

Ademais, para o novo Fundo Rotativo a ser instituido, qual seja, o Fundo
Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai, também n&o se vislumbra a existéncia de
qualquer impacto orgamentario financeiro com relagdo a estrutura administrativa, eis
que esta sera suportada pela SAP, a qual disponibilizara pessoal, local fisico (nas
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unidades prisionais), veiculos e demais materiais necessarios a operacionalizagdo
das UGs.

Por derradeiro, importante frisar que os Fundos Rotativos do Sistema
Prisional s&o autossuficientes, gerando, inclusive, superavit financeiro, o que garante
a cobertura de eventual despesa adicional.

A Informagéo n°® 004/2021/DIAF/SAP expde, ainda, que os Fundos
Rotativos: Fundo Rotativo Regional da Grande Floriandpolis; Fundo Rotativo Regional
do Sul; Fundo Rotativo Regional do Norte; Fundo Rotativo Regional do Planalto
Serrano; Fundo Rotativo Regional do Oeste: comissdo de licitagdo do Fundo Rotativo
da Penitenciaria de Chapecé e Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario do Estado
— COPE, ja possuem comissoes de licitag&o instituidas.

Tambem explicita que apesar de o Fundo Rotativo Regional do Vale do
Itajai @ Fundo Rotativo Regional do Planalto Serrano possuir dotages orcamentarias,
bens, direitos e obrigagées remanejados do Fundo Rotativo do Centro Educacional
Regional de Lages e Fundo Rotativo do Centro Educacional Sao Lucas, estes dois
ultimos n&o possuiam comissdes de licitagdo constituidas, motivo pelo qual, haja vista
o0 Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do ltajai n&o possuir remanejamento,
totaliza-se a necessidade de 03 (trés) novas comissées de licitacao.

Portanto, a proposta resultard em impacto orgamentario-financeiro tao
somente no que tange a gratificagdo a ser paga aos servidores que integrarem as
comissoes de licitagdo dos 03 (trés) novos Fundos Rotativos, instruindo-se o processo
com estimativa do impacto orcamentario-financeiro constante fls. 365/366.

Ap6s as tramitagbes de praxe, andlises setoriais e de 6rgdos de
controle, foram reapresentadas algumas propostas para minuta do anteprojeto de lei
para devida adequagdo e aporte das recomendagBes apresentadas. Contudo,
perduraram as consideragdes constantes na Informacdo n° 016/CC-DIAL-GEMAT
emitidas pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (fls. 199/202), de 16 de
julho de 2020, nos seguintes termos:

Apos reanélise dos autos, esta Geréncia passa a tecer as seguintes consideragdes:
1. Verifica-se, de inicio, que a SAP, embora tenha constatado a necessidade de
consultar a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) e a Secretaria de Estado

da Fazenda (SEF), conforme verifica-se & pag. 195, ndo o fez. Visto que a proposta
concedera gratificagdo a servidores, acarretando aumento de despesas, conforme

w
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consta na Informagéo n° 05/2020/DIAF/SAP, as pags. 176-178, sugere-se consultar
a SEA a respeito do calculo dos valores a serem pagos e, posteriormente, a SEF,
para se manifestar, por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a
viabilidade financeira da proposta. Além disso, os autos devem ser submetidos a
prévia autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), conforme dispde o inciso IV
do caput do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. 2. Ocorreram
alteracGes substanciais e de mérito entre a primeira versdo da minuta, de pags.
346-354 dos autos apensados n° SJC 63927/2016, a qual ja havia sido analisada
por esta Geréncia (Informagdo n° 009/CC-DIAL-GEMAT, de 23 de julho de 2018,
pags. 66-70), e a minuta final constante nas pags. 168-175. Vale lembrar que, no
inicio dos trAmites, a SAP (Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, a época)
montou um grupo de trabalho para elaborar a primeira versao do anteprojeto de lei.
Foram ouvidos o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), a SEF, por
intermédio da Diretoria de Auditoria-Geral (DIAG), o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC) e o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(TJSC). Finalizada, a minuta de anteprojeto de lei foi encaminhada a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para andlise e manifestagdo. Tendo em vista
que a minuta inicial, elaborada em 2018 por um grupo de trabalho, sofreu alteracées
substanciais, sugere-se que: 2.1. a SEF seja consultada, por intermédio da DITE, a
respeito da minuta final apresentada; 2.2. os autos sejam encaminhados para
analise e manifestagdo da Controladoria-Geral do Estado (CGE), érgao central do
Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria, por forga do disposto no
inciso | do caput do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, e tendo em vista que a
DIAG, que até a entrada em vigor da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de
2019, compunha a estrutura da SEF, também participou ativamente no processo;
2.3. a PGE seja consultada a respeito da verséo final da minuta, tendo em vista a
complexidade da matéria, conforme dispde o § 3° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de
2014, e 2.4. a SAP promova, caso entenda necessario, consulta aos demais orgaos
que foram ouvidos durante a elaborag&o da primeira versdo da minuta. 3. O Oficio
n°® 453/PGJ/2015, de pags. 152-153, oriundo do MPSC, elenca “[...] sugestdes no
intuito de promover o aperfeigoamento e a adequagéo do gerenciamento dos fundos
penitenciarios aos ditames constitucionais [...]'. Das sugestdes apresentadas,
verificou-se, salvo melhor juizo, que o texto ndo esta abrangendo as
recomendagbes dos itens 6 e 7. Para evitar diligéncia da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC) sobre o motivo por que nao foram integralmente
atendidas as sugestdes apresentadas pelo MPSC, entende-se prudente que a SAP
apresente manifestagio sobre todas as sugestdes. Uma alternativa para atender ao
item 6 do Oficio é reformular o inciso V do caput do art. 5° da minuta, da sequinte
forma: “V — prestar contas da gestéo financeira, orcamentaria, contébil e patrimonial
a SAP e aos 6rgdos de controle interno e externo, especialmente ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC);". Tal sugestdo decorre ainda da
Nota Técnica n° 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, do Ministério da
Justiga e Seguranga Publica, constante as pags. 121-145, cujo item 95 trata da
prestacéo de contas da administragdo financeira do fundo rotativo ao TCE/SC. 4.
Ainda sobre a versdo final da minuta de anteprojeto de lei cabem as seguintes
ressalvas: 4.1. a minuta néo deixa claro se o gestor do fundo recebera alguma
gratificacio para desempenhar a atividade. Segundo o item 95 da Nota Técnica do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, o diretor regional sera o gestor do fundo.
Assim, sugere-se que a SAP inclua na minuta ressalva de que a fungdo de gestor
do fundo nédo sera remunerada e sera desempenhada pelo diretor regional. Caso
seja ela remunerada, deve-se observar o que dispde o inciso IV do caput do art. 7°
do Decreto n° 2.382, de 2014; e 4.2. 0 inciso | do caput do art. 5° dispée que a
administragdo dos recursos orgamentarios e financeiros dos fundos se dara por
meio de sistemas préprios, razdo pela qual é importante que a SAP informe se tais
sistemas ja existem ou se ainda seréo instituidos e, no caso da segunda hipétese,
informe se serd necessario aporte orcamentario. Em caso positivo, deve-se
observar o disposto no inciso IV do caput do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014,
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Cabe mencionar que o dispositivo prevé que ao gestor do fundo compete
administrar os recursos orgamentarios e financeiros, sem nada mencionar sobre a
questéo contabil, em desacordo com o item 95 da Nota Técnica do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, do qual consta que o fundo deve ter também
contabilidade propria. A SAP deve esclarecer essa suposta omisséo; 4.3. o inciso |l
do caput do art. 5° trata da designagdo de uma comissao de licitagdo pelo gestor do
fundo. Nos autos, a estimativa do impacto orgamentario foi calculada para 3 (trés)
gratificagdes. Acontece que a proposta visa instituir 3 (trés) novos fundos. Ou seja,
previu-se apenas 1 (uma) gratificagdo por fundo, e no gratificagdo para todos os
membros da comissédo de cada fundo; 4.4. o inciso VIl do caput do art. 5° trata da
designagdo de responsavel pelo controle interno do fundo rotative. O Decreto n°
1.670, de 8 de agosto de 2013, que “Dispde sobre a estrutura e o responsavel pelo
controle interno nos érgéos da administragéo direta, nas entidades autarquicas e
fundacionais e nas empresas estatais dependentes do Poder Executivo estadual e
estabelece outras providéncias”, dispde, em seu art. 1°, que ao servidor responsavel
pelo controle interno cabera a percepgéo de Fungéo de Chefia (FC). Tendo em vista
0 eventual aumento de despesa com a concessdo de FC aos responsaveis pelo
controle interno, sugere-se que a SAP atenda ao disposto no inciso IV do caput do
art. 7° do Decreto n° 2,382, de 2014; 4.5. os incisos Il e VIl do caput do art. 5°
preveem que ac gestor do fundo compete designar comissdo de licitagdo e o
responsavel pelo controle interno. Acontece que, salvo melhor juizo, o gestor ndo é
autoridade competente para designa-los, estando em desacordo com o previsto no
Decreto n° 348, de 13 de novembro de 2019, e no Decreto n° 1.670, de 2013,
motivo pelo qual se sugere que a SAP esclareca essa questio. Ademais, reforga-se
o entendimento de que a SEA deve ser ouvida, uma vez que a ela compete
supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestdo de pessoas,
envolvendo movimentagéo e lotag&io do pessoal civil; 4.6. o paragrafo Unico do art.
7° deve ser revisto, uma vez que faz remissdo a dispositivo inexistente no texto da
minuta; 4.7. o § 4° do art. 10 dispde, de forma taxativa, que as tarifas serdo
custeadas pelas empresas que exercam atividades no interior das unidades
prisionais. Da forma como o dispositivo esta redigido, qualquer outra tarifa ou outro
dispéndio relacionado & empresa n&o sera custeado por ela. A fim de evitar despesa
imprevista ao Estado, a redagdo deve abarcar todos os gastos relacionados as
atividades da empresa que serdo por ela custeados. A exemplo da seguinte
redacéo: “§ 4° As tarifas de agua, esgoto e energia elétrica, bem como quaisquer
outras despesas relacionadas as atividades exercidas pelas permissées ou cessées
de uso das oficinas de trabalho situadas no interior das unidades prisionais, serao
custeadas pelas empresas ou instituigbes parceiras, conforme procedimento
estabelecido pela SAP.”; e 4.8. o inciso Ill do caput do art. 16 faz remissdo a
dispositivo inexistente na minuta, motivo pelo qual deve ser revisto. Ante o exposto,
sugere-se a restituicdo destes autos a SAP, para que se manifeste acerca desta
Informacé&o e proceda ao cumprimento das providéncias elencadas.

Em atengdo as recomendagdes apresentadas, e almejando cumprir o
disposto pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, foram incluidas aos
autos nova Exposicdo de Motivos (fls. 289/293), Minuta Comentada (fls. 294/305);
Nova minuta de Projeto de Lei que dispGe sobre os Fundos Rotativos do Sistema
Prisional (fls. 353/362), Estimativa de Impacto Orgamentario - Financeiro (fls.
365/366); Informag&o n°® 004/2021/DIAF/SAP (fls. 363/364); Declaragéo de adequagao
orcamentaria e financeira (fls. 367), e, em resposta as recomendagées apresentadas
na Informag&o n° 016/CC-DIAL-GEMAT (fls. 199/202), a Diretoria de Administracdo e
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Finangas -DIAF, através da Informagcdo n° 005/2021/DIAF/SAP, atendeu as
orientagbes apresentadas, destacando em suma que:

e lItens 1 e 2: Ocorreram alteragdes substanciais e de mérito entre
a primeira versdo da minuta de anteprojeto de lei apresentada (fls. 346/354 — SJC
63927/2016) e a minuta final (fls.353/362), motivo pelo qual recomenda a consulta a
Secretaria de Estado de Administragdo — SEA; Secretaria de Estado da Fazenda —
SEF; Corregedoria Geral do Estado — CGE; Procuradoria Geral do Estado — PGE e
ainda, Grupo Gestor de Governo — GGG.

e Item 3. Informa que foram satisfeitas as recomendacgdes
constantes dos item 6 e 7 do oficio n® 453/PGJ/2015 com reformulagéo do inciso V do
art. 5° da minuta apresentada para a redag&o “V- prestar contas da gestéo financeiro,
orgamentaria, contabil e patrimonial & SAP e aos 6rgéos de controle interno e externo,
especialmente ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC)" e
atendendo o item 7 do mencionado documento foi alterado inciso VI, do art. 5° para a
seguinte redacéo “VI - encaminhar relatérios bimestrais das receitas, despesas e
saldos financeiros, individualizados por unidade prisional, aos dirigentes das unidades
prisionais e Conselho da Comunidade da regi&o;”

e Item 4.1: Informa que em razédo das observagdes da GEMAT, foi
incluido na nova minuta o desempenho da fungéo de gestor do Fundo Rotativo pelo
Superintendente Regional ou Diretor do Complexo Penitenciario, de acordo com a
redagdo dos art. 4° inciso Il, e art. 5°, caput. Salienta também que o cargo de
“Superintendente Regional” deriva do projeto de lei complementar que “Dispde sobre
o Estatuto da Policia Penal do Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, e
o termo “Diretor do Complexo Penitenciario” se refere ao gestor do Fundo Rotativo do
Complexo Penitenciario do Estado — COPE, incluida a ressalva de que a fungéo de
gestor do fundo n&o sera remunerada, através da redagéo do art. 5°, Paragrafo Unico,
da nova minuta de anteprojeto de lei, respeitando o item 95 da Nota Técnica do
Ministério da Justica e Segurancga.

e Item 4.2: Para atender o questionamento indicado pela GEMAT,
salientou-se que ndo serdo utilizados quaisquer sistemas sendo aqueles ja
estabelecidos pelas diretrizes da Secretaria de Estado da Fazenda, como o Sistema
Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal/SIGEF. Assim, o inciso | do caput do art.
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5° foi alterado para a redagédo “/ - exercer a administragdo financeira, planejamento
orgamentario e contabilidade através dos sistemas indicados nas diretrizes da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)" e elenca que se acrescentou a palavra
‘contabilidade”, a fim de se respeitar a orientacdo do DEPEN. Informa, ainda que
inciso V do art. 5° também prevé a prestagédo de contas da gestdo contabil, o que
dirime a controvérsia.

e Item 4.3: No que tange ao impacto orcamentario, a Diretoria
informa que houve apresentagdo de novo calculo, considerando as trés gratificagdes
para cada um dos trés novos Fundos Rotativos, tendo em vista que 06 (seis) Fundos
Rotativos ja possuem comissées de licitagdo instituidas conforme elencado na
Informagao n° 004/2021/DIAF/SAP.

e ltem 4.4: Para dirimir o apontamento apresentado, a Diretoria de
Administragéo e Finangas destacou que o item 1.4 do Anexo IIl da Lei Complementar
n° 741, de 12 de Junho de 2019, a Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e
Socioeducativa possui 69 (sessenta e nove) fungbes de chefia nivel 1, 24 (vinte e
quatro) nivel 2 e 20 (vinte) nivel 3, para serem distribuidas aos responsaveis pelo
controle interno dos 03 (trés) novos Fundos Rotativos, e os titulares dos Fundos
existentes ja percebem retribuigao financeira.

e Item 4.5: Foi informado que, em atendimento ao apontamento
apresentado, foram alterados os incisos Il e VII, do art. 5°, para coadunar com o
Decreto n° 348, de 13 de novembro de 2019 e Decreto n° 1.670/2013, passando a ter
a seguinte redacgao “Art. 5° Fica autorizado ao Secretério de Estado da Administragcao
Prisional e Socioeducativa designar o gestor do Fundo Rotativo, o qual devera ser
Superintendente da Regional ou Diretor do Complexo Penitenciério, a quem compete:
(...) Il — indicar comiss&o responsavel pelas licitagées, a ser designhada pelo Secretario
de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa, para contratagdo de obras,
servigos, inclusive de compras, alienagdes, permissées de uso e locagdes, de acordo
com as legislagbes que regem a matéria, que deverd reunir as necessidades
levantadas em todas as unidades prisionais que integram o Fundo Rotativo; (...) VIl -
indicar responséavel pelo controle interno, a ser designado pelo Secretario de Estado

da Administragdo Prisional e Socioeducativa, que terd acesso a todos os documentos

Qy %
ESTADO DE SANTA CATARINA %/ Al

RUBRICS

Pag. 10 de 16 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia. acesse o site htips://portal sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SJC 00023037/2018 e o codigo ME1I1547K.

385



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO R
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

e informagbes do Fundo Rotativo, exercendo as suas atividades de forma articulada
com o 6rgéo central de controle interno e ouvidoria:”

e Item 4.6: informa que o paragrafo tnico do art. 7° foi revisto, uma
vez que deveria fazer mengdo ao Fundo Rotativo de que trata o inciso IX do caput do
art. 3°, qual seja, o Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario do Estado — COPE.

e lItem 4.7. Atendeu-se a recomendagdo da GEMAT, para que
conste que toda e qualquer tarifa ou dispéndio relacionado as parceiras ndo serdo
custeados pelo Estado e por conseguinte a redagdo do § 4° do art. 10 ficou nos
seguintes termos: “As tarifas de agua, esgoto e energia elétrica, bem como quaisquer
outras despesas relacionadas as atividades exercidas pelas permissées ou cessées
de uso das oficinas de trabalho situadas no interior das unidades prisionais serdo
custeadas pelas empresas ou instituicbes parceiras, conforme procedimento
estabelecido pela SAP.”

e Item 4.8: A diretoria informa também que foi revisto e houve a
remig¢&o do inciso Il do caput do art. 16, atual art. 18, sendo corrigido, uma vez que
deveria fazer meng&o ao Fundo instituido no inciso |l do caput do art. 3° da minuta.

Vale destacar, na oportunidade, que a Diretoria de Administracdo e
Finangas comunica que se realizaram alteragdes adicionais as recomendadas,

apresentadas na redagéo da nova minuta de anteprojeto de Lei, quais sejam:

- alteragdo do prazo da parceria laboral de trabalho interno, de 120 (cento e vinte)
para 180 (cento e oitenta) meses, permitindo uma prorrogagao, desde que dentro
desse periodo (§3° do art. 10 da nova minuta);

- incluséo de requisitos minimos ao edital do processo publico de sele¢do (§2° do
art. 12 da nova minuta);

- inclusé@o da comisséo de selegéo previamente designada (§3° do art. 12 da nova
minuta);

- aplicagdo supletiva e subsidiaria das normas de chamamento publico previstas na
Lei n® 13.019, de 31 de Julho de 2014 aos processos publicos de selecéo (§4° do
art. 12 da nova minuta);

- inclus&o dos requisitos necessarios a celebragéo do termo de parceria laboral (art.
13 da nova minuta);

- inclus@o das clausulas essenciais ao termo de parceria laboral (art. 14 da nova
minuta);

- inclusdo de mais 02 (dois) incisos ao art. 18, remanejando dotagGes
or¢gamentarias, bens,

direitos e obrigagbes de mais 02 (dois) Fundos Rotativos existentes, quais sejam,
Fundo Rotativo do

Centro Educacional Regional de Lages e Fundo Rotativo do Centro Educacional
Sé&o Lucas. Com

isso, apenas 01 (um) Fundo Rotativo sera criado na presente proposta (incisos IV e
VIl do art. 18 da
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nova minuta);

- possibilidade de uma Unica prorrogagédo as relagdes juridicas j& celebradas pelo
Estado para oportunizagéo de atividades laborais remuneradas aos presos (art. 19
da nova minuta).

Na oportunidade, faz-se importante mencionar que, com a revogagao da
Lei n° 5.455, de 29 de junho de 1978 — que autoriza a criagdo do Fundo Rotativo nos
estabelecimentos provisoérios e de execugdo penal do sistema penitenciario no Estado
de Santa Catarina, os Fundos Rotativos que foram criados por Lei Complementar
serdo revogados pela propria Lei conforme estipula redacdo do art. 24 da Minuta
apresentada. Ja os Fundos Rotativos que foram criados por meio de Decreto terao,
via de consequéncia, sua revogacgéo tacita, tendo em vista que perderdo sua base
legal. Contudo, apesar da revogagdo tacita dos Decretos que criaram Fundos
Rotativos anteriores & Lei Complementar analisada, nada impede a expedicdo de
Decreto suplementar, objetivando a devida revogagao desses Fundos Rotativos.

Por fim, é mister acrescentar consideragdes acerca da Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, haja vista que, com a entrada em
vigor da mencionada Emenda Constitucional, alterou-se, dentre outros, o artigo 167
da Constituicdo Federal, acrescentando o inciso XIV, sobrevindo a seguinte redagao,

in verbis:

Art. 167. Sao vedados: (...)

XIV - a criagao de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagcdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execugdo direta por programagdo orgamentdria e financeira de 6rgao ou entidade
da administragéo publica.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Doutrinariamente, cumpre destacar que é determinado ao legislador
local o poder de regulamentar as diretrizes do Fundo Rotativo, desde que retido
dentro dos parametros legais. Nesse viés, Julio Fabbrini Mirabete sustenta que:

A legislagéo local cabe determinar os parametros para a fixagdo da remuneragédo do
preso e podera ser efetuada por hora trabalhada ou por tarefa executada,
dependendo da natureza do servigo e da conveniéncia da terapéutica exigida,
sempre respeitando-se os limites estabelecidos na Lei de Execugdo Penal, inclusive

quanto a duragéo da jornada de trabalho. (MIRABETE, Execugdo Penal. Sao Paulo,
Atlas, 2014, p. 85)

Por derradeiro, a presente demanda advém da necessidade de

readequar a legislagcdo e a reorganizacéo a fim de atender de forma mais adequada a

| III | C_l] L\

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO \C (;{)
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ Y BUBRK

g. 12 de 16 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SJC 00023037/2018e o cadigo ME11547K.

Pag. 1

387



ESTADO DE SANTA CATARINA 9" q
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO >~ RICH

CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

gestdo administrativa, que considera o trabalho da pessoa apenada como importante
instrumento de recuperagao e reinsergdo social.

No caso, através das politicas publicas adotadas pelo Sistema Prisional
Catarinense, nota-se que houve um grande avanco na oferta de atividade laboral aos
apenados. A remuneragdo referente ao trabalho dos presos é diretamente
administrada através dos Fundos Rotativos, no entanto, sem regras
pré-estabelecidas, que sdo de extrema importéncia & correta operacionalizagdo e
administragdo de tal aporte financeiro. Assim, além da atualizacdo do texto legal &
realidade atual, faz-se necessaria a adogéo de critérios de unicidade de legislagdo
acerca da matéria.

Inclusive, como bem elencado na Exposigédo de Motivos n° 004/2021, “os
Fundos Rotativos Penitenciarios, como instrumentos de descentralizagao
orcamentaria e financeira, objetivam a aquisi¢do, transformagdo e revenda de
mercadorias, bem como a prestacédo de servigos, através da méo de obra dos presos.
Os valores gerados por estas atividades sdo utilizados em despesas correntes e de
capital, voltadas a recuperagdo social e manutengdo e custeio dos estabelecimentos
prisionais. Além disso, os Fundos tém substancial importancia na celebragdo de
parcerias laborais com institui¢bes publicas ou privadas que pretendem empregar
presos para exercer atividades no interior e/ou exterior de unidades do sistema
prisional do Estado.” (fls. 289/293)

Destarte, os objetivos do Fundo Rotativos ndo podem ser alcangados
mediante vinculagéo de receitas orgamentarias ou execugéo direta por programacao,
demonstrando a inaplicabilidade da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de
2021, ao caso. Isso porque, consoante entendimento elencado na Exposicdo de
Motivos supramencionada, “As receitas especificas dos Fundos Rotativos, como os
25% (vinte e cinco por cento) do fruto do trabalho preso, vinculam-se a recuperagéo
social do interno, a melhoria de sua condigéo de vida, ao treinamento profissional e ao
oferecimento de oportunidade de trabalho remunerado, o que enseja tratamento
diferenciado em relagdo ao orgamento geral. Além disso, a necessidade de
descentralizagdo do processo decisério torna justificavel a individualizagdo de suas

receitas e separagdo do orgamento total, pois cria maior estimulo na arrecadacgéo por
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forca da gestédo regional, contato direto com o empresariado local, entre outros fatores
operacionais que engajam o gestor do Fundo Rotativo.” (fls.208)

Nesse diapasdo, os Fundos Rotativos Penitenciarios nao sao
comparaveis aos demais fundos publicos do Estado, pois conforme apresentado na
tabela indicativa fls. 290, geram superavits financeiros e fomentam politicas laborais,
enriquecem a economia da regido e podem gerar produtos e servigos ao préprio
Estado.

Ademais, ha necessidade de planejamento de aplicagédo, contabilidade e
prestacdo de contas em separado, tendo em vista suas peculiaridades, como a
destinagéo do produto da remuneragéo pelo trabalho do preso, de acordo com art. 17

da minuta do anteprojeto apresentado, cita-se:

I — 50% (cinquenta por cento) a assisténcia & familia e a pequenas despesas pessoais do
preso, que deverd, preferencialmente, ser depositado em conta bancaria informatizada;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) & constituigdo do pecullio, que sera, preferencialmente,
depositado em conta judicial vinculada ao processo de execugdo penal, sendo liberado
mediante ordem judicial; e

Nl — 25% (vinte e cinco por cento) para ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutengéo do preso, que sera destinado ao Fundo Rotativo e controlado de forma
individualizada por unidade prisional

arrecadadora.

A Exposigdo de Motivos n° 004/2021 ressalta, ainda, que ha as
seguintes razbes que impossibilitam vinculagdo de receitas or¢gamentarias ou
execucdo direta por programagdo para os propdsitos do Fundo Rotativo,

elencando-as como:

- Cumprimento as determinagtes do Acordo Judicial da Comarca de Blumenau
(criagdo do Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do lItajai), fator que possibilita a
implementagédo da PPP na regizo;

- Cumprimento & Nota Técnica do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN:

- Cumprimento as determinagdes dos 6rgéos de controle externo (TCE e MP/SC);

Somando-se a isso, a Diretoria de Administragdo e Finangas
exemplificou que outras unidades federativas ja criaram Fundos Rotativos mesmo
depois da entrada em vigor da vigéncia da EC n° 109/2021, como a Lei n° 20.983, de
30 de margo de 2021, do Estado de Goias, que “Dispde sobre a criagdo de fundos
rotativos no ambito da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social.” Na
mencionada legislagédo, foram criados Fundos Rotativos ao Sistema Sociceducativo
daquele Estado, com o mesmo intuito da presente proposicao.
(fls. 372)
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Em tempo, importante mencionar também, que em margo de 2020, nos
autos do processo judicial n. 0013759-81.2011.8.24.0008, foi homologado acordo
entre o Estado de Santa Catarina, o Municipio de Blumenau, o Juizo da 32 Vara
Criminal de Blumenau e o Ministério Publico, com vistas a encerrar as problematicas
encontradas nas Unidades da regido do Alto Vale do Itajai, ajustando como
compromisso o encaminhamento, pelo Poder Executivo, do presente anteprojeto de
Lei ao Poder Legislativo. Desta forma, € de extrema importancia que seja tratado com
regime de urgéncia o Projeto de Lei em questio.

Nessa esteira, cumpridas as consideragées requeridas, e considerando
que nao ha violagdo do art. 167, XIV, da Constituicdo Federal, entende-se que o
Anteprojeto de Lei, sob o ponto de vista constitucional. legal e requlamentar, ndo

encontra obstaculos a sua tramitacdo, destacando-se que a matéria nele veiculada

nao esta sujeita a reserva de lei complementar:

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez que foram atendidos os apontamentos
indicados perante a Informag&do n. 016/CC-DIAL-GEMAT (fls. 199-202), exarada pela
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil, tendo em vista, ainda, que foram incluidas nova exposigdo de motivos (fls.
289/293), nova minuta projeto de Lei (fls. 353/362), nova estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (fls. 365/366) e nova declaragéo de adequacédo orgamentaria
e financeira (pg. 367), e diante do fato de ndo se violar o art. 167, XIV, da Constituicio
Federal, OPINA-SE pelo prosseguimento do anteprojeto de Lei que dispde sobre os

Fundos Rotativos do Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

E o parecer.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Procurador do Estado

ESTADO DE SANTA CATARINA i ps. 3 '
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DE ACORDO. Encaminhe-se o presente processo & Secretaria de Estado
da Fazenda, com urgéncia.

Floriandpolis, 13 de agosto de 2021.

(documento assinado digitalmente)
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa
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Oficio n.° 3764/2021/SAP/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar os autos do Processo SJC
23037/2018, contendo Minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que “Dispbe sobre os
Fundos Rotativos do Sistema Prisional e estabelece outras providéncias”, para que, caso
entenda cabivel, seja realizada a analise conforme recomendagao contida no Decreto n°® 2.382,
de 28 de agosto de 2014.

Cumpre salientar que foi iniciada a confecgédo de proposta legislativa que ira dispor
sobre 0 Fundo Rotativo do Sistema Socioeducativo, conforme os autos do Processo SAP
64171/2021, vinculado ao presente expediente.

Por fim, destaca-se que nos autos do processo n. 0013759-81.2011.8.24.0008 (fls.
0154-0167), foi homologado acordo entre o Estado, Municipio de Blumenau, Juizo da 32 Vara
Criminal de Blumenau e 162 Promotoria de Justica da Comarca de Blumenau, para pér termo
as problematicas vivenciadas nas unidades da regifo do Alto Vale do Itajai, tendo como uma
das clausulas o compromisso de encaminhamento, pelo Poder Executivo, do presente
anteprojeto de Lei ao Poder Legislativo.

Deste modo solicitamos que eventual anélise seja realizada em regime de urgéncia,
para que o projeto possa ser encaminhado ao Poder Legislativo com a maior brevidade
possivel. ‘

Sem mais para o momento, coloco-me a disposigdo para eventuais esclarecimentos
que entender necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)

Leandro Antdnio Soares Lima

Secretario de Estado da Administragdo Prisional
e Socioeducativa

Ao Senhor

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
Secretaria de Estado da Fazenda
Floriandpolis/SC

CONSULTORIA JURIDICA
Secretarla de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianpolis/SC
Fone: (48) 36645823 - e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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INFORMAGAO TECNICA CONTABIL N° 030/2021

Floriandpolis, 09 de setembro de 2021.

Assunto: Processo SJC n° 23037/2018 que
trata de Anteprojeto de Lei sobre os Fundos
Rotativos do Sistema Prisional.

Senhor Diretor,

A presente Informag&o Técnica Contabil (ITC) tem como propdsito responder
a solicitagéo da Consultoria Juridica (COJUR/SEF) para analise e manifestacéo desta
Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF) a respeito da Minuta de
Anteprojeto de Lei Complementar que "Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema
Prisional e estabelece outras providéncias”, em atencdo ao Oficio n°
3764/2021/SAP/COJUR.

A DCIF ja se manifestou anteriormente neste processo por meio da
Informag&o Técnica Contabil n° 012/2018 (pag. 55 a 58), cuja conclusao foi no sentido
de que fosse promovida ampla discuss&o do Anteprojeto de Lei Complementar para
avaliar a efetiva necessidade de criagdo de Fundos em detrimento a outras

alternativas de controle existentes, conforme explanado naquela Informagao Técnica.

Caso se verificasse a inviabilidade de outros mecanismos de controle,
mantendo-se a proposta de criagéo dos Fundos, sugeriu-se a inclusdo de um artigo
no Capitulo VIII (Das Disposi¢des Finais) contemplando regras de transigéo para que
eventuais dotagGes orgamentérias, bens, direitos e obrigagdes dos fundos que seriam
extintos fossem remanejados para outra(s) unidade(s) gestora(s) a ser(em) definida(s)
pela Secretaria da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP).

No mesmo sentido manifestou-se a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) por
meio da Comunicagéo Interna 243/2018 (pag. 63 e 64).

Desde entao, o processo tramitou por diversos 6rgéos e foi reanalisado pela

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401. n® 4.600 — Bloco V - 88032-000 — Fleriandpolis - SC
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SAP, resultando em nova minuta de Anteprojeto de Lei Complementar apensada as

paginas 353 a 362 dos autos, a qual manteve a criacdo dos Fundos Rotativos.

Quanto a inclusdo de regra de transi¢do para os Fundos Rotativos a serem
extintos, sugerida na ITC n° 012/2018, observa-se que na minuta do Anteprojeto de
Lei Complementar foi incluido o artigo 18 no Capitulo IV (Das Disposigdes Finais) com
a previsdo de remanejamento das dotagbes orcamentarias, bens, direitos e
obrigagGes pertencentes aos Fundos Rotativos que seréo substituidos pelos novos
Fundos a serem criados. Contudo, recomenda-se que seja estabelecido um prazo

para esta transigéo, no caso de prosseguir com a criagdo dos Fundos.

No que tange as alternativas de controle, o art. 142 da Lei Complementar n°
741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestéo
da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelece

outras providéncias, criou a figura das unidades administrativas:

Art. 142, Com vistas ao aprimoramento da gestéo e da execugao dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada
a criagdo de unidades administrativas vinculadas a uma unidade

gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

(..)

Il — unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual
o orcamento do Estado ndo consigna dotagdo orcamentaria e que
depende de delegagdo de competéncia para a execugdo de

despesa; (grifou-se)

Segundo o § 6° do art. 142 da LC n° 741/2019, as unidades administrativas
serao criadas por ato do titular da unidade gestora, a ser publicado no DOE, e
executarao os créditos orcamentdrios disponibilizados pela Unidade Gestora a que
estiver vinculada. Do mesmo modo, o registro da arrecadacio de receita orcamentaria

devera ser efetuado na unidade gestora, conforme o art. 144 da LC n° 741/2019.
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Assim, sugere-se, alternativamente aos Fundos Rotativos, o uso de Unidades
Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja funcionalidade para
execugao orgamentaria, financeira e contabil esta implementada no Sistema Integrado
de Gestéao Fiscal (SIGEF).

A considerag&o superior.

(assinado digitalmente)
Loreni Pizzi
Contadora da Fazenda Estadual
CRCSC n° 019.748/0-4

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Contabilidade e de Informacdes
Fiscais.

(assinado digitalmente)
Graziela Luiza Meincheim
Gerente de Contabilidade Publica
Contadora da Fazenda Estadual
CRCSC n° 025.039/0-2

De acordo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica desta SEF.

(assinado digitalmente)
Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informagdes Fiscais
Contador da Fazenda Estadual
CRCSC n° 028.552/0-5
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Oficio DITE/SEF n. 390/2021 Florianopolis, 17 de setembro de 2021

REF.: SJC 23037/2018

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de anteprojeto de lei apresentado pela Secretaria de Estado da
Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP), que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do
Sistema Prisional e estabelece outras providéncias”.

O processo teve manifestagdo desta (CI DITE n. 243/2018) e de outras
Diretorias, entretanto o anteprojeto sofreu algumas alteragdes, inclusive quanto a inclusdo de
novo fundo rotativo regional (Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai).

Quanto ao impacto financeiro, de acordo com a Informagao 04/2021 (paginas
363-366), considerando-se a estrutura atual, serdo necessarias 3 novas comissées de licitagso,
e, portanto, o impacto decorre das gratificagdes a serem pagas, consistindo em um impacto
financeiro anual de R$ 48.662,71 a partir do exercicio de 2022.

As recomendagdes e ressalvas apresentadas quando da Comunicagéo Interna
DITE n. 243/2018, as quais sdo corroboradas pela Diretoria de Contabilidade e de Informacgoes
Fiscais, permanecem.

A criag8o de fundos € uma exceg&o ao principio da unidade de tesouraria,
insculpido no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64, o qual foi recentemente reafirmado com a
Emenda Constitucional 109, quando dispés que é vedada a criacdo de fundo publico, quando
seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias
especificas ou mediante a execucéo direta por programacdo orcamentaria e financeira de 6rgéo
ou entidade da administragdo publica.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

=% ESTADO DE SANTA CATARINA (& rs WOP
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De fato, as atividades de Orgamento e Administragdo Financeira no Estado
dispéem de Sistemas Informatizados de reconhecida efetividade (S@T e SIGEF), os quais
cumprem a saciedade a fungdo dos fundos especiais (segregacgéo de receitas para atendimento
de objetivos especificos), sem acarretar os dnus que lhes s&o inerentes (obrigagdes acessorias
junto a Receita Federal, etc.).

Outrossim, a modernizagédo da maquina administrativa tem exigido a redugéo
das estruturas — de forma que eventualmente poderiam ser estudadas formas de centralizar as
atividades de aquisicbes e contratagdo de servigos dentro da SAP, até mesmo em razdo de
provavel ganho de escala nas aquisigées.

De qualquer sorte, existem critérios técnicos que fogem da algada desta
Diretoria, cabendo essa definigdo a SAP, sob sua responsabilidade, sabedora do custo-beneficio
da medida. Inclusive quanto & aplicabilidade do disposto no inciso XIV do art. 167 da Constituicao
Federal (EC 109) a presente proposigao, que, na Informagao n. 005/2021 da SAP (Paginas 368-
373), insiste pela néo aplicabilidade, no caso.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htips://porial.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo 2 informe o processo SJC 00023037/2018 & o codige 0BWF3R2M.
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Oficio SEF/GABS n2 906/2021 Florianépolis, 21 de setembro de 2021.

SJC 23037/2018

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o  cordialmente, em aten¢do ao  Oficio n@
3764/2021/SAP/COIJUR, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacio desta Pasta a
respeito da proposta de Anteprojeto de Lei Complementar que “DispSe sobre os Fundos
Rotativos do Sistema Prisional e estabelece outras providéncias”, nos termos da Informacso
Técnica Contdbil n? 30/2021 (péags. 399/401) e do Oficio DITE/SEF n2 390/2021 (pégs.
402/403), observando suas ressalvas e recomendacdes.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Ao Senhor

Leandro Antdnio Soares Lima

Secretério de Estado da Administrag3o Prisional e Socioeducativa
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa
Florianépolis - SC

Rodovia SC - 4014600 —~ Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 %
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INFORMACAO N° 004/2021/GABS/SAP Florianépolis, 19 de outubro de 2021

Referéncia: SJIC 23037/2018 - anteprojeto de lei que
“‘Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema
Prisional e estabelece outras providéncias”.

Senhor Secretario,

Versa a presente Informagdo sobre os atos até entdo realizados e os préximos
encaminhamentos a serem realizados com o processo legislativo em epigrafe.

Breve resumo

O anteprojeto foi autuado em 16/04/2018, com a primeira versdo da proposicdo as pgs.
02/37. Foram ouvidos o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), o Tribunal de Contas do Estado (TCE), o Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJSC) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), através da Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL), exarou a Informagdo n° 009/SCC-DIAL-GEMAT (pgs. 66/72), apontando
irregularidades a serem sanadas. Em resposta, a SAP instruiu nova proposicéo (pgs. 105 a 197).

Devido a mudangas substanciais no texto legislativo, a SCC emitiu a Informacdo n° 016/CC-
DIAL-GEMAT (pgs. 199/202), elencando outras providéncias a serem realizadas. Em nova resposta,
a SAP juntou a ultima versao da proposta (pgs. 289 a 395), analisando ponto a ponto as sugestdes
da DIAL (pgs. 392/395).

Ultimo andamento

Nos termos do art. 7°, inciso IV, alinea “a”, item 1, do Decreto n° 2.382, de 28 de Agosto de
2014, os autos foram submetidos & apreciacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) que, por
meio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), emitiu a Informacdo Técnica Contabil n° 030/2021
(pgs. 399/401) e o Oficio DITE/SEF n. 390/2021 (pgs. 402/403).

Nos documentos, foi sugerido, como alternativa aos Fundos Rotativos, o uso de Unidades
Administrativas. Contudo, conforme fundamentado pela SAP as pgs. 372, a utilizagdo de Fundo
Publico ¢ a que mais se amolda & realidade do sistema prisional catarinense, assim como
concretizado em outros Estados’.

N&o obstante, cumpre salientar que apenas o 1 (um) Fundo Rotativo sera instituido, qual
seja, o Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do Itajal. As demais UGs ja existem no ordenamento
juridico e no sistema contabil do Estado, sendo tdo somente remanejados, na forma do art. 19 da
minuta em anexo.
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Da ultima versio da minuta

Em raz&o dos apontamentos realizados pela DITE/SEF, foi acrescentado o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para o Poder Executivo realizar os ajustes administrativos, orgamentarios e
financeiros necessérios & operacionalizagdo dos Fundos Rotativos (§2° do art. 19 da nova minuta).

Além disso, adicionou-se o Capitulo VII, o qual trata das “Oficinas de Trabalho”, tema que
restou silente no decorrer do processo legislativo. Além das parcerias laborais (Capitulo VI), os
Fundos Rotativos também se utiliza da m&o de obra dos presos para produgdo e revenda de
mercadorias. Tal realidade, j4 exercida no &ambito do sistema prisional catarinense, resta
regulamentada por este novo Capitulo.

Préximos atos

Nos termos do Decreto n° 2.382, de 28 de Agosto de 2014, o processo ainda deve ser
encaminhado:

- a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), sobre o aumento despesa com a folha de
pagamento, referente as comissdes de licitagdo a serem instituidas (vide Informagéo
004/2021/DIAF/SAP, pgs. 363/364); e

- ao Grupo Gestor de Governo (GGG), para autorizagéo nos termos da legislagao em vigor; e

- a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), para os atos administrativos finais e
necessarios ao encaminhamento da proposta a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Conclusido

Ante o exposto, sugere-se que a proposta seja encaminhada & SEA, para manifestacéo
acerca do aumento despesa com a folha de pagamento, referente as comissdes de licitacio a serem
instituidas (vide Informagdo 004/2021/DIAF/SAP, pgs. 363/364).

Ato continuo, os autos devem ser restituidos a SAP.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Luiz Felype Silva de Souza
Policial Penal
(assinado digitalmente)
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Oficio n.° 3248/2021/SAP/GABS

A
kﬁvﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

Florianodpolis, 22 de outubro de 2021.

Senhor Consuiltor,

Cumprimentando-o, reporto-me a Vossa Senhoria para, com fulcro no art. 3°, inciso Il, da
Portaria GAB/PGE 043/21, em ateng&o aos autos do Processo SJC 23037/2018, que versa sobre
o anteprojeto de lei que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional e estabelece
outras providéncias”, solicitar novo Parecer Juridico pelo Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), em
relag@o aos seguintes pontos:

1) Legalidade da criagdo dos Fundos Rotativos ou, alternativamente, de Unidades

2)

3)

Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja funcionalidade para
execugéo orcamentaria, financeira e contdbil esta implementada no Sistema
Integrado de Gestéo Fiscal (SIGEF) (art. 142 da Lei Complementar Estadual n°
741/2019), tendo em vista os apontamentos feitos pela Secretaria de Estado da
Fazenda (fls. 0399-0401);

Impacto, ao presente projeto de lei, da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo
de 2021, que incluiu o inciso XIV no art. 167 da Constituicdo Federal, vedando a
criagéo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a
vinculagéo de receitas orgamentérias especificas ou mediante a execugao direta por
programacgéo orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica, como registrado pela Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 0402-0403);

Complexidade da matéria em aprego, considerando o apontamento contido na
Informag&o n° 016/CC-DIAL-GEMAT emitida pela Diretoria de Assuntos Legislativos
da Casa Civil (fls. 199/202), de 16 de julho de 2020, em que indicou a necessidade de
a Procuradoria-Geral do Estado ser consultada a respeito da versdo final da minuta,
conforme dispde o § 3° do art. 7° do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014

Ante a importancia do assunto, solicito analise juridica com a maior brevidade possivel.
Limitado ao exposto, coloco-me & disposigéo para os esclarecimentos necessarios.

Ao Senhor

Atenciosamente,

Leandro Anténio Soares Lima
Secretario de Estado da Administragdo
Prisional e Socioeducativa

(documento assinado digitalmente)

JORDANI PELISSER

Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa
Florianépolis/SC

Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
Rua Filvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664 — 5800 / e-mail: secretaria@sap.sc.qov.br
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PARECER N° 310/NUAJ/SAP Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SJC 23037/2018
Assunto: Anteprojeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa - SAP

Interessado: Secretario de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa

Ementa: Anteprojeto de Lei — Fundos Rotativos do Sistema Prisional do Estado de
Santa Catarina. Analise quanto a legalidade da criagdo dos Fundos Rotativos ou,
alternativamente, de Unidades Administrativas (art. 142 da Lei Complementar
Estadual n° 741/2019). Superveniéncia da Emenda Constitucional n° 109 que nao
prejudica a continuidade do presente processo. Matéria ventilada que nao se
enquadra como de alta complexidade. Necessidade, contudo, de decisdo motivada
pela conveniéncia e oportunidade por parte do Gestor da SAP.

Senhor Diretor,

1 - RELATORIO

O presente parecer é fruto da andlise juridica requerida pelo Sr. Secretario de Estado da
SAP, contida no Oficio 3248/2021/SAP/GABS (fls. 0418), no qual expds:

(-..) com fulcro no art. 3° inciso Il, da Portaria GAB/PGE 043/21, em ateng&o aos
autos do Processo SJC 23037/2018, que versa sobre o anteprojeto de lei que
“Dispbe sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional e estabelece outras
providéncias”, solicitar novo Parecer Juridico pelo Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (NUAJ), em relacéo aos seguintes pontos:

1) Legalidade da criagdo dos Fundos Rotativos ou, alternativamente, de
Unidades Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja
funcionalidade para execugdo orcamentaria, financeira e contabil esta
implementada no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal (SIGEF) (art. 142 da Lei
Complementar Estadual n° 741/2019), tendo em vista os apontamentos feitos pela
Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 0399-0401);

2) Impacto, ao presente projeto de lei, da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
margo de 2021, que incluiu o inciso XIV no art. 167 da Constituicdo Federal,
vedando a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou
mediante a execugdo direta por programagao orgamentaria e financeira de 6rgéo
ou entidade da administragdo publica, como registrado pela Secretaria de Estado
da Fazenda (fls. 0402-0403).

'
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3) Complexidade da matéria em aprego, considerando o apontamento contido
na Informagdo n° 016/CC-DIAL-GEMAT emitida pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil (fls. 199/202), de 16 de julho de 2020, em que indicou a
necessidade de a Procuradoria-Geral do Estado ser consultada a respeito da
versao final da minuta, conforme dispde o § 3° do art. 7° do Decreto Estadual n°
2.382, de 2014.

E a sintese do relatério.
Passa-se a fundamentagéo.

2 - FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Fixadas tais premissas, passa-se & analise dos temas na ordem indicada pelo
Consulente.

Antes, contudo, é necessario abordar a respeito da redagéo final do projeto, apresentada
as fls. 0408-0417.

2.1 Da nova redacdo proposta

De acordo com o Decreto Estadual n® 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos
do Processo Legislativo, o processo de encaminhamento de anteprojeto de Lei Complementar ao
Exmo. Governador do Estado deve ser instruido “com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do
proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera,
obrigatoriamente, se manifestar sobre: a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto
proposto, observadas as orientagbes, os pareceres e atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragéo Direta e Indireta; b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes e atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este
Decreto.”

Diante deste comando e considerando que segundo a Informagdo n°
004/2021/GABS/SAP (fls. 0406-0407), a redacdo até entdo valida sofreu alteragbes em razao dos
apontamentos realizados pela Secretaria de Estado da Fazenda, cumpre a esse nucleo tecer nova
analise quanto a ultima minuta proposta.

No texto observa-se o acréscimo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o Poder
Executivo realizar os ajustes administrativos, orcamentarios e financeiros necessarios 2
operacionalizagdo dos Fundos Rotativos (§2° do art. 19 da nova minuta).

Alem disso, adicionou-se o Capitulo VII, o qual trata das “Oficinas de Trabalho”, tema
que restou silente no decorrer do processo legislativo. Além das parcerias laborais (Capitulo
VI), os Fundos Rotativos também se utilizam da m&o de obra dos presos para produgao e revenda
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de mercadorias. Tal realidade, j& exercida no &mbito do sistema prisional catarinense, resta
regulamentada por este novo Capitulo.

Portanto, ratificando as manifestagées juridicas proferidas, compreendo que as
alteragbes promovidas nao obstam a continuidade do projeto de lei.

Ademais, no que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha de ser feito, uma vez
que se encontra em inteiro acordo com o disposto na Lei Complementar n° 95/98, alterada pela
Lei Complementar n® 107/01, que dispde sobre as normas de elaboragdo das leis, bem como
na Lei Complementar Estadual n.° 589, de 18 de janeiro de 2013.

Oportuno assinalar que o Estado € pessoa juridica de direito publico interno auténomo,
possui capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislagao e,
portanto, tem competéncia para a propositura em questao.

Quanto aos aspectos formais, observa-se que a minuta de Projeto de Lei se encontra
adequada as normativas do Decreto Estadual n.° 2.382/2014, e, naquilo que Ihe seja aplicavel,
as diretrizes da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e da Lei Complementar Estadual n.°
589/2013.

O Consulente questiona acerca da legalidade da criacdo dos Fundos Rotativos na forma
proposta no Anteprojeto de Lei, ou de Unidades Administrativas que permitem o controle
individualizado e, cuja funcionalidade para execugdo orcamentaria, financeira e contabil esta
implementada no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal (SIGEF), como sugerido pela Secretaria de
Estado da Fazenda as fls. 0399-0401.

Sobre este ponto cumpre-me ratificar a manifestagdo exposta no Parecer n°
131/NUAJ/SAP (fls. 0376-0391), deste Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), por meio do qual opinou-se
pela legalidade do feito na forma inicialmente proposta, uma vez que as modificagbes necessarias
indicadas pelos setoriais interessados foram efetivadas pela SAP e ndo havia quaisquer Obices
legais para obstar o seu regular processamento e continuidade.

Frisa-se que através das politicas publicas adotadas pelo Sistema Prisional Catarinense,
houve um grande avanco na oferta de atividade laboral aos apenados, sendo, inclusive, referéncia
para outros estados da federagéo’.

A remuneracéo referente ao trabalho dos presos é diretamente administrada através
dos Fundos Rotativos, no entanto, sem regras pré-estabelecidas, que séo de extrema importancia
a correta operacionalizagdo e administragéo de tal aporte financeiro.

Os Fundos Rotativos em questdo sdo atualmente disciplinados pela Lei Estadual n°
9.455 de 29 de junho de 1978 que “autoriza a criagdo do fundo rotativo nos estabelecimentos
provisérios e de execugéo penal do sistema penitenciario e da outras providéncias”, no entanto,
sua redagdo se mostra desatualizada em relacdo as demandas do Sistema Prisional.

Da mesma forma, encontra-se deficiente o Decreto Estadual n® 2.312 de 15 de outubro
de 1997, que regulamenta a lei mencionada no paréagrafo anterior e “Aprova o Regulamento do

' Vide, por exemplo, a Nota Técnica n.° 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, do Ministério da
Justica e Segurancga Publica, disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/NotaTcnica28.pdf
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Fundo Rotativo dos estabelecimentos provisérios e de execucéo penal do sistema penitenciario e
dos centros de internamento para adolescente autores de ato infracional, subordinados a
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania”.

Verifica-se, inclusive, a constituigdo de alguns Fundos Rotativos de maneira equivocada,
através da edigo de Decreto, com exce¢do de apenas uma Unidade cuja instituicdo de seu
Fundo se deu através de Lei Complementar.

Assim, respeitando-se os requisitos legais, a presente proposta reveste-se ndo so de
legalidade, mas também de efetivo interesse publico para o aprimoramento dos trabalhos até
entao realizados nos Fundos Rotativos do sistema prisional catarinense.

No que tange a alternativa apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda, certo ¢
que a Lei Complementar Estadual n°® 741/2019 trouxe a seguinte inovacgéo:

DAS NORMAS DE APRIMORAMENTO DA GESTAO E DA EXECUGAO DOS
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 142. Com vistas ao aprimoramento da gest&o e da execugdo dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada a criagdo de unidades
administrativas vinculadas a uma unidade gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

I — unidade orgamentéria: 6rgdos da Administragdo Publica Estadual Direta,
fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes aos quais o
orcamento do Estado consigna dotagbes especificas para a realizagdo de seus
programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposi¢ao;

Il — unidade gestora: unidade orgamentéria investida de poder para gerir créditos
orcamentarios e recursos financeiros;

lIl - unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual o orgamento
do Estado n&o consigna dotagcdo orgamentaria e que depende de delegacdo de
competéncia para a execugéo de despesa; e

(...) §3° As subagdes a serem executadas pela unidade administrativa serao
definidas pela unidade gestora a que estiver vinculada.

§ 4° A criagdo de unidades administrativas n&o dispensa a realizagdo de
procedimento licitatério instaurado pela unidade gestora e nao implica
desdobramento de orgamento ou parcelamento de despesa para fragmentar ou
evitar o referido procedimento.

§ 5° A unidade administrativa podera receber créditos orgamentarios de outra
unidade gestora por meio da descentralizagdo de créditos disciplinada pela Lei n°
12.931, de 13 de fevereiro de 2004, mediante autorizacdo do ordenador da
despesa da unidade gestora a que estiver vinculada.

§ 6° As unidades administrativas serdo criadas por ato do titular da unidade
gestora, a ser publicado no DOE, e executardo os créditos orgamentérios a ela
disponibilizados.

§ 7° A criagdo de unidade administrativa sera avaliada previamente pela SEF,
levando-se em conta a necessidade, utilidade, conveniéncia, oportunidade,
economicidade, eficiéncia e celeridade na tomada de decisdo para o atendimento
das politicas publicas.

§ 8° A avaliagdo de que trata o § 7° deste artigo ndo implica responsabilidade dos
seus agentes.
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§ 9° A prestacdo de contas ocorrera na unidade gestora, mas sera permitida a
emissdo de relatérios que demonstrem a execugdo orgamentaria realizada pela
unidade administrativa.

§ 10. Fica vedada a realizag&o, pela unidade administrativa, de despesas com
pessoal e com transferéncias de recursos financeiros para organizagbes da
sociedade civil ou para outro ente da federaco.

§ 11. A criagao de unidade administrativa ndo implica aumento da despesa fixada
pela lei orgamentaria anual

Subsumindo o texto legal & necessidade da SAP, depreende-se, estritamente sob a dtica
da legalidade, ser possivel a criagdo de Unidade Administrativa para a operacionalizagdo dos
fundos rotativos, contudo, o 6rgdo ja sinalizou que esta modalidade ndo se revela a mais
adequada.

Isto porque, segundo o] setorlal de admmlstragao e fnangas “conforme fundamentado
pela SAP na pag. 372, a y ] lad
ﬂ&mﬂmmﬂﬂwmm@mmw Nao obstante cumpre
salientar que ag i
do Médio Vale do Ita:a; As derna|s UGs ja ex:stem no ordenamento lUrIdICO e no Sistema

contabil _do Estado, sendo tdo somente remanejados, na forma do art. 19 da minuta em anexo”

(fl. 0406-0407).

Destaca-se que, ao contrario das Unidades Administrativas, os Fundos Rotativos
recebem rigorosa fiscalizacdo segregada quanto a sua operacionalizagdo, especialmente, pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o que, salvo melhor juizo, n&o ocorre nas
Unidades Administrativas, uma vez que séo fiscalizadas juntamente com o orgdo a qual estéo
vinculadas.

Neste sentido, a Lei Federal n° 4.320/1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e contréle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, prevé que:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocio
de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicagéo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-4 através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balanco serg transferido jpara o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

Pode-se afirmar que, muito embora a criagio de Unidade Administrativa tenha por
objetivo o aprimoramento da gestdo da execugdo dos Orcamentos Fiscal do Estado, quando
comparado a atual conjuntura dos Fundos Rotativos, ela se revela instrumento, de certa forma,
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engessado as particularidades da Gestédo Prisional do Estado, o qual, repise-se, é recomendado
nacionalmente as demais unidades da Federacao.

Diz-se isso porque, além da diferenga em relagdo a fiscalizagdo de seus atos, as
Unidades Administrativas dependem de delegagdo de competéncia para a execucédo de despesa,
tem suas subagbes definidas pela Unidade Gestora a que estiver vinculada, bem como sua
criagdo deve ser avaliada previamente pela SEF, levando-se em conta a necessidade, utilidade,
conveniéncia, oportunidade, economicidade, eficiéncia e celeridade na tomada de decisdo para o
atendimento das politicas publicas (art. 142, §1° da LCP 741/2020).

N&o bastasse isso, nos parece que a criagdo de uma Unidade Administrativa de modo
paralelo aos Fundos Rotativos hoje existentes, poderia dificultar o bom andamento das atividades
(as quais, diga-se, sdo elogiadas por todo o pais) efou implicar em todo um esforgo institucional
(desnecessario) para se adequar aos novos procedimentos.

Como bem explicitou a DIAF/SAP (fls, 0368-0373), “a necessidade de descentralizagdo
do processo decisério torna justificavel a individualizacdo de suas receitas e separacéo do
orcamento total, pois cria maior estimulo na arrecadagéo por forga da gestdo regional, contato
direto com o empresariado local, entre outros fatores operacionais que engajam o gestor do
Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai. Outrossim, os Fundos Rotativos Penitenciarios
nao séo comparaveis aos demais fundos publicos do Estado, pois arrecedam (sic) mais, nao dao
prejuizo, fomentam politicas laborais, enriquecem a economia da regizo e podem gerar produtos e

servu;os ao proprlo Estado Aggmats, ha neggsggagg de Q[gng;amgmg gg apnggggg,

. I lizacao".

Assim, em nosso sentir, levando em conta a natureza, peculiaridades do Fundo Rotativo,
as atividades nele desenvolvidas, a gestéo do peculio da pessoa privada de liberdade, a oferta de
trabalho e todo o aparato estatal necessario, bem como a Nota Técnica n°
28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, a qual recomenda a adocdo da modalidade para
outros Estados da Federagéo (fls. 306-330), a continuidade da gestao laboral através de Fundo
Rotativo parece ser o caminho mais célere, eficiente e efetivo ao atendimento das necessidades
da Secretaria.

Pela relevancia, destaca-se o seguinte excerto da referida manifestagdo do DEPEN:

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

120. De todo o exposto, considera-se a metodologia laboral para o trabalho
de presos praticada pelo Estado de Santa Catarina como uma excelente
pratica e paradigma apregoado pelo Departamento Penitencisrio Nacional
para os demais entes federativos pois é praticado com uma
interpretacdo orientada pelos principios da dignidade humana e da
eficiéncia, beneficiando tanto o Estado como o preso na sua perspectiva
de ressocializagéo.

121. Considerando que apds as visitas técnicas ja realizadas pelo
Departamento Penitenciario Nacional, restou comprovado que o Estado de
Santa Catarina vem realizando uma gestéo de qualidade e exceléncia do
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trabalho prisional, tornando-se referéncia para o pais e exemplo a ser
adotado pelas demais unidades da federacg§o.

122. Considerando que as préticas referentes ao trabalho prisional
realizadas no Estado de Santa Catarina estédo alinhadas com a legislagdo
vigente, bem como com finalidade legislativa do Decreto n° 9.450 de 2018
(Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional).

123. Ressaltando que o modelo de gestdo adotado no Estado de Santa
Catarina foi idealizado e possivel gracas a existéncia do FUNDO
ROTATIVO, pois o mesmo autoriza que parte do resultado da produgdo do
trabalho prisional retorne como investimento para a unidade produtora, o
que provoca um envolvimento em massa dos apenados, servidores e
gestores prisionais em prol da atividade laboral e da propria melhoria
das unidades prisionais.

124. Constatando que a criagdo do Fundo Rotativo proporciona
sustentabilidade dos projetos de geragdo de vagas de trabalho e renda,
pois permite a aquisicdo de matéria prima, equipamentos e melhorias na
infraestrutura da unidade produtora sem custo para o estado.

125. O DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, ORGAO
EXECUTIVO DA POLITICA PENITENCIARIA NACIONAL, ADOTARA AS
SEGUINTES MEDIDAS:

I - PROMOVER a divulgagdo e disseminacdo do modelo de Gestdo
adotado no Estado de Santa Catarina mediante seminarios, visitas técnicas
e orientagbes com o objetivo de alcangar eficiéncia e eficacia no sistema
prisional brasileiro utilizando como ferramenta o trabalho prisional;

Il - BUSCAR parcerias junto ao Ministério Publico do Trabalho, Governo do
Estado de Santa Catarina, CNPCP, CONSEJ e demais 6rgdos publicos e
sociedade civil organizada para a elaboragdo de cartilha de orientagédo
sobre legislagdo e regras que englobem o trabalho prisional visando o
respeito as normas legais e de seguranga vigentes. A referida cartilha
podera ser distribuida aos conveniados com as unidades da federagédo
para que desempenhem as atividades laborais dentro das normas legais
relacionadas ao trabalho prisional e suas especificidades, bem como
visando o respeito as normas de seguranga relacionadas a cada atividade;
Ill - RECOMENDAR as unidades da Federagdo a apresentagéo de Projeto
de Lei objetivando a criagdo dos fundos rotativos estaduais, nos moldes
adotados pelo Estado de Santa Catarina, visando a criagdo de ferramentas
que proporcionem o retorno de parte do resultado da produgdo para a
unidade prisional produtora provocando a desoneragdo gradativa do
Estado na manutengdo e custeio das unidades prisionais;

IV - ORIENTAR as unidades da federag&o a incluir no projeto de lei:

1- a impossibilidade de contingenciamento de seus recursos nos termos do
paragrafo 6° do artigo 3° da Lei complementar 79 de 07 de janeiro
de 1994 que institui o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). Pela lei
atual (Lei Complementar n° 79/1994), os recursos do Funpen podem ser
usados, por exemplo, na construgdo, reforma, ampliagio e
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aprimoramento de presidios, além de politicas e atividades que visam
reduzir a criminalidade, incluindo medidas de inteligéncia. A proposta
devera conter dispositivo legal prevendo que os recursos do fundo
ndo poderdo ser usados em 'reservas deconngéncia”, constuidas por
recursos que podem ser utilizados para despesas imprevistas e
tambeém para a abertura de créditos adicionais a serem utilizados em
outras areas de atuacdo dos Estados, ou seja os recursos do Fundo
Rotativo somente poder&o ser destinados as unidades prisionais.

2- incluir dispositivo que trate do superavit nos termos do Art. 73. da Lei
4320: "Salvo determinagdo em contréario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para
0 exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.”

3- incluir possibilidade de o fundo rotativo ser utilizado para qualificagdo
dos internos para o mercado de trabalho.

V - RECOMENDAR as Unidades da Federagdo a apresentagéo de Projeto
de Lei que disponha sobre a celebragdo de parcerias entre o Estado, e
pessoas juridicas de direito privado ou publico, que pretendam
empregar presos para exercer atividades no interior e/ou exterior de
unidades do sistema prisional do Estado, nos moldes adotados pelo
Estado de Santa Catarina, objetivando o aumento de apenados
executando atividades laborais, bem como o aumento do resultado da
produgéo e o retorno para a unidade produtora.

VI - RECOMENDAR as Unidades da Federagdo a celebragdo de
convénios com instituicdo bancéria que possibilite a operacionalizacdo do
pagamento mediante cartdo magnético proporcionando transparéncia na
movimentagéo dos recursos e dos depdésitos em conta pectilio.

Vil - ENCAMINHAR a presente Nota Técnica ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria Objetivando a disseminagdo dessa
modalidade como boa préatica no sistema prisional brasileiro para
conhecimento.

Vil - CONSTRUIR e submeter ao Poder Legislativo proposta de alteragdo
da Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984) - para a inclusdo da
possibilidade de criagcdo de fundos rotativos nos moldes postos nesta Nota
Técnica.

A guisa de conclusdo, verifica-se que ambas as modalidades em discussdo estdo
revestidas de legalidade. Além disso, a possibilidade de reorganizagdo dos Fundos Rotativos,
tanto pela proposta prevista no projeto de lei, como a criagdo de Unidades Administrativas, esta
adstrita a deciséo do Gestor da SAP, o qual, por juizo de conveniéncia e oportunidade, escolhera
qual o melhor caminho para alcangar os desideratos do 6rgao.

ESTADO DE SANTA CATARINA e 123
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De fato, com a entrada em vigor da mencionada Emenda Constitucional, alterou-se,
dentre outros, o artigo 167 da Constituicdo Federal, sendo-lhe acrescentado o inciso XIV,
sobrevindo a seguinte redacgéo, in verbis:

Art. 167. Sao vedados: (...)

XIV - a criagdo de fundo puablico, quando seus objetivos puderem ser alcan¢ados
mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execugao direta por programagdo orgamentaria e financeira de érgdo ou entidade
da administrag&o publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021).

Contudo, compreendo, salvo melhor entendimento, que a recente vedacéo legislativa nao
se aplica ao pretendido projeto.

Como ja ressaltado no Parecer n° 131/NUAJ/SAP (fls. 0376-0391), os objetivos dos
Fundo Rotativos ndo podem ser alcangados mediante vinculagdo de receitas orcamentarias ou
execugao direta por programagéo, porque, consoante entendimento elencado na Exposicao de
Motivos n® 004/2021 (fls. 0289-0293) e na Informagdo 005/2021/DIAF/SAP, da Diretoria de
Administrac&o e Finangas (fls. 0368-0373), “As receitas especificas dos Fundos Rotativos, como
os 256% (vinte e cinco por cento) do fruto do trabalho preso, vinculam-se & recuperagéo social do
interno, a melhoria de sua condigdo de vida, ao treinamento profissional e ao oferecimento de
oportunidade de trabalho remunerado, o que enseja tratamento diferenciado em relacdo ao
orgamento geral. Aléem disso, a necessidade de descentralizacdo do processo decisério torna
Justificavel a individualizagdo de suas receitas e separagdo do or¢camento total, pois cria maior
estimulo na arrecadacdo por forgca da gestdo regional, contato direto com o empresariado local,
entre outros fatores operacionais que engajam o gestor do Fundo Rotativo.”

Neste norte, reforga-se que os Fundos Rotativos Penitenciarios nio sio comparaveis aos
demais fundos publicos do Estado, pois, conforme apresentado na tabela indicativa fls. 290,
geram superavits financeiros e fomentam politicas laborais, enriquecem a economia da regiso e
podem gerar produtos e servigos ao préprio Estado.

Outrossim, ha necessidade de planejamento de aplicagéo, contabilidade e prestagéo de
contas em separado, tendo em vista suas peculiaridades, como a destinagdo do produto da
remuneragdo pelo trabalho do preso, de acordo com art. 17 da minuta do anteprojeto
apresentado, cita-se:

I — 50% (cinquenta por cento) & assisténcia a familia e a pequenas despesas
pessoais do preso, que devera, preferencialmente, ser depositado em conta
bancaria informatizada;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) & constituigdo do peculio, que serd,
preferencialmente, depositado em conta judicial vinculada ao processo de
execugéo penal, sendo liberado mediante ordem judicial; e

I - 25% (vinte e cinco por cento) para ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutengéo do preso, que sera destinado ao Fundo Rotativo e
controlado de forma individualizada por unidade prisional arrecadadora.

ESTADO DE SANTA CATARINA A l} “
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A Informagdo n° 005/2021/DIAF/SAP ressalta, ainda, as seguintes razdes que
impossibilitam vinculagdo de receitas orgamentarias ou execugdo direta por programagao para 0s
propdsitos do Fundo Rotativo:

- Cumprimento as determinagdoes do Acordo Judicial da Comarca de
Blumenau (criagdo do Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do ltajai), fator
que possibilita a implementagdo da PPP na regido;

- Cumprimento & Nota Técnica do Departamento Penitenciario Nacional -
DEPEN;

- Cumprimento as determinagdes dos 6rgdos de controle externo (TCE e
MP/SC);

- Desobstrugéo de processos da SAP, a qual ndo possui recursos humanos
suficientes em sua sede para processamento de todos os processos licitatérios,
controle interno, administragdo financeira, planejamento orgamentario e
contabilidade, de todos os Fundos;

Somando-se a isso, a Diretoria de Administragdo e Financas da SAP exemplificou que
outras unidades federativas ja criaram Fundos Rotativos mesmo depois da entrada em vigor da
vigéncia da EC n° 109/2021, como a Lei n° 20.983, de 30 de mar¢o de 2021, do Estado de Goias,
que “Dispbe sobre a criagdo de fundos rotativos no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social.” Na mencionada legislagao, foram criados Fundos Rotativos ao Sistema
Socioeducativo daquele Estado, com 0 mesmo intuito da presente proposigéo (fls. 372)%

Diante do exposto, respondendo & consulta formulada neste ponto, ratifico o
entendimento desse NUAJ, exarado no Parecer n® 131/NUAJ/SAP, no sentido de que a inovagao
promovida pela Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021, no influi no andamento
do presente projeto de lei.

2.4 Manifestacao acerca da complexidade da matéria em apreco

Quando da analise da minuta apresentada, a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil, na Informagdo n° 016/CC-DIAL-GEMAT (fls. 199/202), indicou a necessidade de a
Procuradoria-Geral do Estado ser consultada a respeito do assunto. Veja-se: “2.3. a PGE seja
consultada a respeito da versao final da minuta, tendo em vista a complexidade da matéria,
conforme dispGe o §3° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014; e (...)".

O referido Decreto Estadual prevé que a elaboracdo de anteprojetos de lei, medida
provisoria e decreto devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as
exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: se a proposi¢céo envolver matéria
juridica de alta complexidade, o acervo devera ser remetido, previamente, pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, sob forma de consulta, &8 PGE, para parecer final.

Com total respeito a indicagéo feita pela SCC/DIAL, compreendo ser desnecesséria a
remessa do presente feito & Procuradoria-Geral do Estado, sob a forma de consulta, por dois
importantes motivos.

? Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103922/lei-20983.
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O primeiro é que, salvo melhor juizo, o NUAJ (Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativos de Servigos Juridicos) foi instituido, no
ambito da PGE, através da Portaria GAB/PGE 043/21, publicada no Diario Oficial do Estado em
01.06.2021.

Segundo a aludida norma, a consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a
emisséo de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas analogas (art. 3°), especialmente,
examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais, contratos, acordos, convénios
e instrumentos congéneres a serem firmados pela Secretaria de Estado ou entidade; examinar e
emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e legais concernentes a anteprojetos de atos
administrativos de efeitos internos ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria
de Estado ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do Estado, e, elaborar estudos e
emitir pareceres de natureza eminentemente juridica solicitados pelo érgéo setorial ou seccional
do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos. Neste caso, o parecer juridico ou outra
manifestagdo juridica, conforme o caso, serdo assinados, no dmbito do NUAJ, somente pelo
Procurador do Estado designado para atendimento do respectivo érgdo setorial ou seccional do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (§2°).

Por obvio, as atribuigbes exercidas no ambito do NUAJ ndo se confundem com as
exercidas pela PGE como 6rgdo central do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos,
especialmente aquelas relativas as respostas de consultas em que se exige aprovacgao do parecer
juridico pelo Procurador-Geral do Estado (art. 4°).

O segundo é que, embora ndo tenha sido na forma de consulta, a Procuradoria-Geral do
Estado, por intermédio do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), fez-se presente neste processo em duas
oportunidades, a saber, no Parecer n° 131/NUAJ/SAP (fls. 0376-0391) e, agora, na presente
reanalise.

Contudo, uma vez que a consulta é ato administrativo discricionario do Gestor Publico,
quando se encontra diante de situagdo que demanda anélise aprofundada e vinculativa da
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado, a ele cabera decidir se o presente feito
demanda a remessa ao 6rg&o central, ou ndo.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e em resposta & consulta formulada, opina-se® pela inexisténcia
de obice legal a continuidade do Processo SJC 23037/2018, especialmente, quanto & nova minuta
apresentada as fls. 0408-0417, cabendo, entretanto, ao Gestor da SAP, mediante conveniéncia e
oportunidade, decidir sobre qual instrumento ird4 operacionalizar a nova organizagéo dos Fundos
Rotativos, se pela proposicéo legislativa inicial ou pela criagdo de Unidades Administrativas, tendo
em vista que os dois instrumentos s@o meios habeis e legais ao desiderato proposto.

Ainda, compreende-se que a inovag&o promovida pela Emenda Constitucional n° 109, de
15 de margo de 2021, n&o influi, salvo melhor juizo, no andamento do presente projeto de lei.

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “...) o parecer néo vincula a autoridade que tem
competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente
que opina nunca poderg ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Ressalte-se que cabe ao Gestor decidir pelo encaminhamento, ou nao, do presente
processo ao crivo da Procuradoria-Geral do Estado, enquanto 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (art. 7°, §3°, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014), sob a
forma de consulta, para andlise quanto & matéria discutida. Consoante, relatado, houve a criagéo
do NUAJ (Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativos de Servigos Juridicos), no &mbito da PGE, através da Portaria GAB/PGE 043/21,
publicada no Diario Oficial do Estado em 01.06.2021, enquanto nucleo responsavel pela
consultoria juridica as Secretarias de Estado, o que nio obsta o encaminhamento ao drgéo
central, se assim o entender o Titular da Pasta.

Por fim, em cumprimento ao disposto no art. 7°, inc. IV, do Decreto Estadual n. 2.382/14,
considerando que o presente processo resulta em aumento de despesa, mas que a SAP
providenciou a devida instrugdo sobre este ponto, apresentando a Estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (fls. 0365-0366) e a Declaragdo de adequagao orcamentaria e financeira
(fl. 0367), devem ser ouvidas a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), através da DITE, e a
Secretaria de Estado da Administragio (SEA), enquanto érgdo central do Sistema Administrativo
de Gestéo de Pessoas, e, ao final, submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo
(GGG).

A consideragéo do Secretario de Estado da SAP.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado

ESTADO DE SANTA CATARINA S 19y
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DO SECRETARIO

Processo: SJC 23037/2018
Objeto: Anteprojeto de Lei Complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional
e estabelece outras providéncias”

DECISAQO

Considerando as Exposi¢des de Motivos n® 009/2020 (fls. 105-109) e a Exposigéo de
Motivos n® 004/2021 (fls. 0289-0293);

Considerando as Informagbes n° 05/2020/DIAF/SAP  (fls. 0176-0178),
004/2021/DIAF/SAP (fls. 0363-0364), da Diretoria de Administragdo e Financas, e a
Informag&o n° 004/2021/GABS/SAP (fls. 0406-0407), deste Gabinete;

Considerando o Parecer Juridico n° PAR 877/20-SAP, emitido pela Consultoria
Juridica da SAP as fls. 0182-0193, na qual consta o entendimento de que a que a referida
proposta de Projeto de Lei é constitucional, ndo contraria o interesse publico e observa a
legislacdo em vigor;

Considerando que os apontamentos feitos pela Secretaria de Estado da Fazenda
(fls. 0399-0403) e da Casa Civil (fls. 0199-0202) foram atendidos por esta Pasta;

Considerando os Pareceres Juridicos n° 131/NUAJ/SAP (fls. 0376-0391) e n°
310/NUAJ/SAP (fls. 0419-0431), do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgédos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), da Procuradoria-Geral do
Estado, nos quais opinou-se, respectivamente, que houve atendimento integral as
recomendag0es feitas por érgéos externos, que o projeto reveste-se de legalidade;

Considerando que o referido Nucleo apontou que as alteragdes promovidas no
projeto de lei ndo obstam a sua continuidade; que tanto a criagdo de Fundos Rotativos, como
a de Unidades Administrativas estdo revestidas de legalidade; que a inovagao promovida pela
Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, n&o influi no presente projeto de lei e
que a consulta a Procuradoria-Geral do Estado, na forma de Consulta, revela-se
desnecessaria, mas que estes temas estdo adstritos a decisdo do Gestor da SAP, o qual, por
juizo de conveniéncia e oportunidade, escolherd qual o melhor caminho para alcancar os
desideratos do érgéo;

DECIDO pela continuidade do processo SJC 23037/2018, mantendo o
posicionamento até aqui defendido pela SAP, para a criagdo e organizagdo dos Fundos
Rotativos do sistema prisional mediante anteprojeto de Lei Complementar, sem a remessa, ao
menos n&o neste momento, do feito & Procuradoria-Geral do Estado.

Encaminhe-se o processo a Secretaria de Estado da Administrag3o, para
conhecimento e manifestagéo.

Floriandpolis, 25 de outubro de 2021,

(documento assinado digitalmente)
Leandro Antdénio Soares Lima
Secretario de Estado da SAP

Secretaria de Estado da Administragao Prislonal e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 36645823 - e-mail: cojur@sap.sc.gov.br

=
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informacdo n° 5924/2021 Florianépolis, 28 de outubro de 2021. .

Ref. Processo SJC 23037/2018

Senhor Secretério,

Tratam os autos de minuta de projeto de lei complementar que
“Dispbde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional e estabelece outras
providéncias”, encaminhado, em sintese, para analise quanto ao impacto financeiro
com despesa de pessoal.

Da leitura da minuta (pags. 408/417) destacamos a previsdo do inciso
Il do artigo 5° que aponta a necessidade de designacio, por Fundo Rotativo, de
comissao responsavel pelas licitacbes.

Retira-se da Informacdo da DIAF/SAP de pags. 363/364, que os seis
atuais Fundos Rotativos ja possuem comissées de licitacdo instituidas. Desta forma,
novas comissdes deverdo ser designadas para trés novos fundos.

Nos termos da Lei Complementar n. 421, de 2008, ao servidor
designado para participar de comissdo de licitacdo serd devida uma gratificacao
correspondente, mensalmente, a 50,68% (cinquenta virgula sessenta e oito por
cento) do valor do vencimento da Classe |, nivel 1, referéncia A, fixado pelo Anexo
Ill da Lei Complementar n° 322, de 2006.

Em valores atualizados, o valor a ser pago mensalmente aos
servidores designados é de R$ 415,92, que ndo serd incorporado a remunerac¢ao
normalmente percebida pelo servidor, bem como nio servird de base para célculo
de qualquer outra vantagem, exceto para a gratificacdo natalina.

O impacto financeiro com a designacéo de trés comissdes de licitacio
nos trés novos fundos rotativos, considerando a designacdo para janeiro/2022,

tem a seguinte estimativa:

DESCRIGAO ok |7 VALOR

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SJC 00023037/2018 & o codigo LHF407U4.

@ Pag. 01 de 02-

43



ESTADO DE SANTA CATARINA . . s ! '52
SECRETARIA DE EST‘{-\DO DA ADMINISTRACAO | Ee o
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS . T

“y I.UBRICA

IMPACTO FINANCEIRO MENSAL R$ 3.743,28
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2022 R$ 48.662,64
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2023 R$ 48.662,64
IMPACTO FINANCEIRO REF. EXERCICIO DE 2024 R$ 48.662,64

Com os devidos apontamentos, sugerimos o encaminhamento dos
autos ao GGG para analise e deliberacao.

Respeitosamente,

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Ao GGG.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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DESPACHO
(processo SJC 23037/2018)

Apds as diversas recomendagdes desta Pasta, apresentadas em documentos
elaborados pela Diretoria de Contabilidade e de Informagées Fiscais, Diretoria de
Planejamento Orgcamentario, e Diretoria do Tesouro Estadual, signatarias deste
expediente, bem como as reunides entre técnicos de ambas as Pastas para o
aperfeicoamento do texto, o Secretario de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa decidiu pela continuidade do anteprojeto de lei.

Na minuta final acostada aos autos (paginas 436-445) foram incorporadas
algumas das recomendagdes formuladas por esta Pasta. Porém, ndo foram observadas
outras que entendemos relevantes.

Em relagdo ao inciso VIII do art. 3°, verificamos que o fundo ja existente e que
sera substituido é identificado como Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario do
Estado — COPE, instituido pelo Decreto n. 438, de 4 de julho de 2003. No entanto, o
fundo atual, instituido pelo Decreto n. 438, de 4 de julho de 2003 e que é uma Unidade
Gestora no Orgamento Estadual é o Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario da
Grande Floriandpolis, nome inclusive que consta na LOA 2021. Desse modo, visando
evitar problemas futuros nas alteragdes cadastrais e fiscais, sugerimos a seguinte
redagéo para o inciso VIl do art. 3°:

Vil - Fundo Rotativo do Complexo Penitenciério da Grande
Florianopolis, instituido pelo Decreto n°® 438, de 4 de julho de
2003, por Fundo Rotativo da Penitenciaria de Sdo Pedro de
Alcéntara (FRSP).

E apenas a titulo de aprimoramento de redag&o, sugere-se o seguinte texto para
o inciso | do art. 6°:

| — exercer a administragdo financeira e contabil, e o
planejamento orgamentario através dos sistemas indicados
nas diretrizes da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
bem como representar o Fundo Rotativo perante 6érgaos
publicos federais, estaduais e municipais de fiscalizagdo
tributaria, patrimonial e fiscal;

Centro Adminlstrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n°4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florianépolis/SC
Fone {48) 3665-2532
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#\i  ESTADO DE SANTA CATARINA
' ' SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL — DITE
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Com estas alteragdes, no que compete aos aspectos técnicos de algada desta
Secretaria de Estado da Fazenda, entendemos que a minuta esta apta a prosseguir para
ser submetida a aprovagéo do Exmo. Governador do Estado. =

.I. L i") 5 )

Florianépolis, 8 de Dezembro de 2021, " q

Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informagdes Fiscais
(documento assinado eletronicamente)

Luiz Selhorst
Diretor de Planejamento Orgamentario
(documento assinado eletronicamente)

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual
(documento assinado eletronicamente)

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n°4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florianépolis/SC
Fone (48) 3665-2532 -Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA A
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAC PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n.° 3817/2021/SAP/GABS Floriandpolis, 08 de dezembro de 2021,

Senhor Coordenador,

Submete-se a Vossa Senhoria a ultima versdo da minuta de anteprojeto de lei que
“dispGe sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias”, para fins
de deliberagéo, conforme o art. 7°, inciso IV, alinea "¢", do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014,
Ressalta-se que o texto legislativo foi atualizado consoante apontamentos finais,
constantes do Despacho Conjunto DCIF/DIOR/DITE (pgs. 448/449).

Atenciosamente,

Leandro Antdnio Soares Lima
Secretario de Estado da Administragdo
Prisional e Socioeducativa

(documento assinado digitalmente)

Ao Senhor

Coordenador do Grupo Gestor de Governo
Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis/SC

Secretaria de Estado da Administragédo Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3664 — 5800 / e-mail: secretaria@sap.sc.qoy.br
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Encaminhamento

A% Governo do Estado de Santa Catarina f 01 | 53
] ?ﬁ’é‘ﬁ Sistema de Gestéo de Processos Eletrénicos - SGP-e o< (g

Processo SJC 00023037/2018 Vol.: 1

Origem
Orgao: SEF - Secretaria de Estado da Fazenda
Setor: SEF/GABA - Gabinete do Secretario Adjunto
Responsavel: Michele Patricia Roncalio
Data encam.: 08/12/2021 as 18:35
Destino B

Orgao:
Setor:

Encaminhamento

SEF - Secretaria de Estado da Fazenda
SEF/GGG - Grupo Gestor do Governo do Estado de Santa Catarina

Motivo:
Encaminhamento:

Para providéncias

Ao GGG

Considerando que a nova minuta anexa do anteprojeto de lei submetido (paginas
451 a 460), no que se refere aos aspectos orgamentarios, financeiros e contabeis
foi discutida com esta SEF e contém, inclusive as Ultimas adaptagées
demandadas no Despacho Conjunto DCIF, DIOR e DITE, anexo as paginas 448
a 449, encaminha-se a deliberagcéo do GGG, informando que ndo ha dbice desta
pasta para a continuidade do processo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagéo n° 1839/2021 Florianépolis, 08 de dezembro de 2021.

Exmo. Senhor .
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA AP

Secretario de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa - SAP Y
Florianépolis — SC b T
( ) i | I A f
CLASSIFICAGAO: OUTROS
PROCESSO: SJC 23037/2018
OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de anteprojeto de lei que “Dispbe sobre
os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras
providéncias”.
VALOR: R$ 3.743,28 (trés mil, setecentos e quarenta e trés reais e vinte e oito

centavos) de impacto financeiro mensal, a contar de Janeiro de 2022.
O impacto financeiro para cada ano é:

R$ 48.662,64 Impacto financeiro para 2022;

R$ 48.662,64 Impacto financeiro para 2023;

R$ 48.662,64 Impacto financeiro para 2024.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X | INDEFERIDO

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econdmico-financeira, competindo a autoridade ou
agente solicitante o exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo, bem como
a observancia das limitagdes decorrentes da programagio orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do orgéo
interessado no cronograma de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n° 903, de 21 de outubro de 2020,

PAULO ELI| ERON GIORDANI

Secretério de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

JORGE EDUARDO TASCA ALISSON DE BOM DE SOUZA
Secretario de Estado da Administragdo Procurador-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianoépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente, Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SJC 00023037/2018 e o codigo 7TEBEQNSYQ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA

GABINETE DO SECRETARIO : J ‘{/‘ 3
¢
Processo: SJC 23037/2018 2y« &
Assunto: Projeto de Lei que "Disp&e sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras S
providéncias”.
DESPACHO

O presente processo versa sobre Projeto de Lei que dispde sobre os Fundos
Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias.

Durante o prosseguimento de elaboragdo da minuta, foram ouvidas sugestdes e
feitos aprimoramentos da redagéo junto & Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a
Secretaria de Estado da Administragio (SEA), a minuta final foi apresentada nas fls. 0451-
0460 e aprovada pelo Grupo Gestor de Governo no dia 09/12/2021 (Deliberagdo n°
1839/2021).

Contudo, com a superveniéncia das Leis Complementares Estaduais n° 774/2021 e
777/2021, as quais disciplinam, respectivamente, o Estatuto da Policia Penal de Santa
Catarina e o Plano de Carreira e Vencimentos do cargo de Agente de Seguranca
Socioeducativo do Quadro de Pessoal desta Secretaria de Estado, constatou-se a
necessidade de se acrescer, na remogédo durante o estagio probatério, a possibilidade de
ocorrer pela permuta, a critério da Administrag&o (inciso Il), € por concurso (inciso V).

Isto porque nas referidas normas ha previsdo de que a remogao do Policial Penal
(art. 55, §1° da LCP 774/21) e do Agente de Seguranga Socioeducativo (art. 37, §1°da LCP
777/21), na fase de estagio probatério, somente pode ocorrer ex officio, por conveniéncia da
disciplina ou a pedido, por motivos de saude.

Diante disso, apés alinhamento entre esta Secretaria de Estado e a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), diante da possibilidade de modificacao
legislativa pontual nas Leis Complementares Estaduais 774 e 777/2021 por meio do

presente projeto de lei, determino a Consultoria Juridica que:

1) Averigue e converta a natureza da legislagdo pretendida, de ordinaria para
Complementar, conforme orientagéo verbal do Ntcleo de Atendimento Juridico
aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (Nuaj), bem como em atengéo ao disposto no art. 165 da Constituigao
Federal, no art. 121 da Constituigdo Estadual e no Prejulgado n° 2197 do
Tribunal de Contas do Estado.

2) Efetue os ajustes necessarios na Exposicdo de Motivos, Minuta do PL, Quadro
Explicativo e Quadro Comparativo, adaptando-os com a alteragdo pretendida;

3) Encaminhe o processo ao Nucleo de Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos JUI’IdICOS
(Nuaj), para a emisséo do respectivo Parecer Juridico;

4) Preencha e insira no sistema o Formulario de Verificago.
Secretaria de Estado da Administragio Prisional e Socioeducativa

Rua Falvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC.
Fone: (48) 36645785 - e-mail: secretaria@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DO SECRETARIO

Apds as referidas providéncias, restitua-se o processo & CC/DIAL. | L l,\
9 % =
Florianopolis, data da assinatura digital. b —Gier

(documento assinado digitalmente)

Leandro Antdnio Soares Lima

Secretario de Estado da Administragéo
Prisional e Socioeducativa

Secretaria de Estado da Adminlstragao Prisional e Socloeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florlanépolis/SC.
Fone: (48) 36645785 - e-mail: secretaria@sap.sc.gov.br

Doecumento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exierno & informe o processo SJC 00023037/2018 & o codigo SK29EWBS.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO & s A
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ ' g-::., V)
PARECER N° 128/NUAJ/SAP Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SJC 23037/2018
Assunto: Anteprojeto de Lei Complementar
Origem: Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa - SAP

Interessado: Secretario de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa

Ementa: Anteprojeto de Lei Complementar — Fundos Rotativos do Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina. Redagé&o final aprovada pela Secretaria de
Estado da Administragdo Prisional, Secretaria de Estado da Administragao e
Secretaria de Estado da Fazenda. Deliberagdo favoravel do Grupo Gestor de
Governo. Superveniéncia das Leis Complementares Estaduais n° 774/2021
(Estatuto da Policia Penal) e 777/2021 (Plano de Carreira e Vencimentos do cargo
de Agente de Seguranga Socioeducativo). Necessidade de alteracio pontual na
redagdo do Projeto de Lei, sem, contudo, impactar nas deliberagées anteriores.
Conversdo da natureza da lei em obediéncia ao disposto no art. 165 da
Constituicdo Federal, no art. 121 da Constituicdo Estadual e no Prejulgado
n°® 2197 do Tribunal de Contas do Estado. Viabilidade do prosseguimento
legislativo.

Senhor Secretario,

1 - RELATORIO

O processo versa sobre Anteprojeto de Lei Complementar que “Dispde sobre os Fundos
Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias”.

No presente caso, observa-se que houve a emissdo dos Pareceres n° 877/20-SAP (fls.
0182-0193), n° 131/NUAJ/SAP (fls. 0376-0391) e, mais recentemente, n° 310/NUAJ/SAP, nos
quais opinou-se pelo prosseguimento do feito, ante & legalidade e & regularidade formal do
anteprojeto proposto.

A minuta final, acostada as fls. 0451-0460, foi finalizada e, posteriormente, aprovada pelo
Grupo Gestor de Governo no dia 09/12/2021 (Deliberagéo n° 1839/2021).

Todavia, conforme exposto pelo Secretério de Estado da SAP, no Despacho de fls.
0465-0466, com a superveniéncia das Leis Complementares Estaduais n® 774/2021 e 777/2021,
as quais disciplinam, respectivamente, o Estatuto da Policia Penal de Santa Catarina e o Plano de
Carreira e Vencimentos do cargo de Agente de Seguranga Socioeducativo do Quadro de Pessoal
da SAP, constatou-se a necessidade de se acrescer, na remogao durante o estagio probatdrio, a
possibilidade de ocorrer pela permuta, a critério da Administragéo (inciso Il), e por concurso (inciso
V).

Isto porque, hodiernamente, hé previsao de que a remogao do Policial Penal (art. 55, §1°
da LCP 774/21) e do Agente de Seguranga Socioeducativo (art. 37, §1° da LCP 777/21), na fase
de estagio probatério, somente poderia ocorrer ex officio, por conveniéncia da disciplina ou a
pedido, por motivos de salde.

Pag. 01 de 16 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov briportal-externo e informe o processo SJC 00023037/2018 e o codigo 814FEH3G.
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Diante disso, apds alinhamento entre a SAP e a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)
da Casa Civil (CC), diante da possibilidade de modificagdo legislativa pontual nas Leis
Complementares Estaduais n. 774 e n. 777/2021 por meio do presente projeto de lei
complementar, foi requerido a este Nucleo a emisséo de Parecer a respeito da tematica.

Deste modo, pede-se vénia para replicar determinados pontos de discussdo até aqui
aventados e, ao final, ponderar sobre a pretendida alteragéo legislativa.

E a sintese do relatdrio.

Passa-se a fundamentacao.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 Premissas necessarias

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n3o lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

2.2 Da necessidade de nova legislagao para disciplinar os Fundos Rotativos do

Sistema Penal catarinense

Nos termos do art. 6° incisos IV e V, do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, compete aos 6rgdos setoriais,
setoriais regionais e seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo do Sistema de Atos
do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido processo, bem como
analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos a projetos de lei, medida
provisdria e decreto.

Na norma héa previsdo de que o anteprojeto de Lei Complementar esteja instruido “com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre: a) a constitucionalidade e
legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os pareceres e atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragdo Direta e Indireta; b) a regularidade formal do anteprojeto proposto,
observadas as orientagbes e atos normativos expedidos pela SCC, 6rgdo central do Sistema de
que trata este Decreto.”

De modo breve, verificou-se que a alteragéo legislativa possui como escopo a adogao de
legislagéo estadual Unica acerca da matéria, com vistas & modernizagéo dos Fundos Rotativos do
Sistema Penal do estado de Santa Catarina. Isto porque, até entdo, os Fundos Rotativos em
questdo, sdo disciplinados pela Lei Estadual n® 5.455, de 29 de junho de 1978, que “autoriza a
criagdo do fundo rotativo nos estabelecimentos provisérios e de execucio penal do sistema
penitenciario e da outras providéncias”, no entanto, sua redagdo se mostra desatualizada em
relacdo as demandas do Sistema Penal.
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Da mesma forma, conforme comprovado pela Pasta proponente, encontra-se deficiente
o Decreto Estadual n° 2.312, de 15 de outubro de 1997, que regulamenta a lei mencionada no
paragrafo anterior e “Aprova o Regulamento do Fundo Rotativo dos estabelecimentos
provisorios e de execugdo penal do sistema penitenciario e dos centros de internamento para
adolescente autores de ato infracional, subordinados a Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania®. Destarte, verifica-se a constituicdo de alguns Fundos Rotativos de maneira
equivocada, por meio da edicao de Decreto, com excegdo de apenas uma Unidade cuja instituicdo
de seu Fundo se deu através de Lei Complementar.

Nao bastasse isso, mediante as politicas publicas adotadas pelo Sistema Penal
Catarinense, houve um grande avango na oferta de atividade laboral aos apenados. A
remuneragéo referente ao trabalho dos presos é diretamente administrada através dos Fundos
Rotativos, no entanto, sem regras pré-estabelecidas, que sdo de extrema importancia a correta
operacionalizagdo e administragdo de tal aporte financeiro.Assim, além da atualizagdo do texto
legal a realidade atual, faz-se necessaria a adog&o de critérios de unicidade de legislacdo acerca
da matéria.

Comprovou-se, também, a competéncia legal para o Chefe do Executivo deflagrar a
matéria, conforme art. 25, caput e § 1° da Constituicdo Federal e art. 8°, incisos | € Il, e art. 71 da
Constituigdo Estadual.

Portanto, justificada esta a propositura do atual Projeto de Lei Complementar.

2.3 Leqgali e da criaca Fundos i u, al i e
inistrati

N&o obstante o teor do Parecer 310/NUAJ/SAP, reforca-se a explanagdo acerca da
legalidade da criagdo dos Fundos Rotativos na forma proposta no Anteprojeto de Lei
Complementar, ou de Unidades Administrativas que permitem o controle individualizado e, cuja
funcionalidade para execugédo orgamentaria, financeira e contabil esta implementada no Sistema
Integrado de Gestéo Fiscal (SIGEF), como sugerido pela Secretaria de Estado da Fazenda as fls.
0399-0401.

Sobre este ponto, cumpre-me ratificar a manifestacdo exposta no Parecer n°
131/NUAJ/SAP (fls. 0376-0391), deste Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), por meio do gual opinou-se
pela legalidade do feito na forma inicialmente proposta, uma vez que as modificacdes necessarias
indicadas pelos setoriais interessados foram efetivadas pela SAP e n&o havia quaisquer dbices
legais para obstar o seu regular processamento e continuidade.

Frisa-se que através das politicas publicas adotadas pelo Sistema Prisional Catarinense,
houve um grande avanco na oferta de atividade laboral aocs apenados, sendo, inclusive, referéncia
para outros estados da federacéo'.

A remuneracéo referente ao trabalho dos presos é diretamente administrada através
dos Fundos Rotativos, no entanto, sem regras pré-estabelecidas, que sio de extrema importancia
a correta operacionalizagdo e administragéo de tal aporte financeiro.

' Vide, por exemplo, a Nota Técnica n.° 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, disponivel em http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/NotaTcnica28.pdf
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Os Fundos Rotativos em questdo sdo atualmente disciplinados pela Lei Estadual n°
5.455 de 29 de junho de 1978 que “autoriza a criagdo do fundo rotativo nos estabelecimentos
provisérios e de execugdo penal do sistema penitenciario e da outras providéncias”, no entanto,
sua redagéo se mostra desatualizada em relagdo as demandas do Sistema Prisional.

Da mesma forma, encontra-se deficiente o Decreto Estadual n° 2.312 de 15 de outubro
de 1997, que regulamenta a lei mencionada no paragrafo anterior e “Aprova o Regulamento do
Fundo Rotativo dos estabelecimentos provisorios e de execugdo penal do sistema penitenciario e
dos centros de internamento para adolescente autores de ato infracional, subordinados a
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania”.

Verifica-se, inclusive, a constituigdo de alguns Fundos Rotativos de maneira equivocada,
através da edicdo de Decreto, com excegdo de apenas uma Unidade cuja instituicio de seu
Fundo se deu através de Lei Complementar.

Assim, respeitando-se os requisitos legais, a presente proposta reveste-se ndo sé de
legalidade, mas também de efetivo interesse publico para o aprimoramento dos trabalhos até
entéo realizados nos Fundos Rotativos do sistema prisional catarinense.

No que tange a alternativa apresentada pela Secretaria de Estado da Fazenda, certo é
que a Lei Complementar Estadual n® 741/2019 trouxe a seguinte inovagao:

DAS NORMAS DE APRIMORAMENTO DA GESTAO E DA EXECUCAO DOS
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 142, Com vistas ao aprimoramento da gestdo e da execugéo dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social do Estado, fica autorizada a criagdo de unidades
administrativas vinculadas a uma unidade gestora.

§ 1° Para os fins deste Capitulo, consideram-se:

I — unidade orgamentaria: 6rgados da Administragdo Publica Estadual Direta,
fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes aos quais o
orcamento do Estado consigna dotagbes especificas para a realizacdo de seus
programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposicao;

Il — unidade gestora: unidade orgamentaria investida de poder para gerir créditos
orgamentarios e recursos financeiros;

Nl — unidade administrativa: segmento de uma unidade gestora a qual o orgamento
do Estado n&o consigna dotagdo orgamentaria e que depende de delegagéo de
competéncia para a execugao de despesa; e

(...) §3° As subagbes a serem executadas pela unidade administrativa serdo
definidas pela unidade gestora a que estiver vinculada.

§ 4° A criagdo de unidades administrativas nio dispensa a realizacdo de
procedimento licitatério instaurado pela unidade gestora e n3o implica
desdobramento de or¢amento ou parcelamento de despesa para fragmentar ou
evitar o referido procedimento.

§ 5° A unidade administrativa podera receber créditos orcamentarios de outra
unidade gestora por meio da descentralizag&o de créditos disciplinada pela Lei n°
12.931, de 13 de fevereiro de 2004, mediante autorizagdo do ordenador da
despesa da unidade gestora a que estiver vinculada.

§ 6° As unidades administrativas serdo criadas por ato do titular da unidade
gestora, a ser publicado no DOE, e executardo os créditos orcamentarios a ela
disponibilizados.

C'SI:T.
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§ 7° A criagdo de unidade administrativa sera avaliada previamente pela SEF,
levando-se em conta a necessidade, utilidade, conveniéncia, oportunidade,
economicidade, eficiéncia e celeridade na tomada de decisdo para o atendimento
das politicas publicas.

§ 8° A avaliagdo de que trata o § 7° deste artigo nao implica responsabilidade dos
seus agentes.

§ 9° A prestagdo de contas ocorrerd na unidade gestora, mas sera permitida a
emissdo de relatérios que demonstrem a execugdo orgamentaria realizada pela
unidade administrativa.

§ 10. Fica vedada a realizagdo, pela unidade administrativa, de despesas com
pessoal e com transferéncias de recursos financeiros para organizacdes da
sociedade civil ou para outro ente da federagao.

§ 11. A criagéo de unidade administrativa ndo implica aumento da despesa fixada
pela lei orgamentaria anual

Subsumindo o texto legal a necessidade da SAP, depreende-se, estritamente sob a dtica
da legalidade, ser possivel a criagdo de Unidade Administrativa para a operacionalizacdo dos
fundos rotativos, contudo, o 6rgédo ja sinalizou que esta modalidade ndo se revela a mais
adequada.

Isto porque, segundo o setorial de administragéo e finangas, “conforme fundamentado

pela SAP, na pag. 372, a_utilizacdo de Fundo Publico é a que mais se amolda a realidade do
sistema prisional ggia[mense, assim como cgncrehzagg em outros ﬂgglgg Nao obstante, cumpre

salientar que a ot t| instituid o Rotati

do Médio Va ena [ 3
Mammwummwm na forma do art. 19 da minuta em anexo”
(fl. 0406-0407).

Destaca-se que, ao contrario das Unidades Administrativas, os Fundos Rotativos
recebem rigorosa fiscalizagdo segregada quanto a sua operacionalizagdo, especialmente, pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o que, salvo melhor juizo, ndo ocorre nas
Unidades Administrativas, uma vez que s&o fiscalizadas juntamente com o érgdo a qual estédo
vinculadas.

Neste sentido, a Lei Federal n° 4.320/1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e contréle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, prevé que:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagéo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao
de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotagédo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

UBRICA 2.0
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente.

Pode-se afirmar que, muito embora a criagdo de Unidade Administrativa tenha por
objetivo o aprimoramento da gestdo da execugdo dos Orgamentos Fiscal do Estado, quando
comparado a atual conjuntura dos Fundos Rotativos, ela se revela instrumento, de certa forma,
engessado as particularidades da Gestéo Prisional do Estado, o qual, repise-se, é recomendado
nacionalmente as demais unidades da Federagao.

Diz-se isso porque, além da diferenca em relagdo a fiscalizacdo de seus atos, as
Unidades Administrativas dependem de delegagéo de competéncia para a execugao de despesa,
tem suas subagdes definidas pela Unidade Gestora a que estiver vinculada, bem como sua
criagéo deve ser avaliada previamente pela SEF, levando-se em conta a necessidade, utilidade,
conveniéncia, oportunidade, economicidade, eficiéncia e celeridade na tomada de decisdo para o
atendimento das politicas publicas (art. 142, §1° da LCP 741/2020).

N&o bastasse isso, nos parece que a criagdo de uma Unidade Administrativa de modo
paralelo aos Fundos Rotativos hoje existentes, poderia dificultar o bom andamento das atividades
(as quais, diga-se, s&o elogiadas por todo o pais) e/ou implicar em todo um esforgo institucional
(desnecessario) para se adequar aos novos procedimentos.

Como bem explicitou a DIAF/SAP (fls. 0368-0373), “a necessidade de descentralizacdo
do processo decisorio torna justificavel a individualizagdo de suas receitas e separagao do
orcamento total, pois cria maior estimulo na arrecadagéo por forga da gestdo regional, contato
direto com o empresariado local, entre outros fatores operacionais que engajam o gestor do
Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai. Outrossim, os Fundos Rotativos Penitenciarios
nao sdo comparaveis aos demais fundos publicos do Estado, pois arrecedam (sic) mais, ndo déo
prejuizo, fomentam politicas laborais, enriquecem a economia da regiéo e podem gerar produtos e
servi(;os ao proprio Estado. Ademais, hd necessidade de nlaneiamento cie aolicacéo

Assim, em nosso sentir, levando em conta a natureza, peculiaridades do Fundo Rotativo,
as atividades nele desenvolvidas, a gestdo do peculio da pessoa privada de liberdade, a oferta de
trabalho e todo o aparato estatal necessario, bem como a Nota Técnica n°
28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, a qual recomenda a adocdo da modalidade para
outros Estados da Federagéo (fls. 306-330), a continuidade da gestdo laboral através de Fundo
Rotativo parece ser o caminho mais célere, eficiente e efetivo ao atendimento das necessidades
da Secretaria.

Pela relevancia, destaca-se o seguinte excerto da referida manifestacdo do DEPEN:

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

120. De todo o exposto, considera-se a metodologia laboral para o trabalho de
presos praticada pelo Estado de Santa Catarina como uma excelente pratica e
paradigma apregoado pelo Departamento Penitenciario Nacional para os demais
entes federativos pois é praticado com uma interpretacdo orientada pelos

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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principios da dignidade humana e da eficiéncia, beneficiando tanto o Estado
€COmo o preso na sua perspectiva de ressocializagio.

121. Considerando que apés as visitas técnicas ja realizadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional, restou comprovado que o Estado de Santa Catarina vem
realizando uma gestdo de qualidade e exceléncia do trabalho prisional,
tornando-se referéncia para o pais e exemplo a ser adotado pelas demais
unidades da federagéo.

122, Considerando que as praticas referentes ao trabalho prisional realizadas
no Estado de Santa Catarina estdo alinhadas com a legislagao vigente, bem como
com finalidade legislativa do Decreto n°® 9.450 de 2018 (Politica Nacional de
Trabalho no Sistema Prisional).

123. Ressaltando que o modelo de gestio adotado no Estado de Santa Catarina
foi idealizado e possivel gragas a existéncia do FUNDO ROTATIVO, pois 0 mesmo
autoriza que parte do resultado da produgéo do trabalho prisional retorne como
investimento para a unidade produtora, o que provoca um envolvimento em
massa dos apenados, servidores e gestores prisionais em prol da atividade
laboral e da prépria melhoria das unidades prisionais.

124. Constatando que a criagdo do Fundo Rotativo proporciona sustentabilidade
dos projetos de geragédo de vagas de trabalho e renda, pois permite a aquisigdo de
matéria prima, equipamentos e melhorias na infraestrutura da unidade produtora
sem custo para o estado.

125. O DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, ORGAO EXECUTIVO
DA POLITICA PENITENCIARIA NACIONAL, ADOTARA AS SEGUINTES
MEDIDAS:

I - PROMOVER a divulgagédo e disseminagdo do modelo de Gestdo adotado no
Estado de Santa Catarina mediante seminarios, visitas técnicas e orientagdes com
0 objetivo de alcangar eficiéncia e eficacia no sistema prisional brasileiro utilizando
como ferramenta o trabalho prisional;

Il - BUSCAR parcerias junto ao Ministério Publico do Trabalho, Governo do Estado
de Santa Catarina, CNPCP, CONSEJ e demais érgéos publicos e sociedade civil
organizada para a elaboragéo de cartilha de orientagdo sobre legislagdo e regras
que englobem o trabalho prisional visando o respeito s normas legais e de
seguranga vigentes. A referida cartilha podera ser distribuida aos conveniados
com as unidades da federagdo para que desempenhem as atividades laborais
dentro das normas legais relacionadas ao trabalho prisional e suas
especificidades, bem como visando o respeito as normas de seguranca
relacionadas a cada atividade;

Il - RECOMENDAR as unidades da Federagéo a apresentagéo de Projeto de Lei
objetivando a criagdio dos fundos rotativos estaduais, nos moldes adotados pelo
Estado de Santa Catarina, visando a criagao de ferramentas que proporcionem o
retorno de parte do resultado da produgdo para a unidade prisional produtora
provocando a desoneragdo gradativa do Estado na manutencdo e custeio das
unidades prisionais;

IV - ORIENTAR as unidades da federag&o a incluir no projeto de lei:

1- a impossibilidade de contingenciamento de seus recursos nos termos do
paragrafo 6° do artigo 3° da Lei complementar 79 de 07 de janeiro de 1994
que institui o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen). Pela lei atual (Lei
Complementar n° 79/1994), os recursos do Funpen podem ser usados, por
exemplo, na construgéo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de presidios,
além de politicas e atividades que visam reduzir a criminalidade, incluindo
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medidas de inteligéncia. A proposta devera conter dispositivo legal prevendo
que os recursos do fundo ndo poderdo ser usados em ‘"reservas
deconngéncia”, constuidas por recursos que podem ser utilizados para
despesas imprevistas e também para a abertura de créditos adicionais a serem
utilizados em outras areas de atuagio dos Estados, ou seja os recursos do Fundo
Rotativo somente poderéo ser destinados as unidades prisionais.

2- incluir dispositivo que trate do superavit nos termos do Art. 73. da Lei 4320:
"Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango serad transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo."

3~ incluir possibilidade de o fundo rotativo ser utilizado para qualificagdo dos
internos para o mercado de trabalho.

V - RECOMENDAR as Unidades da Federagdo a apresentagao de Projeto de Lei
que disponha sobre a celebragdo de parcerias entre o Estado, e pessoas
juridicas de direito privado ou publico, que pretendam empregar presos para
exercer atividades no interior e/ou exterior de unidades do sistema prisional do
Estado, nos moldes adotados pelo Estado de Santa Catarina, objetivando o
aumento de apenados executando atividades laborais, bem como o aumento do
resultado da produgéo e o retorno para a unidade produtora.

VI - RECOMENDAR as Unidades da Federagéo a celebragéo de convénios com
instituicdo bancaria que possibilite a operacionalizagdo do pagamento mediante
cartdo magnético proporcionando transparéncia na movimentagdo dos recursos e
dos depdsitos em conta pecdlio.

VIl - ENCAMINHAR a presente Nota Técnica ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria Objetivando a disseminagao dessa modalidade como boa
pratica no sistema prisional brasileiro para conhecimento.

VIl - CONSTRUIR e submeter ao Poder Legislativo proposta de alteragdo da Lei
de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984) - para a inclusdo da possibilidade de
criagdo de fundos rotativos nos moldes postos nesta Nota Técnica.

A guisa de conclus3o, verifica-se que ambas as modalidades em discussdo estdo
revestidas de legalidade. Além disso, a possibilidade de reorganizagdo dos Fundos Rotativos,
tanto pela proposta prevista no projeto de lei complementar, como a criagdo de Unidades
Administrativas, esta adstrita a decisdo do Gestor da SAP, o qual, por juizo de conveniéncia e
oportunidade, escolhera qual o melhor caminho para alcancar os desideratos do 6rg&o.

Registra-se que no presente caso, conforme decisao de fls. 0431, o Secretéario de Estado
da SAP decidiu pela “continuidade do processo SJC 23037/2018, mantendo o posicionamento até
aqui defendido pela SAP, para a criagdo e organizacdo dos Fundos Rotativos do sistema
prisional mediante anteprojeto de Lei Complementar, sem a remessa, ao menos nio neste
momento, do feito & Procuradoria-Geral do Estado”.

2.3 Impactos da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.
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De fato, com a entrada em vigor da mencionada Emenda Constitucional, alterou-se,
dentre outros, o artigo 167 da Constituigdo Federal, sendo-lhe acrescentado o inciso XIV,
sobrevindo a seguinte redagéo, in verbis:

Art. 167. Sao vedados: (...)

XIV - a criagéo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execucéo direta por programagéo orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade
da administrag&o publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021).

Contudo, compreendo, salvo melhor entendimento, que a recente vedagao legislativa ndo
se aplica ao pretendido projeto.

Como ja ressaltado no Parecer n° 131/NUAJ/SAP (fls. 0376-0391), os objetivos dos
Fundos Rotativos nao podem ser alcangados mediante vinculagio de receitas or¢amentarias ou
execugdo direta por programagéo, porque, consoante entendimento elencado na Exposicdo de
Motivos n° 004/2021 (fls. 0289-0293) e na Informagdo 005/2021/DIAF/SAP, da Diretoria de
Administragéo e Finangas (fls. 0368-0373), “As receitas especificas dos Fundos Rotativos, como
0s 25% (vinte e cinco por cento) do fruto do trabalho preso, vinculam-se a recuperago social do
interno, & melhoria de sua condigéo de vida, ao treinamento profissional e ao oferecimento de
oportunidade de trabalho remunerado, o que enseja tratamento diferenciado em relagdo ao
orcamento geral. Alem disso, a necessidade de descentralizagdo do processo decisério torna
justificavel a individualizagdo de suas receitas e separagdo do orcamento total, pois cria maior
estimulo na arrecadagédo por forga da gestéo regional, contato direto com o empresariado local,
entre outros fatores operacionais que engajam o gestor do Fundo Rotativo.”

Neste norte, refor¢a-se que os Fundos Rotativos Penitenciarios nao sdo comparaveis aos
demais fundos publicos do Estado, pois, conforme apresentado na tabela indicativa fls. 290,
geram superavits financeiros e fomentam politicas laborais, enriquecem a economia da regido e
podem gerar produtos e servigos ao préprio Estado.

Outrossim, ha necessidade de planejamento de aplicagéo, contabilidade e prestacgo de
contas em separado, tendo em vista suas peculiaridades, como a destinagdo do produto da
remuneragdo pelo trabalho do preso, de acordo com art. 17 da minuta do anteprojeto
apresentado, cita-se:

I = 60% (cinquenta por cento) a assisténcia a familia e a pequenas despesas
pessoais do preso, que deverd, preferencialmente, ser depositado em conta
bancaria informatizada;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) a constituigdo do pecilio, que ser3,
preferencialmente, depositado em conta judicial vinculada ao processo de
execugao penal, sendo liberado mediante ordem judicial; e

Il — 25% (vinte e cinco por cento) para ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutengdo do preso, que sera destinado ao Fundo Rotativo e
controlado de forma individualizada por unidade prisional arrecadadora.

A Informagdo n° 005/2021/DIAF/SAP ressalta, ainda, as seguintes razbes que
impossibilitam vinculagdo de receitas orgamentarias ou execucio direta por programacgao para os
propdsitos do Fundo Rotativo:
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Cumprimento as determinagées do Acordo Judicial da Comarca de Blumenau
(criagdo do Fundo Rotativo Regional do Médio Vale do Itajai), fator que
possibilita a implementagdo da PPP na regido;

Cumprimento & Nota Técnica do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN:
Cumprimento as determinagbes dos drgéos de controle externo (TCE e MP/SC);
Desobstrucdo de processos da SAP, a qual ndo possui recursos humanos
suficientes em sua sede para processamento de todos os processos licitatorios,
controle interno, administragdo financeira, planejamento orcamentario e
contabilidade, de todos os Fundos;

Somando-se a isso, a Diretoria de Administragéo e Finangas da SAP exemplificou que
outras unidades federativas ja criaram Fundos Rotativos mesmo depois da entrada em vigor da
vigéncia da EC n° 109/2021, como a Lei n°® 20.983, de 30 de marco de 2021, do Estado de Goias,
que “Dispde sobre a criagdo de fundos rotativos no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social.” Na mencionada legislacédo, foram criados Fundos Rotativos ao Sistema
Socioeducativo daquele Estado, com o mesmo intuito da presente proposicéo (fls. 372).

Diante do exposto, respondendo & consulta formulada neste ponto, ratifico o
entendimento desse NUAJ, exarado no Parecer n° 131/NUAJ/SAP, no sentido de que a inovagao
promovida pela Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021, ndo influi no andamento
do presente projeto de lei complementar.

2.5 Da nova redacgao proposta

Durante o prosseguimento de elaboragdo da minuta apresentada, foram ouvidas
sugestoes do Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC, do Tribunal de Contas do Estado —
TCE/SC e ainda do Tribunal de Justica de Santa Catarina — TJ/SC, enriquecendo a confecgao da
redagao do presente projeto de Lei. Outrossim, a redagéo final, acostada as fls. 0451-0460, é fruto
da convergéncia de entendimento entre a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa, Secretaria de Estado da Fazenda e Secretaria de Estado da Administragao,
sendo devidamente aprovada pelo Grupo Gestor de Governo no dia 09/12/2021, mediante a
deliberag&o n° 1839/2021 (fls. 0463), estando perfectibilizadas e sedimentadas as ponderagdes e
deliberagdes anteriores.

Todavia, apds a publicagdo das Leis Complementares Estaduais n° 774/2021 e 777/2021,
as quais disciplinam, respectivamente, o Estatuto da Policia Penal de Santa Catarina e o Plano de
Carreira e Vencimentos do cargo de Agente de Seguranga Socioeducativo, a SAP conclui pela
necessidade de alteragbes pontuais nestas novas normas, especificamente, no que tange a
remog&o do servidor que se encontra no periodo de estagio probatério.

A razdo para a pretendida alteragdo estd registrada na Exposi¢cdo de Motivos (fls.
0467-0472), in verbis:

Da necessidade de alteragdo pontual nas Leis Complementares n° 774/2021 e
777/2021

Recentemente foram publicadas as Leis Complementares Estaduais n° 774/2021
e 777/2021, as quais disciplinam, respectivamente, o Estatuto da Policia Penal de
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Santa Catarina e o Plano de Carreira e Vencimentos do cargo de Agente de
Seguranga Socioeducativo do Quadro de Pessoal desta Secretaria de Estado.

Nas referidas normas ha previsdo de que a remogéo do Policial Penal (art. 55, §1°
da LCP 774/21) e do Agente de Seguranga Socioeducativo (art. 37, §1° da LCP
777/21), na fase de estagio probatdrio, somente pode ocorrer ex officio, por
conveniéncia da disciplina ou a pedido, por motivos de satide.

Ocorre que ao reavaliar a aplicagdo pratica da lei no quadro de pessoal,
constatou-se a necessidade de se acrescer, na remogdo durante o estagio
probatorio, a possibilidade de ocorrer pela permuta, a critério da Administragéo
(inciso 11), e por concurso (inciso V).

Esta medida ndo acarreta nenhum prejuizo ao Estado e beneficia sobremaneira
ambas as categorias, contribuindo para a melhoria nas condigdes de trabalho,
uma vez que os servidores poderdo laborar em estabelecimentos penais e
Unidades Socioeducativas préximos de suas residéncias e familiares, desde que
preenchidos os requisitos para a referida remogao, e sem que ocorra alteragdo no
efetivo das unidades em que originalmente os servidores foram lotados.
Registra-se que a pretendida alteragdo de nenhum modo prejudica as demais
analises, contribuicdes e ajustes que foram efetivadas anteriormente no processo,
como por exemplo, a da Secretaria de Estado da Administragéo e a da Secretaria
de Estado da Fazenda, porquanto néo houve nenhuma outra alteragdo que n&o a
acima mencionada, relacionada & remogéo.

Salienta-se que os topicos a serem ajustados ndo sdo matérias estranhas a este
orgéo estadual, antes, guardam afinidade e conex&o com o presente projeto de lei,
porquanto irdo regular atividades inerentes a esta Secretaria de Estado,
respeitando-se, portanto, os ditames da Lei Complementar Estadual n° 589, de 18
de janeiro de 2013.

A oportunizagdo de melhorias nas condigdes de trabalho para Policiais Penais e
Agentes de Seguranca Socioeducativos tangencia de forma favoravel na Gestio
dos fundos, j& que s&@o esses profissionais que cuidardo da gestdo e
operacionalizagdo dos instrumentos.

Ainda, cabe ponderar que a alternativa de inclusdo da matéria neste Anteprojeto
de Lei também tem como motivagéo o interesse publico, uma vez que optando por
processo legislativo independente, tdo somente para trazer pequenas alteracées,
movimentaréd novamente todos os 6rgéos interessados e culminara no atraso da
resolucdo de uma necessidade clara e premente desta Pasta.

Assim, a medida a ser adotada é, salvo melhor entendimento, legal, célere e
eficiente ao Gestor Publico.

Por tal razéo, ao texto do Anteprojeto de Lei foi acrescentada a seguinte redagéo:

Art. 25. O art. 55 da Lei Complementar n° 774, de 27 de outubro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redag&o:
AL B8, ettt
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§ 1° O Policial Penal em estagio probatério somente podera ser removido na
hipétese dos incisos Il, IV e V do caput deste artigo ou a pedido, por motivo de

saude.

Art. 26. O art. 37 da Lei Complementar n° 777, de 14 de dezembro de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 1° O Agente de Seguranga Socioeducativo em estagio probatério somente
podera ser removido na hipétese dos incisos Il, IV e V do caput deste artigo ou a
pedido, por motivos de salide.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Ficam revogados:

| —a Lei n®5.455, de 29 de junho de 1978 ;

Il — a Lei Complementar n° 508, de 27 de julho de 2010;

Il — os arts. 102, 103, 104 e 105 da Lei Complementar n° 529, de 17 de janeiro de
2011,

IV —alein®17.637, de 21 de dezembro de 2018.

V —0 §1° do art. 58 da Lei Complementar n° 774, de 27 de outubro de 2021 ¢;

VI -0 §1°do art. 41 da Lei Complementar n® 777, de 14 de dezembro de 2021.

De fato, salvo melhor entendimento, a pontual alteragdo ndo prejudica - sequer interfere -
nas discussdes e decisdes pretéritas, visto que ndo ha impacto financeiro a ser mensurado, nem
vinculagdo ao novo tratamento que se esta a dar aos Fundos Rotativos em Santa Catarina.

A medida, se aprovada, proporcionara mais conforto e qualidade aos Policiais Penais e
Agentes de Seguranga Socioeducativos, eis que os servidores poderdo laborar em
estabelecimentos penais e Unidades Socioeducativas proximos de suas residéncias e familiares,
desde que preenchidos os requisitos legais para a remogao.

Portanto, ratificando as manifestagbes juridicas proferidas, compreendo que as
alteragGes promovidas ndo obstam a continuidade do projeto de lei.

Contudo, cabe fazer um pequeno apontamento em relagéo & natureza da lei pretendida.

A Constituico Federal estabelece no art. 165, §9°, inciso I, que cabe & Lei
Complementar estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

No mesmo norte a Constituigdo Estadual disciplina em seu art. 121:

Art. 121. O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orgamentaria anual, assim como a normatizagdo da gestao financeira e patrimonial

da administragdo publica, e as condigbes para a instituigdo e funcionamento de
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fundos serdo dispostos em lei complementar, respeitada a lei complementar
federal.

§ 1° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo do efeito
de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas.

§ 2° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do
orgamento anual serdo enviados pelo Governador do Estado & Assembleia

Legislativa, nos termos das leis complementares mencionadas no “caput”.

Nao por outra razdo, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina editou o
Prejulgado n° 2197, corroborando que as condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos,
inclusive, quanto & criacdo, devem se dar através de lei complementar, observada a lei
complementar federal. Neste sentido:

Prejulgado:2197

1. Os fundos especiais, por representarem segregacdo de parcela da receita
orgcamentaria do ente, devem ser constituidos para a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, com o fim de atender politicas puablicas ou areas de atuagéo
estatal que requerem detida atengdo, como infancia e juventude, educacao,
salde, segurancga publica e idosos, de modo que as demais atividades com menor
impacto e repercusséo social, como a construgdo de prédio publico, devem ser
tratadas em dotagdes préprias no orgamento geral do ente.

2. Os fundos s&o criados por lei complementar (artigo 165, § 9°, CF) do Ente
federado e regulamentados por decreto, ndo possuem personalidade juridica
propria e devem estar vinculados a 6rgdo da administracdo direta ou indireta de
um dos Poderes.

3. A lei que criar fundo especificara a origem das receitas (préprias ou
transferidas) e a destinagao especifica dos recursos;

4. E vedada, por imposigdo da Constituigdo Federal, a vinculagdo de impostos a
fundo, ressalvadas as excegdes especificadas pela prépria Constituigdo (artigo
167, IV), mas permitida a vinculagéo de outros tributos ou receitas.

5. O ordenador de despesa do fundo deve ser o seu administrador, exercendo sua
representagao ativa e passiva, ndo sendo possivel designar gestor particular.

6. A lei que criar o fundo estabelecera a forma de constituicdo em relagdo a
execugdo do orgamento: a) na forma de fundo especial de natureza contabil,
constituindo unidade gestora auténoma em relagdo & execugdo orgamentaria, ou
seja, com orgamento especifico e prestagéo de contas em separado; b) na forma
de fundo especial de natureza financeira, constituindo unidade orcamentéria
integrada na execugdo orgamentdria do 6rgdo ou entidade a que estiver vinculado
(unidade gestora), ou seja, como fundo financeiro;
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7. Devera ter a forma de Unidade Gestora autdnoma (fundo especial) quando: a)
exigido em lei; b) se tratar de Fundo destinado a gerir: b.1) os recursos do Fundo
Municipal de Salide, com vistas ao atendimento das agdes e servicos de satde,
pela sua abrangéncia e pelo volume de recursos que movimenta, e em face da
Emenda Constitucional n°® 29/2000, das Leis (federais) n° 8.080/1990 e n°
8.142/1990; b.2) os recursos do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos (RPPS), em face das disposi¢es da Constituicdo Federal, da Lei Federal
n. 9.717/1998 e demais normas legais vigentes.

8. E recomendavel, em face da legislagdo vigente, que observem, no minimo, a
forma de Unidade Orgamentaria: a) o Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente ou equivalente; e b) o Fundo Municipal de Assisténcia Social ou
equivalente.

9. O Ente recebedor de recursos deve atentar para as condi¢cdes estabelecidas na
legislagdo federal ou estadual, conforme o caso, quando a transferéncia de
recursos desses entes estiver condicionada & criagéo e funcionamento de fundo.

10. Os recursos financeiros alocados pelo Tesouro a fundo deverdo ser
repassados através de cotas financeiras, sem execugdo orcamentaria, em
obediéncia ao artigo 7° da Portaria Interministerial n. 163/2001 e suas alteragdes.

11. Os recursos destinados ao fundo s6 poderéo ser aplicados exclusivamente nas
finalidades previstas na lei que o regula.

12. E vedado aos fundos com finalidade previdenciaria a utilizagao de recursos de
bens, direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administragdo
indireta e aos respectivos segurados, conforme art. 6°, V, da Lei n° 9.717/98.

13. As transferéncias de recursos de fundo a entidades privadas, a titulo de
subvengbes sociais, contribuigdes correntes, auxilios e/ou contribuigdes para
despesas de capital, devem ser autorizadas em lei, geral ou especifica, conforme
0 caso.

14. Os Fundos Municipais podem destinar recursos financeiros a pessoas fisicas
ou juridicas, respeitadas as normas pertinentes aos contratos de mutuo e outras
da legislagéo especial, estando vedado o exercicio de atividades tipicas de
instituicbes financeiras, e desde que: a) o Ente possua prévio programa
governamental no qual fique evidenciado, no minimo, as finalidades publicas de
desenvolvimento sécioecondmico ou assistenciais a serem alcangadas, os meios
necessarios a sua consecugio, os recursos disponiveis e o prazo de conclusao,
se for o caso; b) haja legislacéo prévia da esfera do ente publico interessado na
concessdo do empréstimo, disciplinando de maneira abstrata as hipdteses,
prazos, condi¢cGes, formas, penalidades, dentre outros interesses; c) o contrato
contenha estipulagao da remuneragéo (juros) pelo empréstimo do dinheiro (artigos
406 e 591 do Cddigo Civil e artigos 1°, caput e § 3°, do Decreto n°® 22.626/1933, e
1°, 1, da Medida Proviséria n° 2.172-32, de 23.08.2001; e d) a destinagdo dos
recursos esteja autorizada por lei especifica, atenda as condigdes estabelecidas
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na lei de diretrizes orgamentarias e esteja prevista no orcamento ou em seus
créditos adicionais, em atendimento ao art. 26, Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF).

15. Os gestores dos fundos devem atender as normas estabelecidas na Lei n°
8.666/1993, na Lei n° 10.520/2002 ou outras normas relativas a licitagdes que lhes
sejam aplicaveis, quando se tratar de aquisicio de bens e mercadorias ou
contratagéo de servigos e obras.

16. Os recursos dos fundos devem estar identificados de forma individualizada na
escrituragdo das contas publicas e a disponibilidade de caixa devera constar de
registro préprio (Lei Complementar n® 101/2000, art.50, 1).

17. Salvo determinagdo em contrario na lei que o instituiu, os saldos disponiveis
dos fundos, apurados em balango, transferem-se para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

18. Podem os fundos especiais efetuarem aplicagdes financeiras no mercado
aberto, visando & manutengdo dos valores monetarios em disponibilidade,
devendo o resultado das aplicagdes financeiras, obrigatoriamente, ser utilizado
exclusivamente nos fins para os quais foram criados os fundos, sendo necessario
registros continuos, claros e especificos acerca de cada operagéo, e desde que se
trate de recursos disponiveis no periodo e que nao prejudique o cumprimento das
obrigacdes.

19. A aquisicdo de agbes somente é permitida se o fundo for constituido para
participagéo no capital social de sociedades, segundo a lei que o instituir.

20. Os fundos n&o possuem quadro de pessoal préprio, devendo utilizar servidores
que sejam colocados & sua disposigdo, mas o pagamento da folha de pessoal
podera ficar a cargo do fundo desde que previsto na lei que o regula e houver
dotagdo orgamentaria especifica.

21. Em face do principio da economicidade e para evitar despesas operacionais
desnecessarias, é recomendavel ndo manter fundos com movimentagao financeira
insignificante ou quando ndo vinculados a transferéncias de recursos federais ou
estaduais, incorporando as atividades como agbes ou programas especificos de
6rgao da estrutura do ente federado ou mantendo apenas unidades orgamentarias
na contabilidade central do Ente;

22. Independente da forma de estruturagéo, os fundos devem manter controles
orgamentarios, bancarios (através de conta especifica), contabeis e gerenciais, de
modo a permitir a qualquer tempo a comprovagdo da origem dos recursos
recebidos e de sua aplicagdo nas finalidades previstas em lei, inclusive pelos
orgéos e entidades repassadores dos recursos, pelo controle interno e pelo
controle externo.

23. As normas para prestacdo de contas dos fundos ao Tribunal de Contas estio
consubstanciadas na Instrugdo Normativa n. TC-20/2015.
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Assim, n&o obstante todo o trabalho até entéo realizado, recomendei ao Secretario de
Estado da SAP que promovesse a alteragéo da natureza da lei, convertendo-a de ordinaria para
complementar, em atengdo ao arcabougo legislativo, e & orientagdo constante do Prejulgado n.
2197/2017, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o qual preconiza a necessidade
de Lei Complementar para a criagéo de fundos.

A recomendacéo foi acatada de modo integral pelo titular da Pasta, conforme se observa
do despacho colacionado as fls. 0465-0466. Sequencialmente, a Consultoria Juridica promoveu
os ajustes e atualizagdes necessarias na Exposi¢do de Motivos, minuta final, quadro comparativo
e quadro explicativo,

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha de ser feito, uma vez que se
encontra em inteiro acordo com o disposto na Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei
Complementar n° 107/01, que dispde sobre as normas de elaboracéo das leis, bem como na
Lei Complementar Estadual n.° 589, de 18 de janeiro de 2013.

Oportuno assinalar que o Estado é pessoa juridica de direito ptblico interno auténomo,
possui capacidade de auto-organizagéo, autogoverno, autoadministragdo e autolegislacao e,
portanto, tem competéncia para a propositura em questao.

Quanto aos aspectos formais, observa-se que a minuta de Projeto de Lei se encontra
adequada as normativas do Decreto Estadual n.° 2.382/2014, e, naquilo que lhe seja aplicavel,
as diretrizes da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e da Lei Complementar Estadual n.°
589/2013.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em resposta a consulta formulada, opina-se? pela
inexisténcia de obice legal a continuidade do Processo SJC 23037/2018, especialmente, quanto a
nova minuta apresentada as fls. 0473-0483.

A consideracéo do Secretario de Estado da SAP.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado

? Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagodnicos, o agente
que opina nunca poderé ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)

ESTADO DE SANTA CATARINA 1o ) )

fportal-externo e informe o processe SJC 00023037/2018 e o codigo 814F6H3G.
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Processo: SJC 23037/2018
Assunto: Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece

outras providéncias”.

i
DESPACHO %

3
NEEICE

X BN\
. 5 ‘ I'f

Acolho integralmente os termos do Parecer n® 128/NUAJ/SAP, emitido pelo Nticleo
de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (Nuaj).

Encaminhe-se o presente processo a Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)

Leandro Anténio Soares Lima

Secretario de Estado da Administragéo
Prisional e Socioeducativa

Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC.
Fone: (48) 36645785 - e-mail: secretaria@sap.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

Florianépolis, data da assinatura digital
Processo SJC 23037/2018

Oficio n°® 2458/2022/SAP/COJUR

Senhor Secretario-Chefe,

'S

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para restituir o Processo SJC
23037/2018, que trata da minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que “Dispde sobre
os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias”.

Recentemente foram publicadas as Leis Complementares Estaduais n°® 774/2021
e 777/2021, as quais disciplinam, respectivamente, o Estatuto da Policia Penal de Santa
Catarina e o Plano de Carreira e Vencimentos do cargo de Agente de Seguranca
Socioeducativo do Quadro de Pessoal desta Secretaria de Estado.

Nas referidas normas ha previsdo de que a remogéo do Policial Penal (art. 55,
§1° da LCP 774/21) e do Agente de Seguranga Socioeducativo (art. 37, §1° da LCP
777/21), na fase de estagio probatério, somente pode ocorrer ex officio, por conveniéncia
da disciplina ou a pedido, por motivos de saude.

Ocorre que ao reavaliar a aplicacdo pratica da lei no quadro de pessoal,
constatou-se a necessidade de se acrescer, na remogdo durante o estagio probatério, a
possibilidade de ocorrer pela permuta, a critério da Administragdo (inciso Il), e por
concurso (inciso V).

Esta medida ndo acarreta nenhum prejuizo ao Estado e beneficia sobremaneira
ambas as categorias, uma vez que os servidores poderdo laborar em estabelecimentos
penais e Unidades Socioeducativas préximos de suas residéncias e familiares, desde que
preenchidos os requisitos legais para a remogéo.

Registra-se que a pretendida alteragdo de nenhum modo prejudica as demais
analises que foram efetivadas no processo, como por exemplo, a da Secretaria de Estado
da Administracdo e a da Secretaria de Estado da Fazenda, mormente porque ndo ha
impacto financeiro e tampouco qualquer outra alteragdo nas deliberagdes ja efetuadas
entre as pastas.

Por fim, atendendo orientagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos, a fim de
melhor instruir o processo, considerando, como ja salientado acima, o ajuste pontual em
relacdo a proposta de alteragdo da remogéo do Policial Penal (art. 55, §1° da LCP
774/21) e do Agente de Segurang¢a Socioeducativo (art. 37, §1° da LCP 777/21), na fase
de estagio probatério, informo que o processo segue instruido com nova minuta de
Projeto de Lei Complementar (fls. 0473-0483), Exposicdo de Motivos (fls. 0467-0472),
quadro explicativo (fls. 0498-0511), quadro comparativo (fls. 0484-0497) e Parecer n°
128/NUAJ/SAP, do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (Nuaj), o qual acolho de forma integral.

Ao Senhor

Eron Giordani
Secretario-Chefe na Casa Civil
Florianépolis/SC

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
Rua Flvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Floriandpolis/SC,
Fone: (48) 36645823 - e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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Assim, segue o processo para a continuidade do tramite legislativo, solicitando
urgéncia em sua tramitag&o, porquanto o presente encaminhamento também faz parte do
acordo judicial firmado nos autos do processo n. 0013759-81.2011.8.24.0008, em tramite
na Comarca de Blumenau.

Sendo o que cumpria informar, esta Secretaria de Estado permanece a
disposi¢ao para os esclarecimentos necessarios. RN
Atenciosamente, & Fis 'Q?U__
(documento assinado digitalmente) y % N4
Leandro Antdénio Soares Lima :

Secretario de Estado da Administragdo
Prisional e Socioeducativa

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado da Administragio Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC.
Fone: (48) 36645823 - e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
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Il'I

0 Fls “-1-7"5
Informacdo n° 26/2022/SEA/DGDP ;7

Ref. Processo SJC 23037/2018

Senhor Secretario,

Retornam os autos contendo nova minuta de projeto de lej
complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Prisional
e estabelece outras providéncias”, encaminhado, em sintese, para andlise
gquanto ao impacto financeiro com despesa de pessoal.

Da leitura da minuta (pags. 473/483) destacamos a inclusio
dos artigos 25 e 26, com a seguinte redacio:

Art. 25, O art. 55 da Lei Complementar n°® 774, de 27 de outubro
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacio:

AT, 55, tiiitititetieeeerrreeessiiaaseeeeeesereeseerantesa s ssn s nnnnmnsnamnnreseeaannebeen

§ 1° O Policial Penal em estidgio probatério somente podera ser
removido na hipétese dos incisos Il, IV e V do caput deste artigo ou a
pedido, por motivo de satde.

Art. 26. O art. 37 da Lei Complementar n°® 777, de 14 de dezembro
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 1° O Agente de Seguranca Socioeducativo em estdgio
probatorio somente podera ser removido na hipétese dos incisos II,
IV e V do caput deste artigo ou a pedido, por motivos de salde.

Ambas as previsdes legais, cada uma aplicada a uma categoria,
tém o conddo de alterar a regra de remocdo dos servidores, para prever a
possibilidade de remogdo daqueles em estdgio probatério por permuta e
por concurso.

Como se nota, a inclusdo dos citados artigos nio evidencia

contrariedade ao interesse publico e nio altera o impacto financeiro

55
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previamente calculado e aprovado pelo Grupo Gestor de Governo (GGG).

Respeitosamente,

Renata de Arruda Fett Largura ZoMAD
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas ;:'r\.':ri;. 1€9 )
2 "QJ ,.;' Il

De acordo. A DIAL/CC.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretdrio de Estado da Administracdo
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COJUR - SAP

De: SAP - COGER <corregedoria@sap.sc.gov.br>

Enviado em: terca-feira, 12 de abril de 2022 15:53 Fo0
Para: cojur@sap.sc.gov.br | } )
Assunto: SJC 23037/2018 - Alteragao do art. 66 da Lei 774/2021 s &)
Prioridade: Alta B

Senhor Secretario de Estado designado,

Senhor Consultor Executivo,

Cumprimentando-os, sirvo-me do presente expediente para apresentar justificativa para que, se possivel,
seja modificada a Lei Complementar Estadual n° 774, de 27 de outubro de 2021, especificamente o inciso XX
do artigo 66, para que o Policial Penal possa ser sindicado e processado, em sede correcional, por Policial Penal
estavel, sem que haja delimita¢do quanto a classe.

A modificagdo pretendida faz-se necessaria a partir da prépria complexidade da carreira policial penal
que, em alguma medida, tem os procedimentos disciplinares de seus servidores regulamentados pela Lei
Complementar Estadual n° 491, de 20 de janeiro de 2010, que “Cria o Estatuto Juridico Disciplinar no 4mbito
da Administra¢do Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina”.

A atividade policial penal ¢ de natureza peculiar e pesquisada pela academia no Brasil. O controle € a
disciplina das prisdes do Estado sdo construidos dentro de um conjunto de fluxos operacionais especialmente
conhecidos por esses profissionais, cujo conhecimento é adquirido dentro das dindmicas e rotinas da seara
penal.

Ante a singularidade dessas agdes, que influenciam diretamente na construgio da carreira penal, ¢
imprescindivel para o bom funcionamento da instituigdo que esses profissionais sejam, de fato, sindicados e
processados, em sede correcional por profissionais de mesma expertise profissional.

Por outro lado, observa-se que o artigo 27 da citada Lei Complementar n® 491, de 20 de janeiro de 2010
fixa os critérios para que os servidores civis possam pertencer 4 comissdo processante, in verbis:

Art. 27. O processo disciplinar serd conduzido por comissGo composta de 3 (trés) servidores ocupantes
de cargo efetivo e estivel superior ou_de mesmo nivel na _categoria funcional do acusado,
preferencialmente, bacharéis em direito, designados pela autoridade competente, que indicard, dentre
eles, o seu presidente.

A legislagdo, portanto, contempla as hipéteses em que o servidor pode ocupar uma posi¢io dentro do
fluxo disciplinar. A atividade processual percorre um rito estabelecido na legislagdo especifica que dialoga
entre si e o ordenamento juridico administrativo. Porque estabelece uma interagdo entre servidores
competentes, atribui¢Ges, constituindo antes de tudo uma garantia do servidor virtualmente processado.

Por esse motivo, € necessario conciliar as questdes processuais fixadas na lei de regéncia com a realidade
especifica da carreira policial penal. Assim, a atual redagdo do artigo 66, inciso XX da Lei Complementar n°
774, de 27 de outubro de 2021 que fixa a necessidade de o servidor da comissdo ser “Policial Penal de igual ou

1
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maior classe”, ndo tem conseguido contemplar a estreita relagio exigida entre a lei processual e as dinimicas
materiais da atividade policial, necessérias ao respeito processual.

Dessa forma, concluo que uma alteragdo no dispositivo se faz necessdria para a superagio da dificuldade
apresentada, retirando da redagdio o termo “de igual ou maior classe” do estatuto da policia penal ja que tais
consideragdes encontram-se suficientemente regulamentadas no artigo 27 do Estatuto Juridico Disciplinar,
mantendo-se a obrigatoriedade de o processo ser conduzido por policial penal estavel diante das peculiaridades
das atividades do cargo em questdo apresentadas neste documento.

Portanto, pelo apresentado, sugiro que a redagdo do artigo 66, inciso XX da Lei Complementar n° 774, de
27 de outubro de 2021, seja alterada para o seguinte teor:

/

Art. 66. Sdo prerrogativas inerentes d fungdo de Policial Penal, sem prejuizo de outras que delas

decorram:
(-..) XX ~ ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial Penal estivel;

Esta sdo a justificativa ¢ a proposi¢do que submeto a analise de Vossas Senhorias.

Tatiane de Souza Leandro
Corregedora-Geral da SAP

Vide CHIES, Luiz Anténio Bogo; BARROS, Ana Luisa Xavier; LOPES, Carmen Lucia Alves da Silva;
OLIVEIRA, Sinatra Frank de. Prisionalizagdo ¢ Sofrimento dos Agentes Penitencidrios: fragmentos de uma
pesquisa. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo. v. 13. n. 52. p. 309-335. Jan/fev. 2005.
Disponivel em https://gitep.ucpel.edu.br/wp-ontent/uploads/2019/01/PRISTIO 1 .pdf. Acesso em 11.04.2022.
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Processo: SJC 23037/2018
Assunto: Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece

outras providéncias". o1/

DESPACHO

O presente processo versa sobre Anteprojeto de Lei Complementar que “Dispde
sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias”.

Observa-se que a Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos, da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, remeteu o Oficio n° 325/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0567),
para manifestagdo complementar desta Secretaria de Estado.

Neste interim, a Corregedoria-Geral da SAP encaminhou mensagem eletrénica
para apresentar justificativa para que, se possivel, seja modificada a Lei Complementar
Estadual n° 774, de 27 de outubro de 2021, especificamente o inciso XX do artigo 66, para
que o Policial Penal possa ser sindicado e processado, em sede correcional, por Policial
Penal estavel, sem que haja delimitagio quanto a classe.

De fato, a matéria trazida pelo setorial € pontual e de extrema importancia para esta
Pasta, e guarda afinidade e conexdo com o presente Projeto de Lei, porquanto ira regular
atividades inerentes a esta Secretaria de Estado, respeitando-se, portanto, os ditames da
Lei Complementar Estadual n° 589, de 18 de janeiro de 2013.

Assim, ratificando a proposta apresentada pelo Orgdo Correicional solicito que a
Casa Civil acresga a minuta apresentada as fls. 0555-0566, a seguinte redagéo:

Art. 36. O art. 66 da Lei Complementar n® 774, de 27 de outubro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

XX — ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial Penal
BSTAVEL...coiiiii i e R TR s S st amr s R ST SRS S S S (NR);

Art, 37. O art. 37 da Lei Complementar n° 777, de 14 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 1° O Agente de Seguranga Socioeducativo em estagio probatério somente

podera ser removido na hipétese dos incisos Il, IV e V do caput deste artigo
ou a pedido, por motivo de salde.

almente. Para conferéncia, acesse o site hitps!//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SJC 00023037/2018 & o codiac FA85YKHE.

Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 39. Ficam revogados:
| —a Lei n® 5.455, de 29 de junho de 1978;

Il — a Lei Complementar n® 508, de 27 de julho de 2010;

Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC.
Fone: (48) 36645785 - e-mail: secretaria@sap.sc.gov.br
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SEIRED

I — os arts. 102, 103, 104 e 105 da Lei Complementar n® 529, de 17 de
janeiro de 2011;

IV —aLein®17.637, de 21 de dezembro de 2018;

V —0 §1°do art. 58 da Lei Complementar n® 774, de 27 de outubro de 2021;
e

VI — 0 §1° do art. 41 da Lei Complementar n°® 777, de 14 de dezembro de
2021.

Contudo, antes da remessa, determino a Diretoria de Administragéo e Finangas que
se manifeste em relagéo aos itens a, b e e do Oficio 325/CC-DIAL-GEMAT;

Determino & Consultoria Juridica que efetue os ajustes necessarios na Exposigéo
de Motivos (item c), Quadro Explicativo e Quadro Comparativo, adaptando-os com a
alterag&o pretendida; bem como encaminhe o processo ao Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (Nuaj),
para a emissao do respectivo Parecer Juridico complementar (item d).

Ap0s as referidas providéncias, restitua-se o processo a CC/DIAL.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)

Edemir Alexandre Camargo Neto

Secretario de Estado da Administracdo
Prisional e Socioeducativa, designado’

! Conforme Ato n° 722/2022, DOE-SC 21.741, de 31/03/2022.

Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florianépolis/SC.
Fone: (48) 36645785 - e-mail: secretaria@sap.sc.gov.br
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INFORMAGAO N° 001/2022/DIAF/SAP Florianopolis, data da assinatura digital.

Manifestagdo acerca do Oficio n° 325/CC-DIAL-
GEMAT.

Senhor Secretario,

Trata-se de analise e manifestagdo acerca do Oficio n® 325/CC-DIAL-GEMAT (pg. 567),
constante nos autos do processo n° SJC 23037/2018, cujo objeto é o anteprojeto de lei complementar
que “Dispbe sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado e estabelece outras
providéncias”. Para tanto, passa-se a analisar os tépicos elencado pelo 6rgéo central do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, relacionados a esta Diretoria:

“a) analise e manifestagdo acerca da minuta final do anteprojeto de lei complementar,
de pags. 555-566”

N&o ha obice quanto a formatagéo e aplicagdo da técnica legislativa realizada pela GEMAT.
Contudo, ha de se responder aos comentarios realizados no documento:

e Comentado [RRS1]: Trata-se de integragéo social do preso a sociedade, nos termos do
art. 1° da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal).

e Comentado [RRdS2]: OK.
e Comentado [VD3]: OK.

e Comentado [WdS4R3]: Manter.

e Comentado [RRdSS5]: OK.

e Comentado [RdO6]): OK.

e Comentado [RRdAS7]: OK.

e Comentado [RRAS8]: OK.

e Comentado [RRdS9]: Correto, art. 24,

e Comentado [RRS10]: Trata-se da comisséo de selegdo do art. 22, inciso Ill.
e Comentado [RRdS11]: OK.

e Comentado [RRdS12]: OK.

“b) instrugdo dos autos com nova documentagio referente ao cumprimento do inciso
IV do caput do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, com excecao da alinea “c” do
referido inciso, devido a troca de titularidade dessa Pasta”
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previsdo de R$ 694.243.666,00 nas FR 0.1.00 e FR 0.1.11, ambas fontes de recursos da referida
subagédo. No Plano Plurianual 2020/2023, a meta financeira do ano de 2022 é de R$ 651.062.988.
Para 2023 a meta do PPA é de R$ 646.354.216.

Consoante o que foi levantado, verifica-se que o impacto financeiro, decorrente da minuta de
ndo comprometera o Orgamento da SAP nos exercicios de 2021 a 2023, podendo ser suportado pelo
orcamento da Unidade Gestora 540096, Subacao 010926, por meio da FR 0.1.00 e FR 0.1.11.

N&o obstante, salienta-se que o exercicio de 2024 n&o é compreendido no PPA 2020/2023.

Logo, verifica-se que o impacto orgamentario-financeiro decorrente anteprojeto néo
comprometera o orgamento da SAP nos exercicios de 2022 a 2024, podendo ser suportado pelo
orcamento da Unidade Gestora 540096, Subagédo 010926, por meio da FR 0.1.00 e FR 0.1.11.

Por fim, & oportuno registrar que a alteragéo do art. 66, inciso XX, da Lei Complementar
774/2021, por intermédio do presente processo, ndo implica em impacto orgamentario-financeiro.

“e) consulta & Controladoria-Geral do Estado (CGE) a respeito da proposigido, em
cumprimento ao disposto no inciso | do caput do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 2014.”

O presente projeto de lei tramita desde 2018, recebendo sugestdes de érgdos externos
como Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC, Tribunal de Contas do Estado —TCE/SC e ainda
Tribunal de Justica de Santa Catarina—TJ/SC.

Em que pese a sugestdo da GEMAT quanto a consulta da Controladoria-Geral do Estado
(CGE) a respeito da proposigéo, cumpre salientar que a antiga Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) participou ativamente da construgdo do texto legislativo,
opinando, inclusive, pela continuidade da proposi¢ao (pg. 61). Ademais, a Ultima versao da minuta foi
amplamente debatida junto a SEF, conforme se depreende dos documentos de fls. 399 a 404,

N&o bastasse isso, ao comparar as fungdes inerentes da CGE com a pretendida proposta
legislativa, afigura-se dispensavel, em nosso sentir, a manifestagao prévia dela sobre o assunto.

Deste modo, entende-se, salvo melhor entendimento, pela desnecessidade de consulta a
CGE.

A consideragdo de Senhoria.

Bruno Domingos Gabriel
Diretor de Administragdo e Financas
(assinado digitalmente)
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DECLARACAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Referéncia: SJC 23037/2018

Nos termos do art. 7°, inciso IV, “b”, do Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014,
DECLARO, na condigéo de ordenador primario, que o aumento derivado do anteprojeto de Lei
que “Dispée sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado e estabelece outras
providéncias”, tem adequagéo orgcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
bem como compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Florianépolis, 13 de abril de 2022
Edemir Alexandre Camargo Neto

Secretario de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa, designado’
(assinado digitalmente)

! Conforme Ato n° 722/2022, DOE-SC 21.741, de 31/03/2022.

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo & informe o processo SJC 00023037/2018 e o codigo AZ3BYQ7T.
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PARECER N° 197/NUAJ/SAP Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SJC 23037/2018

Assunto: Anteprojeto de Lei Complementar

Origem: Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa - SAP
Interessado: Secretario de Estado da Administracéo Prisional e Socioeducativa, designado

Ementa: Anteprojeto de Lei Complementar — Fundos Rotativos do Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina. Redagéo final aprovada pela Secretaria de
Estado da Administragdo Prisional, Secretaria de Estado da Administracdo e
Secretaria de Estado da Fazenda. Deliberagdo favoravel do Grupo Gestor de
Governo. Superveniéncia da Lei Complementar Estadual n® 774/2021 (Estatuto da
Policia Penal). Necessidade de alteragdo pontual na redagio do Projeto de Lei,
sem, contudo, impactar nas deliberagbes anteriores. Viabilidade de
prosseguimento legislativo.

Senhor Secretario,

1 - RELATORIO

O processo versa sobre Anteprojeto de Lei Complementar que “Dispde sobre os Fundos
Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias”.

No presente caso, observa-se que houve a emissdo dos Pareceres n° 877/20-SAP (fls.
0182-0193), n® 131/NUAJ/SAP (fls. 0376-0391), n° 310/NUAJ/SAP, e mais recentemente
128/NUAJ/SAP, nos quais opinou-se pelo prosseguimento do feito, ante a legalidade e a
regularidade formal do anteprojeto proposto.

Na Ultima anélise juridica abordou-se sobre a necessidade de alteragdo da minuta entdo
proposta para incluir os artigos 25 e 26, quanto & remogéo durante o estagio probatério para
permitir a possibilidade de permuta, a critério da Administragéo (inciso Il), e por concurso (inciso
V).

Ato continuo, o processo foi submetido a nova andlise por parte da Secretaria de Estado
da Administragdo (SEA), a qual registrou que a inclusdo dos citados artigos ndo evidencia
contrariedade ao interesse publico e ndo altera o impacto financeiro previamente calculado e
aprovado pelo Grupo Gestor de Governo (GGG).

A minuta final revisada foi acostada as fls. 0555-0566 pela Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos da Casa Civil, que também requereu, conforme Oficio 325/CC-DIAL-GEMAT:

a) analise e manifestagdo acerca da minuta final do anteprojeto de
lei complementar, de pags. 555-566, a qual foi devidamente formatada e
a qual foi aplicada a técnica legislativa, em cumprimento ao disposto
no § 3° do art. 10 da Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 8.10.2014:

b) instrugdo dos autos com nova documentag&o referente ao cumprimento
do inciso IV do caput do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014,
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com excegdo da alinea “c” do referido inciso, devido & troca de titularidade
dessa Pasta;

c) elaboragdo de nova exposicdo de motivos devido &4 mudanca de
titularidade da Pasta, documento que deve ser enviado em formato
compativel com o editor de textos Microsoft Word, por correio eletronico,
para o endereco gemat@casacivil.sc.gov.br, devido & recente
solicitagdo  feita pela Coordenadoria de Publicagdo da Assembleia
Legislativa & Casa Civil;

d) complementagdo do Parecer n° 128/NUAJ/SAP, de pags. 528-543, a
fim de que contemple a andlise da legalidade da proposicio em
ano eleitoral, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 7° do
Decreto n° 2.382, de 2014, parecer este que deve ser referendado pelo
atual titular da Pasta, conforme prevé o inciso VIl do caput do art.7°do
citado Decreto; e

e) consulta & Controladoria-Geral do Estado (CGE) a respeito da
proposigcéo, em cumprimento ao disposto no inciso | do caput do art. 7° do
Decreto n° 2.382, de 2014.

Sequencialmente, a Corregedoria-Geral da SAP encaminhou mensagem eletronica para
apresentar justificativa para que, se possivel, seja modificada a Lei Complementar Estadual n°
774, de 27 de outubro de 2021, especificamente, o inciso XX do artigo 66, para que o Policial
Penal possa ser sindicado e processado, em sede correcional, por Policial Penal estavel, sem que
haja delimitagdo quanto a classe.

A sugestéo foi acatada pelo titular da Pasta, conforme Despacho de fl. 00, o qual solicitou
que a Casa Civil acresga a nova redagdo proposta a minuta apresentada as fls. 0555-0566:
determinou a Diretoria de Administragdo e Finangas que se manifeste em relagéo aos itens a, b e
e do Oficio 325/CC-DIAL-GEMAT, e determinou & Consultoria Juridica que efetue os ajustes
necessarios na Exposigdo de Motivos (item c), Quadro Explicativo e Quadro Comparativo,
adaptando-os com a alteragdo pretendida; bem como encaminhe o processo ao Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos (NUAJ/PGE), para a emissé&o do respectivo Parecer Juridico complementar (item d).

Esta e, portanto, a razdo para a emissdo de andlise complementar a todas as
manifestacdes anteriores exaradas.

E a sintese do relatério.

Passa-se a fundamentacéo.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 Premissas necessarias

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe

Pag. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extermo e infarme o processo SJC 00023037/2018 e o codigo 131XMSI7.
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competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Dito isso, passa-se a analise do caso.

2.2 Da nova redacéao proposta

Corroborando com as manifestagdes juridicas emitidas anteriormente por esse Nicleo,
entende-se que o integral conteido da minuta apresentada as fls, 0555-0566 reveste-se de
interesse publico e legalidade.

Nesse mesmo sentido esta a sugestdo apresentada pelo titular da Pasta, qual seja:

Art. 36. O art. 66 da Lei Complementar n°® 774, de 27 de outubro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AR08 oo oo T TSR TR 4« SR ST ST T ST e T T ST,
XX — ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial Penal
ESLAVEL..c.iiiii e e e bbbt s en e see s (NR);

Art. 37. O art. 37 da Lei Complementar n°® 777, de 14 de dezembro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° O Agente de Seguranga Socioeducativo em estagio probatério somente
podera ser removido na hipétese dos incisos Il, IV e V do caput deste artigo ou a
pedido, por Motivo de SAUME .........ccciecrreenrinetice e (NR).
Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 39. Ficam revogados:

| —a Lei n® 5.455, de 29 de junho de 1978;

Il — a Lei Complementar n° 508, de 27 de julho de 2010;

Il - os arts. 102, 103, 104 e 105 da Lei Complementar n° 529, de 17 de janeiro de
2011;

IV —alein®17.637, de 21 de dezembro de 2018;

V -0 §1° do art. 58 da Lei Complementar n® 774, de 27 de outubro de 2021; e

VI -0 §1°do art. 41 da Lei Complementar n® 777, de 14 de dezembro de 2021.

De fato, salvo melhor entendimento, a pontual alterag&o néo prejudica - sequer interfere -
nas discussbes e decisdes pretéritas, visto que ndo ha impacto financeiro a ser mensurado, nem
vinculagéo ao novo tratamento que se esta a dar aos Fundos Rotativos em Santa Catarina.
Ademais, destaca-se que as questbes atinentes a seara correicional estdo adstritas a
discricionariedade do gestor publico, desde que observadas as garantias estabelecidas na Lei
Complementar n° 491, de 20 de janeiro de 2010".

Outrossim, a modificagdo das hipéteses de remogéo do policial penal e do agente de
seguranga socioeducativo, em estagio probatério, proporcionara, a luz da fundamentagdo
externada, mais conforto e qualidade no desempenho das suas fungdes, eis que os servidores

' Art. 27. O processo disciplinar sera conduzido por comissao composta de 3 (trés) servidores ocupantes de
cargo efetivo e estavel superior ou de mesmo nivel na categoria funcional do acusado, preferencialmente,
bacharéis em direito, designados pela autoridade competente, que indicara, dentre eles, o seu presidente.
Paragrafo Unico. A comisséo terd como secretario servidor designado pelo seu presidente, podendo,
excepcionalmente, a indicag&o recair em um de seus membros.
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poderéo laborar em estabelecimentos penais e Unidades Socioeducativas préximos de suas
residéncias e familiares, desde que preenchidos os requisitos legais para a remogéo.

Portanto, ratificando as manifestagdes juridicas proferidas, compreendo que as
alteragcdes promovidas nao obstam a continuidade do projeto de lei.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha de ser feito, uma vez que se
encontra em inteiro acordo com o disposto na Lei Complementar n° 95/98, alterada pela Lei
Complementar n° 107/01, que dispbe sobre as normas de elaboragio das leis, bem como na
Lei Complementar Estadual n.° 589, de 18 de janeiro de 2013.

Oportuno assinalar que o Estado é pessoa juridica de direito publico interno autdnomo,
possui capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislagao e,
portanto, tem competéncia para a propositura em quest&o.

Quanto aos aspectos formais, observa-se que a minuta de Projeto de Lei se encontra
adequada as normativas do Decreto Estadual n.° 2.382/2014, e, naquilo que lhe seja aplicavel,
as diretrizes da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e da Lei Complementar Estadual n.°
589/2013.

2.3 Da viabilidade da proposta legislativa durante o ano eleitoral

Conforme ¢ cedigo, no ano de 2022, seréo realizadas as eleicbes para Presidente da
Republica, Senadores, Governadores, Deputados Federais e Estaduais, e o art. 7°, § 4°, do
Decreto n.° 2,382/2014, estabelece que, “no ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda
contemplar a analise da legalidade da proposigdo, observando a legislagdo em vigor e as
diretrizes emanadas da Justica Eleitoral”.

Nesse aspecto, impde-se a esta consultoria juridica analise sobre eventuais
repercussdes da Lei das Elei¢gdes no caso concreto.

A Lei Federal n° 9.504/97, que estabelece normas para as eleigdes, em seus artigos 73 a
78, disciplina acerca das condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral. Essas
regras impdem aos gestores publicos procedimentos proibidos em determinados periodos do ano
em que se realizam eleigbes, no intuito de manter a igualdade de oportunidades entre os
candidatos em disputa eleitoral.

Pedro Roberto Decomain?, em artigo publicado no site do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina, ressalta que "essas proibigbes também possuem o propésito de coibir abusos do
poder de administragdo, por parte dos agentes publicos, em periodo de campanhas eleitorais, em
beneficio de determinados candidatos ou partidos, ou em prejuizo de outros."

Nesta toada, o presente Projeto de Lei destina-se a dispor sobre os Fundos Rotativos do
Sistema Penal, bem como estabelecer outras providéncias, sem, contudo, salvo melhor juizo,
implicar em desrespeito as normas atinentes ao periodo eleitoral.

A alteragéo legislativa possui como escopo a adogéo de legislagéo estadual Unica acerca
da matéria, com vistas @ modernizagdo dos Fundos Rotativos do Sistema Penal do Estado de
Santa Catarina. Isto porque, até entdo, os Fundos Rotativos em questéo, sdo disciplinados pela
Lei Estadual n® 5.455, de 29 de junho de 1978, que “autoriza a criagdo do fundo rotativo nos
estabelecimentos provisérios e de execugdo penal do sistema penitencidrio e da outras
providéncias”, no entanto, sua redagdo se mostra desatualizada em relagdo as demandas do
Sistema Penal.

? Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanha Eleitoral. Resenha Eleitoral. Acesso em: 09 de
janeiro de 2020.

-

194
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Da mesma forma, consoante destacado anteriormente pela Pasta proponente,
encontra-se deficiente o Decreto Estadual n® 2.312, de 15 de outubro de 1997, que regulamenta a
lei mencionada no pardgrafo anterior e “Aprova o Regulamento do Fundo Rotativo dos
estabelecimentos provisorios e de execugdo penal do sistema penitenciario e dos centros de
internamento para adolescente autores de ato infracional, subordinados & Secretaria de Estado
da Justica e Cidadania”. Destarte, verifica-se a constituicdo de alguns Fundos Rotativos de
maneira equivocada, por meio da edi¢cdo de Decreto, com excegdo de apenas uma Unidade cuja
instituicdo de seu Fundo se deu através de Lei Complementar.

Nao bastasse isso, através das politicas publicas adotadas pelo Sistema Penal
Catarinense, houve um grande avango na oferta de atividade laboral aos apenados. A
remuneragéo referente ao trabalho dos presos é diretamente administrada através dos Fundos
Rotativos, no entanto, sem regras pré-estabelecidas, que sdo de extrema importancia a correta
operacionalizag&o e administragdo de tal aporte financeiro. Assim, além da atualizagdo do texto a
realidade atual, faz-se necessdria a adogéo de critérios de unicidade de legislagéo acerca da
materia.

Destaca-se a competéncia do Chefe do Poder Executivo para deflagrar a matéria,
conforme art. 25, caput e § 1° da Constituigdo Federal e art. 8°, incisos | € I, e art. 71 da
Constituigdo Estadual.

Assim, em atengéo ao art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, a Minuta de Projeto de Lei
nao incide, salvo melhor juizo, em qualquer vedagao constante da Lei Federal n. 9.504/1997 ou
em orientagdo emanada da Justiga Eleitoral, quanto as condutas vedadas em ano eleitoral, com
destaque ao inciso VIll do referido diploma®.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e, em resposta & consulta formulada, opina-se* pela
inexisténcia de ébice juridico a continuidade do Processo SJC 23037/2018, especialmente, quanto
a minuta apresentada as fls. 0555-0566, a qual n&o incide, a priori, em qualquer vedacéo a
legislacéo eleitoral.

A consideragao do Secretario de Estado da SAP.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

* Art. 73. omissis. (...) VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisio geral da remunerag&o dos servidores
publicos que exceda a recomposicio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir
do infcio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o0 ato que 0 aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagdnicos, o agente
que opina nunca poderd ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
GABINETE DO SECRETARIO

Processo: SJC 23037/2018
Assunto: Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece
outras providéncias”.

) )|
DESPACHO & & _ 2

Acolho integralmente os termos da Informag&o n° 001/2022/DIAF/SAP, da Diretoria
de Administragéo e Finangas, e do Parecer n°® 197/NUAJ/SAP, emitido pelo Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (Nuaj).

Encaminhe-se o presente processo a Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

(documento assinado digitalmente)

Edemir Alexandre Camargo Neto

Secretario de Estado da Administragéo
Prisional e Socioeducativa, designado’

! Conforme Ato n°® 722/2022, DOE-SC 21.741, de 31/03/2022.

Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florian6polis/SC.
Fone: (48) 36645785 - e-mail: secretaria@sap.sc.gov.br
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Oficio n° 4206/2022/SAP/COJUR Florianodpolis, data da assinatura digital"f
Processo SJC 23037/2018

y RUBRICA 74

Senhor Gerente,

Ao tempo em que o cumprimento, restituo os autos do processo SJC
23037/2018, que trata da minuta de Anteprojeto de Lei que “Dispde sobre os Fundos
Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias”.

Conforme requerido no Oficio 325/CC-DIAL-GEMAT, o processo segue
devidamente instruido com a Informagdo n°® 001/2022/DIAF/SAP, da Diretoria de
Administragao e Finangas (fls. 575-576), nova Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e
Financeira (fls. 0577), nova Exposigdo de Motivos (fls. 0578-0584) e Parecer n°
197/NUAJ/SAP, do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (Nuaj), o qual acolho de forma integral (fl.
0581). Outrossim, em relagédo a indicagdo de consulta & Controladoria-Geral do Estado
(CGE), ratifico o posicionamento dado pela DIAF de que, salvo melhor entendimento, a
remessa se revela desnecessaria.

Destaco que a minuta apresentada pela Casa Civil as fls. 0555-0566 foi acolhida
por este drgado, todavia, sugere-se a inclusdao de mais 1 (um) artigo para modificar
pontualmente a Lei Complementar 774/2021 especificamente no inciso XX do artigo 66, a
fim de que o Policial Penal possa ser sindicado e processado, em sede correcional, por
Policial Penal estavel, sem que haja delimitagdo quanto a classe, conforme requerido na
fls. 0571-0572 e ratificado no Despacho de fls. 0573-0574.

Tal medida é de extrema importancia para esta Pasta e guarda afinidade e
conexao com o presente Anteprojeto, porquanto ira regular atividades inerentes a esta
Secretaria de Estado, respeitando-se, portanto, os ditames da Lei Complementar
Estadual n° 589, de 18 de janeiro de 2013.

Assim, segue o processo para a continuidade do trAmite legislativo, solicitando-
se urgéncia em sua tramitagéo, porquanto o presente encaminhamento também faz parte
do acordo judicial firmado nos autos do processo n. 0013759-81.2011.8.24.0008, em
trdmite na Comarca de Blumenau.

Sendo o que cumpria informar, esta Secretaria de Estado permanece a
disposig¢éo para os esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Edemir Alexandre Camargo Neto
Secretario de Estado da Administragdo
Prisional e Socioeducativa, designado’

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Florianépolis/SC

! Conforme Ato n° 722/2022, DOE-SC 21.741, de 31/03/2022.

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florian6polis/SC.
Fone: (48) 36645823 - e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informacgdo n° 053/2022/SEA/DGDP \c Q

Ref. Processo SJC 23037/2018

Senhor Secretario,

Retornam os autos contendo solicitacao de alteracdo da minuta
de projeto de lei complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do
Sistema Prisional e estabelece outras providéncias”, encaminhado para
analise e manifestacdo especificamente sobre a proposta de inclusido do art.
36 na minuta, o qual pretende alterar o artigo 66, XX, da Lei n. 774, de
2021.

Redacdo atual:

“Art. 66. Sao prerrogativas inerentes a funcio de Policial Penal, sem
prejuizo de outras que delas decorram:

......................................................................................................

XX - ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial
Penal de igual ou maior classe;

............................................................................................

Redacao proposta:

Art. 36. O art. 66 da Lei Complementar n°® 774, de 27 de outubro
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 66. Sdo prerrogativas inerentes a funcio de Policial Penal, sem
prejuizo de outras que delas decorram:

......................................................................................................

XX - ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial
Penal estavel:

............................................................................................

Como se nota, a alteracdo proposta versa sobre a composicdo
de comissdo de sindicancia/disciplinar.

Nos termos do artigo 5°, VII, do Decreto n. 724, de 2007,
compete ao 6rgao central do Sistema de Servicos Juridicos da Administracdo

Direta e Indireta coordenar, supervisionar e controlar a instauracio e
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

desenvolvimento dos processos administrativos disciplinares.

Respeitosamente,

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. A DIAL/CC.

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracdo
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:STADO DE SANTA CATARINA
'ROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER N° 156/2022-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SJC 23037/2018

Assunto: Oficio n® 388/CC-DIAL, contendo a minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que
"Dispbe sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias", solicitando
a esta Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC) emita manifestagéo juridica especificamente sobre
a proposta de incluséo do art. 36 na minuta, que modifica o art. 66, XX, da Lei Complementar n°
774, de 27 de outubro de 2021.

Origem: Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP)

Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina e estabelece outras disposigdes. Proposta
de alteragéo do art. 66, XX, da Lei Complementar n® 774/2021 — Estatuto do Policial
Penal. Prerrogativas Funcionais. Lei Complementar n® 491/2010 - Estatuto Juridico
Disciplinar da Administragdo Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina. Art. 27.
Regra matriz. Requisitos legais necessdarios para a instalagdo da comissdo
processante. Observancia obrigatdria. Higidez do ponto de vista constitucional e
legal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

I. RELATORIO

Trata-se de Anteprojeto de Lei Complementar que "Dispée sobre os Fundos Rotativos do
Sistema Penal e estabelece outras providéncias". O anteprojeto teve origem na Secretaria da
Justica e Cidadania, atual Secretaria de Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP). Dentre as
alteragbes sugeridas encontra-se a modificagéo da Lei Complementar Estadual n® 774, de 27 de
outubro de 2021, especificamente, o inciso XX do artigo 66, para que o Policial Penal possa ser
sindicado e processado, em sede correcional, por Policial Penal estavel, sem que haja delimitacédo
quanto a classe.

Seguindo o curso normal do tramite legislativo, o processo aportou na Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil que, por ordem do Secretario-Chefe da Pasta, encaminhou os
autos processuais a Procuradoria-Geral do Estado para anélise juridica.

E o suscinto relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de Anteprojeto de Lei Complementar que "Dispde sobre os Fundos Rotativos do
Sistema Penal e estabelece outras providéncias". O processo foi remetido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para que a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC) emita
manifestagéo juridica especificamente sobre a proposta de inclusdo do art. 36 na minuta, que
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:STADO DE SANTA CATARINA
’ROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ONSULTORIA JURIDICA

modifica o art. 66, XX, da Lei Complementar n° 774, de 27 de outubro de 2021 (Dispde sobre o
Estatuto da Policia Penal do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias).

Conforme a legislagdo de regéncia, & Procuradoria-Geral do Estado compete prestar
consultoria e assessoramento juridico ao Governo do Estado, assim como examinar, quando
solicitado, anteprojetos de lei, dentro outras atividades de natureza juridica (art. 5°, | e IX, do Decreto
n°® 724, de 18 de outubro de 2007).

Fixadas tais premissas, adentra-se a analise da solicitagdo da Secretaria da Casa Civil,
estabelecendo-se, a priori, um comparativo entre a redacdo atual do art 66, XX, da Lei
Complementar n° 774, de 27 de outubro de 2021, e aquela que é objeto de alteragao através do
Anteprojeto de Lei:

Redacao atual
“Art. 66. S&o prerrogativas inerentes & fungéo de Policial Penal, sem prejuizo de

XX — ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial Penal de igual
OU MAIOT ClASSE; .. eiinieeieeeceiie e cee et ae s s bt et e e s e e e e et e eateseanseenenantensesans

Redacao proposta

Art. 36. O art. 66 da Lei Complementar n® 774, de 27 de outubro de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 66. S@o prerrogativas inerentes a fungéo de Policial Penal, sem prejuizo de

XX — ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial Penal
ESTAVE,... . ovenmonsymscomvosinnssnssmnhiesins mme s oo SRS LREARTTE o e e v enss ontstsnaennen (NR)"

A sugestéo apresentada para a nova redagao do art. 66, XX, da LC n° 774/2021, suprime
do texto a mengéo a classe funcional do servidor membro da comiss&o processante ("Policial Penal
de iqual ou superior classe"), para incluir a necessidade do mesmo ter estabilidade no servico
publico ("Policial Penal estavel").

Pois bem, o art. 66, XX, esta alocado no Capitulo IX do Titulo Il do Estatuto da Policia
Penal do Estado de Santa Catarina, que elenca as prerrogativas funcionais do Policial Penal. O
artigo de lei ndo se encontra, destarte, dentro de uma estrutura textual de lei que discipline o
processo administrativo punitivo.

O dispositivo legal objeto da presente andlise, inobstante nao conflitar com a Lei
Complementar n® 491, de 20 de janeiro de 2010, que cria o Estatuto Juridico Disciplinar no ambito
da Administracdo Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina, carece de melhor técnica
legislativa, pois n&o estabelece todos os requisitos legais necessarios para a instalagdo da
comiss&o processante, na forma do art. 27 da lei de regéncia dos processos administrativos
disciplinares:

Art. 27. O processo disciplinar sera conduzido por comisso composta de 3 (irés)
servidores ocupantes de cargo efetivo e estavel superior ou de mesmo nivel
na categoria funcional do acusado, preferencialmente, bacharéis em direito,
designados pela autoridade competente, que indicara, dentre eles, o seu presidente.
Paragrafo (nico. A comissdo tera como secretario servidor designado pelo seu
presidente, podendo, excepcionalmente, a indicagdo recair em um de seus
membros. [sem grifos no original]

Verifica-se que os elementos normativos da disposicdo legal em comento trazem uma
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composigéo da comisséo disciplinar que conduzira o processo administrativo com as seguintes
caracteristicas técnicas: servidores ocupantes de cargo efetivo e estaveis (a), superior (b) ou de
mesmo nivel na categoria funcional do acusado (c).

Pois bem, a alteragdo desejada suprime uma garantia na composicdo da comissdo
processante que existia na redagéo original do art. 66, XX, da LC n°® 774/2021. Explica-se. Como
suso exposto, a previséo vigente no Estatuto do Policial Penal é de que o servidor acusado seja
"sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial Penal de igual ou maior classe". Com
a nova redagé&o proposta no art. 36 do Anteprojeto de Lei Complementar, poderdo ser nomeados
para a comisséo disciplinar Policiais Penais integrantes de qualquer classe dentro da carreira de
Policial Penal, de forma que o acusado pode ser sindicado ou processado por Policial Penal de
classe inferior a sua.

Feito o esclarecimento, gize-se que a alteragdo proposta ndo encontra ébice na seara
constitucional e/ou infraconstitucional, nesta Ultima, em especifico, porque n&o colide com a norma
geral do procedimento administrativo disciplinar estadual, de observancia obrigatéria (Lei
Complementar n° 491/2010).

Portanto, destaco que ndo se pretende suscitar qualquer tipo de inconstitucionalidade e/ou
ilegalidade na proposta de alteragéo sob exame, mas que a interpretacéo a ser dada ao r. dispositivo
de lei, quer seja em sua redagdo original, quer seja com a redagédo alterada como almejado no
Anteprojeto de Lei Complementar, deverd sempre observar o que dispde a lei de regéncia ao
processo disciplinar no dmbito da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, como bem
frisado no Parecer n® 197/NUAJ/SAP, da lavra do Procurador do Estado Dr. Marcos Alberto Titso,
acolhido pelo Senhor Secretario da SAP (fls. 591-596).

Isso porque, a instauragdo de eventual sindicancia e/ou processo disciplinar em desfavor
de Policial Penal deve ser balizada pela regra-matriz da composig&o da comissao processante (art.
27 da LC n°® 491/2010), o que nédo pode ser olvidado pela autoridade administrativa competente
para instaurar o processo administrativo disciplinar. A nova redagéo que se busca dar ao dispositivo
de lei em comento n&o tem aptidao para funcionar como limitador & observancia da horma geral.

Neste contexto, o que se esta a sustentar aqui é que tanto a atual redagédo do art. 60 XX,
da LC n® 774/2021 ("ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial Penal de igual
ou maior classe") quanto a alteragéo apresentada no art. 36 do Anteprojeto de Lei Complementar
em analise ("ser sindicado ou processado, em sede correcional, por Policial Penal estavel"),
necessitam, quando de sua aplicagéo, de uma leitura conjunta com a Lei Complementar n® 491, de
20 de janeiro de 2010, que exige observancia por todos os érgdos estaduais, ja que se trata de
norma geral "sobre procedimento administrativo disciplinar, no &mbito da Administragdo Direta e
Indireta do Estado de Santa Catarina" (art. 1° da LC n° 491/2010), cujo escopo é uniformizar os
procedimentos processuais administrativos disciplinares, aplicando-se a todos os servidores, ai
incluidos aqueles em estagio probatério, com vinculo celetista e em cargo comissionado.

Assim pressupbe-se a luz do disposto no art. 81 da LC n° 491/2010 que revogou
expressamente as regras de processo administrativo disciplinar contidas no Estatuto do Servidor
Publico do Estado de Santa Catarina (arts. 153 ao 167 da Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de
1985), no Estatuto da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (arts. 227 ao 243 e 254 da Lei n°
6.843, de 28 de julho de 1986), no Estatuto do Magistério Publico do Estado de Santa Catarina
(arts. 181 a 195 da Lei n® 6.844, de 29 de julho de 1986) e na Lei Complementar n° 323, de 02 de
margo de 2006, que dispde, entre outras providéncias, sobre o regime disciplinar dos servidores da
Secretaria de Estado da Saude (arts. 56 ao 90). Revogou para unificar em um Gnico diploma legal
o procedimento de apuracgédo de infragdes disciplinares.

Por fim, expresso concorddncia com o entendimento exarado no r. Parecer n°
197/NUAJ/SAP, na parte que ora evidencio: "Ademais, destaca-se que as questdes atinentes a
seara correicional estdo adstritas a discricionariedade do gestor publico, desde que observadas as
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garantias estabelecidas na Lei Complementar n® 491, de 20 de janeiro de 2010,

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela higidez do ponto de vista constitucional e legal, da proposta
de inclus&o do art. 36 na minuta do Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre os Fundos
Rotativos do Sistema Penal, que busca modificar o art. 66, XX, da Lei Complementar n° 774, de 27
de outubro de 2021.

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado

! Art. 27. O processo disciplinar serd conduzido por comissdo composta de 3 (trés) servidores ocupantes de cargo efetivo e estavel
superior ou de mesmo nivel na categoria funcional do acusado, preferencialmente, bacharéis em direito, designados pela autoridade
competente, que indicard, dentre eles, o seu presidente.

Paragrafo Gnico. A comissao terd como secretario servidor designado pelo seu presidente, podendo, excepcionalmente, a indicagao
recair em um de seus membros.

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
nao vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que opina nunca poderda ser
0 que decide” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31, ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas,
2017, p. 118).
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Referéncia: SJC 23037/2018

Assunto: Oficio n° 388/CC-DIAL, contendo a minuta de Anteprojeto de Lei Complementar que
"Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras providéncias",
solicitando a esta Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC) emita manifestacdo juridica
especificamente sobre a proposta de inclusdo do art. 36 na minuta, que modifica o art. 66, XX, da
Lei Complementar n° 774, de 27 de outubro de 2021.

Origem: Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP).

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Rodrigo Diel
de Abreu, cuja ementa foi assim formulada;

Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre os Fundos Rotativos do
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina e estabelece outras disposi¢des.
Proposta de alteragéo do art. 66, XX, da Lei Complementar n® 774/2021 — Estatuto
do Policial Penal. Prerrogativas Funcionais. Lei Complementar n°® 491/2010 -
Estatuto Juridico Disciplinar da Administragéo Direta e Indireta do Estado de Santa
Catarina. Art. 27. Regra matriz. Requisitos legais necessarios para a instalagio da
comissdo processante. Observancia obrigatéria. Higidez do ponto de vista
constitucional e legal.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SJC 23037/2018

Assunto: Anteprojeto de Lei Complementar que dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina e estabelece outras disposi¢cdes. Proposta de alteragao do
art. 66, XX, da Lei Complementar n° 774/2021 — Estatuto do Policial Penal. Prerrogativas
Funcionais. Lei Complementar n® 491/2010 - Estatuto Juridico Disciplinar da Administragéo Direta
e Indireta do Estado de Santa Catarina. Art. 27. Regra matriz. Requisitos legais necessarios para a
instalagdo da comissdo processante. Observancia obrigatéria. Higidez do ponto de vista
constitucional e legal.

Origem: Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP)

De acordo com o Parecer ne 156/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Rodrigo
Diel de Abreu, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer ne 156/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Senhor Secretario,

Em atengdo aos termos do Oficio n.° 388/CC-DIAL-GEMAT, proveniente da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, pelo qual solicita andlise acerca da minuta de anteprojeto de
lei complementar que “Dispde sobre os Fundos Rotativos do Sistema Penal e estabelece outras
providéncias”, especialmente sobre a proposta de inclusdo do artigo 36 na minuta, pretendendo
alterar o artigo 66 da Lei Complementar n.° 774, de 27.10.2021, remeto, para 0 exame dessa
Secretaria de Estado da Casa Civil, o Parecer n.° 156/2022-PGE, referente ao assunto em
comento.

Tendo em vista a importancia do pleito, solicito, caso entenda cabivel, que esta demanda
tramite com a urgéncia necessaria.

Diante do exposto, prestadas as informagbes necessarias, coloco-me & disposi¢ao para
eventuais esclarecimentos e informacdes complementares.

Respeitosamente,

Edemir Alexandre Camargo Neto
Secretario de Estado da Administragéo
Prisional e Socioeducativa, designado.
(documento assinado digitalmente)

Ao Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI
Subchefe da Casa Civil

Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis/SC

Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Rua Falvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664 — 5800 / e-mail: secrelaria@sap.sc.gov.br
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