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| — RELATORIO

Retornam a esta Comissédo de Constituicdo e Justica os autos do
Projeto de Lei Complementar n® 0010.9/2018, que “Consolida as Leis que Instituem
o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Pessoal do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina”, retirado da Ordem do Dia da 1182 Sesséo Ordinéaria da
Alesc para manifestacdo deste Colegiado (fl. 123), em face do questionamento
suscitado em Plenéario pelo Deputado Fernando Coruja acerca da correcdo da
veiculacdo, por meio de projeto de lei complementar, tendo em vista tratar-se de
consolidacdo de leis. Entende aquele Parlamentar que a matéria objeto da

proposicédo legislativa analisada deveria ser estabelecida via projeto de lei ordinaria.

Nos termos regimentais, avoquei a relatoria da matéria.

E o Relatorio.

II-VOTO

Em que pese a apreensdo do Deputado Fernando Coruja acerca do
processo legislativo que regula a matéria, entendo que ndo mereca prosperar o
referido questionamento, pelos motivos a seguir expostos.

Percebo que a interpretacdo literal e restrita aos textos das Leis
federal e estadual (Lei Complementar n° 95, de 1998 e Lei Complementar n° 589, de

2013, respectivamente), na parte em que dispdem sobre a consolidacéao das leis,

em regra, enseja que o rito do processo legislativo deva obediéncia excepcional aos
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principios da eficiéncia, celeridade e aplanamento, o que, de certo modo, justifica a

preocupacao manifestada pelo ilustre Parlamentar.

Nesse contexto, tem-se que o objeto disciplinado nas legislacdes
acima apontadas €, sem duvida, a reunido de leis em codificacdes e consolida¢des,
integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu
todo a solidificacédo da legislacéo na esfera de seu dominio e aplicabilidade (federal,
estadual, distrital e municipal). Em outras palavras, a consolidacdo das leis, em

regra, ndo inova e, portanto, ndo tem natureza diversa do seu propadsito.

Contudo, a hermenéutica aplicAvel ao caso concreto ndo pode
prescindir de uma analise teleoldgica que envolva a especificidade do tema, ou seja,
a capacidade de relacionar o episédio (consolidacdo das leis) com seu efeito final
(Leis que Instituem o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Pessoal do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina), tratativa essencial na explicacdo

das modificagBes que irdo ocorrer na realidade.

Destarte, partindo do principio de que a nova lei consolidadora tera o
condéo de absorver e deixar acrisolado em compéndio o Plano de Cargos, Carreira
e Vencimentos do Pessoal do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, €
inegavel e inquestionavel que essa norma ndo pode estar desalinhada com a

Constituicdo Estadual, em especial com o seu art. 57, que assim dispde:

Art. 57. As leis complementares serdao aprovadas por maioria
absoluta dos votos dos Deputados.

Paragrafo Unico. Além de outros casos previstos nesta
Constituicao, serdo complementares as leis que dispuserem
sobre:

[.]

IV — regime juridico dUnico dos servidores estaduais e
diretrizes para a elaboracédo de planos de carreira;

[..]

Como se vé, de acordo com o inciso IV do paragrafo unico do art. 57

da Constituicdo do Estado, a lei complementar é a espécie normativa adequada para
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dispor sobre Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Pessoal do Ministério

Publico do Estado de Santa Catarina

Destaca-se, ainda, que todas as espécies normativas a serem por

ele consolidadas séo Leis Complementares, nos termos do art. 2° do PLC.

De seu turno, a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
que “Dispde sobre a elaboracdo, redacédo, alteracdo e consolidacdo das leis e

estabelece outras providéncias”, assim estabelece, em seu art. 8°:

Art. 8° Para a consolidacdo de que trata o art. 7° desta Lei
Complementar, devera ser observado o seguinte:

| — o Poder Legislativo procederd ao levantamento da
legislacdo estadual em vigor e formulara projeto de lei de
consolidacdo de normas que tratem da mesma matéria ou
de assuntos a ela vinculados, com a indicacéo precisa dos
diplomas legais expressa ou implicitamente revogados; e

Il — a apreciagdo dos projetos de lei de consolidacdo pela
ALESC seré feita em regime de prioridade na forma prevista
em seu Regimento Interno, com vistas a celeridade de sua
tramitacao.

[.]

§ 2° A Mesa, qualquer membro ou comissédo da ALESC pode
formular projeto de lei de consolidagéo.

§ 3° Observado o disposto no inciso Il do caput deste artigo,
sera também admitido projeto de lei de consolidacdo
destinado exclusivamente a:

| — declaracdo de revogacao de leis e dispositivos
implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontre-se completamente prejudicada; e

Il — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis
preexistentes, revogando-se as disposicdes assim
consolidadas nos mesmos termos do § 1° do art. 7° desta
Lei Complementar.

Nesse norte, caso 0 processo legislativo aplicavel ao caso concreto
utilizasse o rito de lei ordinaria para consolidar as Leis Complementares atinentes a

matéria aqui contextualizada, com a devida vénia, estar-se-ia diante de uma ofensa
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ao principio da razoabilidade e, sem duvida, incorrendo num equivoco de técnica
legislativa no processo legiferante, uma vez que a lei resultante da consolidagéo e
de alusdo a Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Pessoal do Ministério

Publico do Estado de Santa Catarina seria, na pratica, “lei ordinaria”.

Dito isso, com o devido respeito, manifesto o meu convencimento de
que, no contexto da matéria a ser solidificada — Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos do Pessoal do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina —,
sopesando o principio da razoabilidade, a imposicdo constitucional e legal aplicavel
ao tema e a boa técnica legislativa, o processo legislativo em referéncia foi

devidamente acionado por meio de projeto de lei complementar.

Eis o parecer, o qual submeto a apreciacao deste Colegiado.

Sala das Comissoes,

Deputado Jean Kuhlmann
Relator



