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Oficio DPG N° 24/2022 Florianépolis, 19 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
Projeto de Lei Complementar M_00 /20,2

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do art. 134, § 4°,
combinado com o artigo 96, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal de 1988,
encaminho a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias o projeto de lei
complementar que “Cria 25 (vinte e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor
Puablico no ambito da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, altera
disposigbes da Lei Complementar n. 575, de 2012, e adota outras providéncias”,
acompanhado de exposicdo de motivos, estudo sobre o impacto orgamentario e
financeiro, declaragéo sobre adequagéo orgamentaria e financeira, nos termos do art.
16, 1 e Il da LC n. 101/2000, solicitando a Vossa Exceléncia que determine sua
tramitagdo para apreciagdo pelas senhoras e senhores Deputados Estaduais,
colocando-me & disposi¢éo dessa Augusta Casa para eventuais esclarecimentos que
se fizerem necessarios.

Atenciosamente, Lidd ho expedlente
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Deputado Ricardo Alba
: 10 Secretario

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° PLC/0009.5/2022

“Cria 25 (vinte e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor
Pablico no émbito da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, altera disposigcbes da Lei Complementar n. 575, de 2012, e
adota outras providéncias”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Ficam criados 25 (vinte e cinco) cargos de Defensor Publico
a serem distribuidos da seguinte forma:;

I - 10 (dez) cargos de Defensor Publico de Primeira Categoria;

Il - 05 (cinco) cargos de Defensor Publico de Segunda Categoria;
1l - 05 (cinco) cargos de Defensor Publico de Terceira Categoria;
IV - 05 (cinco) cargos de Defensor Publico Substituto.

Art. 2°. Os Anexos V e XI da Lei Complementar n° 575, de 02 de
agosto de 2012, passam a vigorar, respectivamente, com a redacdo dos Anexos | e
Il desta Lei Complementar.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrio a
conta das dotac¢des préprias do Orgamento da Defensoria Publica.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicag&o, produzindo efeitos a contar de 1° de maio de 2022.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589



%Defensoria Puablica

'SANTA CATARINA
Defensoria Publica-Geral

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores Deputados e Senhoras Deputadas,

A proposta ora apresentada objetiva criar cargos na carreira de
Defensor Publico, alterando a Lei Complementar n. 575/12, a fim de ampliar a
estrutura de atendimento e dos servicos prestados pela Defensoria Publica, em
consonancia com a previsdo da Emenda Constitucional n. 80/2014, o que
representara um importante passo para que o Estado de Santa Catarina, em 2022,
ano em que a DPE-SC completara 10 (dez) anos, busque adequar-se ao disposto da
Constituigdo da Republica, pois atualmente ha 87 comarcas ainda nao atendidas.

"CF/88, ADCT. Art. 98..O numero de defensores publicos na
unidade jurisdicional seréa proporcional a efetiva demanda pelo
servigo da Defensoria Piblica e a respectiva populagéo.

§ 1° No prazo de 8 (oifo) anos, a Unigo, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste

artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a
lotagdo dos defensores publicos ocorrers, prioritariamente,
atendendo as regibes com maiores indices de exclusdo social
e adensamento populacional."

Nesse sentido, a partir do planejamento e a anélise e previsao
de recursos financeiros e orgamentéarios, pretende-se a criagdo de 25 (vinte e cinco)
cargos de Defensor Publico, quantitativo que possibilitard a ampliacdo e
fortalecimento dos servigos de assisténcia juridica gratuita prestados pela DPE/SC,
inclusive garantindo a defesa e protecdo dos direitos da populagdo vulneravel e
necessitada de Santa Catarina em novas comarcas. Saliente-se gque esta em
andamento o concurso publico para contratagdo de novos defensores publicos, com
previs&o para finalizagao para maio deste ano.

Analisando-se a relagdo entre o numero de defensoras e
defensores e o publico alvo das Defensorias Publicas, medido pela populagdo de
baixa renda em cada comarca, conforme Mapa da Defensoria, estudo publicado este
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ano que envolveu a analise de todas as Defensorias brasileiras', tem-se como
minimo recomendével a presenca de 1 defensor para cada 15 mil habitantes de
baixa renda. A Defensoria Publica do Estado tem enfrentado problemas rotineiros
graves decorrentes da auséncia de membros, possuindo o terceiro maior déficit de
defensores publicos dentre todos os estados do pais, cabendo destacar que o
Estado ndo cria cargos de Defensor Publico desde o longinquo ano de 2014, ou
seja, ha 08 (oito) anos, ndo obstante a previsdo da Emenda Constitucional n.
80/2014 (art. 98 do ADCT da Constituigdo Federal)

Importante citar que, desde sua criagdo, em 2012, sao
verificadas constantes evasdes e desinteresse na ocupacéo do cargo de Defensor
Publico pelos aprovados no concurso, de forma que os 120 cargos existentes
jamais foram preenchidos em sua totalidade. Ou seja, a instituicdo, embora
passados mais de 08 anos, ainda tenta prover os poucos cargos criados em seu
quadro, perseguindo a integralizagéo das vagas desde o primeiro concurso publico,
ocorrido em 2012/2013. Como exemplos, nos 02 (inicos concursos publicos até hoje
realizados a metade (50,7%) dos interessados desiste da nomeacao ou se
exonera logo apés assumir o cargo. A consequéncia da crescente evasio na
carreira se traduz em prejuizo direto e imediato a populagéo, com redugéo dos
servigos, inclusive com o risco de consideravel interrupgéo de atuagdo em favor das
pessoas hipossuficientes do Estado a cada exoneracao.

Em pesquisa nacional realizada neste ano, pelo Colégio
Nacional de Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), Colégio Nacional de
Corregedores-Gerais (CNCG) e Defensoria Publica da Unido (DPU)?, ha dados
importantes a serem considerados como justificantes para o fortalecimento e
ampliagdo dos servicos, que demonstram a dificuldade de se implementar
efetivamente a assisténcia juridica em favor da populacdo carente, em razdo do
baixo nimero de Defensores Piiblicos em comparac¢ao as demais carreiras
juridicas previstas na Constituigdo, causando desequilibrio na estrutura das
instituicdes publicas que formam o sistema de justica brasileiro, em evidente
prejuizo ao direito da populagio carente e vulnerivel que nao dispoe de
defensdes publicos em numero suficiente para a defesa e orientagdo sobre
seus direitos®.

! Disponivel em https:!fwww.anadep.org.brmdksitelcmsfcunteudo/49336/MAPA_RELATORIO_DIGITAL_.pdf

* Disponivel em hitps://pesquisanacionaldefensoria.com. br

*0BS: Atualmente, o quadro de Defensores em Santa Catarina esta mais reduzindo ainda, contando
apenas com 115 membros.

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianopolis - SC, 88015-205 '<
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ANALISE COMPARATIVA ENTRE O NUMERO DE MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA,
MINISTERIO PUBLICO E PODER JUDICIARIO
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A andlise comparativa entre a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario, que sdo as instituicdes previstas na Constituigso que
compéem o sistema de justiga, revela significativa diferenga entre o quantitativo de
membros da DPE-SC e MPE-SC, sendo o quadro de Defensores(as) Pablicos(as)
304,3% menor que o quadro de Promotores(as) de Justiga, segundo o grafico
acima. Importante ressalvar que a analise comparativa foi realizada considerando o
quantitativo de membros da Defensoria Publica levantado pela pesquisa no ano final
de 2020, sendo que atualmente o numero ja foi reduzido para 115 em razao de
recentes exoneragdes, o que gera risco de interrupgéo dos servigos.

Em Santa Catarina, das 111 (cento e onze) comarcas
existentes, apenas 24 (vinte e quatro) estio abrangidas pelo atendimento da
Defensoria Publica. Ou seja, ndo obstante o esforgo da instituicdo para garantir o
acesso a justica para todos, atualmente 87 das 111 comarcas no Estado de Santa
Catarina ndo sao atendidas pela Defensoria Plblica, representando 79% do total.

O mapa representa, em vermelho, as 87 comarcas que nao
possuem nenhum Defensor Publico para atuar em favor da populagao
vulneravel de nossa Santa Catarina.

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-205 -
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589 '
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Consoante a pesquisa nacional acima citada, levando em
consideragéo exclusivamente a populagdo economicamente vulneravel com renda
de até 3 salarios minimos e a distribuigdo geografica e a densidade demografica,
3.220.018 habitantes possuem potencial acesso a Defensoria Publica. Outros
3.224.202 habitantes ndo tém acesso aos servicos da DPE. Dentro do quantitativo
indicado, 2.793.115 sdo habitantes economicamente vulneraveis com renda familiar
de até 3 salarios minimos, que potencialmente nao possuem condi¢des de realizar a
contratagdo de advogado particular para promover a defesa de seus direitos.
Portanto, no minimo 44,5% da populagéo total do Estado de Santa Catarina se
encontra potencialmente 4 margem do sistema de justica e impedida de reivindicar
seus proprios direitos por intermédio da Defensoria Publica.

Ademais, a atuagdo tem aumentado exponencialmente, a partir
dos mais diversos atos praticados pelos Defensores Publicos ao longo dos anos, o
que revela o aumento da demanda e da procura dos servicos pela populacéo
vulneravel do Estado.

Com a criagéo dos cargos ora postulada sera possivel ampliar a
abrangéncia da atuacdo, com a criagdo de novos nicleos regionais com novas
Defensorias Publicas no Estado, ampliando-se a protecéo dos direitos das pessoas
necessitadas.

Além da atuagdo nas matérias comuns as fungbes ja
desenvolvidas, como pens&o alimenticia, guarda, direito a salde (pedidos de
medicamentos, cirurgias, vagas em UTIs e exames), direito & moradia e direito do
consumidor, o incremento do quadro de defensores publicos possibilitara a
ampliag&o dos servigos para outras matérias.

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205 _,-;d J;Z
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Inclusive, com a criagéo de novos cargos, a partir da

aprovagao deste projeto, sera fortalecida a atuagdo e o atendimento em favor
das mulheres vitimas de violéncia, inclusive com projetos de defensorias
itinerantes voltados a educacio em direitos como medidas preventivas a
violéncia familiar e doméstica, otimizando e especializando os atendimentos, a
partir de capacitagdes, protocolos especificos, elaborados e com o apoio do
recém criado Nucleo Promogio e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM),
fortalecendo a rede de defesa e protegdo dos direitos da mulher, inclusive com
coleta e organizacdo de dados para o Observatério de Violéncia contra a
Mulher, projeto da ALESC do qual a DPE/SC também participa, visando

fomentar politicas publicas de enfrentamento a violéncia.

Além dessa atuacéo em favor das mulheres vitimas de violéncia,
a partir da expansdo dos quadros, as atribuicdes serdo fortalecidas voltadas 3
atuacdo para a garantia do direito & salde (medicamentos e cirurgias),
acessibilidade e protegéo ao idoso, a crianga e adolescente (pedidos de alimentos e
penséo alimenticia), direito a4 habitagdo e moradia, assim como protecao a pessoa
com necessidade especial, areas de atuagio consideradas prioritarias, sem prejuizo
da atuac@o nas demais areas.

A fim de otimizar e tornar mais eficiente a prestacido dos
servigos, internamente e com formalizagdo de parcerias interinstitucionais, sera
desenvolvida politica de atendimento ampliado, com regionalizacédo de atendimentos
e atuagao itinerante, por meio de deslocamento de equipes e realizagao de mutirdes,
inclusive com o uso da Van de Direitos, equipamento recebido pela DPE/SC por
meio de doacgdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, de
forma a, com menos recursos e gastos, buscar maior eficiéncia em relagdo aos
servigos prestados a populagao necessitada e vulneravel, inclusive em locais onde o
servigo atualmente nao chega por insuficiéncia de Defensores Publicos.

A partir da ampliagédo dos quadros ora apresentada, os servicos
de assisténcia juridica gratuita aos necessitados poderéo ser ampliados com a
criagao de novas unidades da DPE/SC, que passara a estar presente em todas as
40 circunscrigdes judiciarias do Estado. Novos municipios serdo beneficiados e,
considerada a populagdo desses municipios, o servico alcangara um publico-alvo
muito maior, e mais pessoas serdo beneficiadas pelo acesso a justica com a
chegada da Defensoria Publica, representando importante passo para o Estado em
efetivar o previsto na Constituicdo Federal (artigo 98 do ADCT).

Destaque-se  que recentemente, numa reengenharia
institucional, a DPE/SC deu inicio a criagdo e implementagdo de seus Nucleos
Especializados, 6rgaos com atuagdo voltada para demandas estruturais e
complexas, que também auxiliam no suporte da atividade funcional dos defensores
publicos. Esses nucleos tematicos podem atuar em questbes de interesse publico
coletivo em favor de pessoas necessitadas, propondo acgOes, acordos, e medidas
judiciais e extrajudiciais necessarias a tutela dos direitos difusos, coletivos e

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Floriandpolis - SC, 88015-205 s (
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individuais homogéneos, em demandas de interesse publico das pessoas
hipossuficientes, inclusive no ambito regional ou mesmo estadual, o que fortalece
uma atuagdo coordenada e itinerante em qualquer local do Estado €, a partir da
expansao dos quadros ora proposta, atuagdo de maneira conjunta com as novas
Defensorias Publicas em situagbes de alta complexidade e relevancia social,
inclusive nas demais comarcas existentes nas circunscrigdes do Poder Judiciario
estadual.

A provisdo dos cargos e a das unidades observara a existéncia
dos recursos financeiros destinados a finalidade, e os novos cargos serao providos a
partir da finalizagdo do concurso publico para ingresso na carreira, o qual ja se
encontra em andamento, na fase final, e previsdo de homologagéo no inicio de maio
deste ano.

Portanto, a partir deste projeto, a Defensoria Publica do Estado
de Santa Catarina ampliara a assisténcia juridica integral e gratuita para a populagéo
hipossuficiente e de baixa renda, fortalecendo os servicos da instituicao,
fundamentais para a promogéo da cidadania e a garantia do acesso & justica em
favor dos necessitados.

O projeto tramitou internamente perante o grupo gestor do governo
do Estado, conforme documentagéo anexa, sendo realizadas as adaptacdes requeridas
durante as tratativas ocorridas.

Ainda, consoante a autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da Defensoria Publica (Constituicao Federal de 1988, art. 134, § 2°) e para
os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, anota-se, desde ja, a existéncia de
compatibilidade orgamentaria das despesas e adequacdo as disponibilidades
financeiras do orgamento da propria Defensoria Publica, estimando-se o custo de R$
7.417.220,31 milhées para o exercicio de 2022, R$ 11.270.126,82 milhdes para o
exercicio de 2023, R$ 11.270.126,82 milhdes para o exercicio de 2024 (tabela anexa
ao projeto), de forma que a proposta esta adequada orcamentaria e financeiramente
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente.

Em conclusao, apresenta-se esta proposta com a certeza de que
0 projeto amplia o acesso a justica da populagdo e fortalece a universalizagdo do
exercicio dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos catarinenses
vulneraveis e hipossuficientes que necessitam de assisténcia juridica integral e
gratuita para a defesa de seus direitos, nos termos dos artigos 5°, LXXIV e 134,
caput, da Constituicdo da Repubilica.

L

>

S y
RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianopolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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“Cria 25 (vinte e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor
Puablico no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina, altera disposigbes da Lei Complementar n. 575, de 2012, e
adofa outras providéncias”.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. XXX

P

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Ficam criados 25 (vinte e cinco) cargos de Defensor Publico a
serem distribuidos da seguinte forma:

I — 10 (dez) cargos de Defensor Publico de Primeira Categoria;

Il — 05 (cinco) cargos de Defensor Publico de Segunda Categoria;
Il - 05 (cinco) cargos de Defensor Publico de Terceira Categoria;
IV - 05 (cinco) cargos de Defensor Plblico Substituto.

Art. 2°. Os Anexos V e Xl da Lei Complementar n° 575, de 02 de
agosto de 2012, passam a vigorar, respectivamente, com a redagéo dos Anexos | e Il
desta Lei Complementar.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugédo desta Lei correrdo a
conta das dotagdes préprias do Orcamento da Defensoria Publica.

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo efeitos a contar de 1° de maio de 2022.

Floriandpolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianopolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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ANEXO |
(VIGENCIA A CONTAR DE 1° DE MAIO DE 2022)

“ANEXO V

QUADRO DE CARGOS DA DEFENSORIA PL'J,BLICA
NOMINATA DOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO

Defensoria Publica-Geral

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE

Defensor Publico

145

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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ANEXO Il
(VIGENCIA A CONTAR DE 1° DE MAIO DE 2022)

“ANEXO XI
DISTRIBUICAO DO QUANTITATIVO DE DEFENSOR PUBLICO NA CARREIRA

DENOMINACAO DO CARGO QUANTIDADE
Defensor Publico de Primeira Categoria 30
Defensor Publico de Segunda Categoria 45
Defensor Publico de Terceira Categoria 45
Defensor Publico Substituto 25

” (NR)

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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DECLARACAO

Para os fins do disposto no art. 16, | e Il, da Lei Complementar n. 101/2000, atesto na
condi¢do de Defensor Publico-Geral Estado de Santa Catarina e ordenador primario
da Defensoria Publica do Estado — DPESC, que o projeto que “Cria 25 (vinte e cinco)
cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no &mbito da Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina, altera disposigbes da Lei Complementar n. 575, de 2012,
e adota outras providéncias”, estd adequado orgamentaria e financeiramente a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) 2022, e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Floriandpolis/SC, 19 de abril de 2022

RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral

Av. Rio Branco, n® 919 - Ed. Centro Executivo Rio Branco - CEP 88015-200, Florianépolis - Santa Catarina
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589
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DEFENSORIA PUBLICA DE SANTA CATARINA

IMPACTO FINANCEIRO - DISTRIBUIDO
NO EXERCICIO DE 2022 - GRUPO DEFENSORES

Maio a Junho de 2022

Remuneragio Custeio Previdéncia SCSarlde
12 Categoria | R$ 243.528,15 | R$ 57.647,10 R$ 68.187,88 | R$ 4.327,60
2° Categoria | R$ 109.587,67 | RS 28.823,55 | R$ 30.684.55 | R$ 2.163,80
3° Categoria | R$§  97.411.26 | R$ 28.823,55 | R$ 27.27515 | R$ 2.163,80
Substitutos R$ 85.234.85 | R$ 28.823,55 R$ 13.906,01 R$ 2.163.80

Julho a Dezembro 2022

Remuneragéo Custeio Previdéncia SCSaude
12 Categoria | R$  261.044,09 | R$ 57.647,10 R$ 73.092,35 | R$ 4.327.60
2° Categoria | R$  117.469,84 | R$ 28.82355 | R§ 32.891,56 | R$ 2.163,80
3° Categoria | R$  104.41764 | RS 28.823,55 R$ 29.236,94 | R$ 2.163,80
Substitutos R$ 91.36543 | RS 28.823.55 | R$ 14.396.45 | R$ 2.163,80

Décimo Terceiro Salario

Remuneragao Custeio Previdéncia SCSaude
12 Categoria | R$  174.029,39 R$ 48.728,23
2° Categoria | R$  78.313,23 R$ 21.927,70
3% Categoria | R$  69.611.76 R$ 19.491,29
Substitutos R$ 60.910,29 R$ 9.597.64

Impacto Criacéo de 25 Cargos

2022 | R$ 7.417.220,31
2023 R$ 11.270.126,82
2024 R$ 11.270.126,82

[1] foram considerados os valores de subsidios propostas no processo SPGE DPE 211/2022
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Dados da Autuacao

Autuado em:

Setor origem:

Setor de competéncia:
Interessado:

Classe:

Assunto:
Detalhamento:

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestio de Processos Eletrénicos - SGP-e
TERMO DE AUTUACAO

Processo DPE 00000212/2022

09/02/2022 as 17:14

DPE/DPG - Defensor Publico-Geral
DPE/DPG - Defensor Publico-Geral

SANTA CATARINA DEFENSORIA PUBLICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Oficio DPG n° 005-2022




= Defensoria Publica

SANTA CATARINGA

Oficio DPG n°® 005/2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Chefe da Casa Civil
ERON GIORDANI

Gabinete da Defensoria Publica-Ge

Florianépolis, 09 de fevereiro de 2022.

Assunto: Encaminhamento de esbogo de projeto de lei

Excelentissimo Secretario-Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, Encaminha-se, conforme tratativa
prévia e solicitacdo da Secretaria de Estado da Administragéo, exposi¢cdo de motivos,
estudo de impacto financeiro e esbogo de projeto de lei complementar que “Cria 25
(vinte e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no dmbito da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, altera disposicbes da Lei

Complementar n. 575, de 2012, e adota outras providéncias’, para analise do Governo

do Estado, colocando-me & disposi¢édo para eventuais esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Sem mais para o momento, aproveita-se o ensejo para reiterar os mais
elevados votos de estima e aprego

Cordialmente,

RENAN SOARES DE
SOUZA:007350480 &

. PG M BRANC 1) 0000157,
err=EHAM BOANLS DF SU0IZA (40135048070
Prelus 22720365 194830 DT

70
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5,

RENAN SOARES DE SQUZA
Defensor Publico-Geral

Av. Rio Branco, 919 - Centro, Florianépolis - SC, 88015-205
Fone: (48) 3665-6370; (48) 3665-6589

™ Pag. 07 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo DPE 00000212/2022 ¢ o codigo GB309SGS.
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Oficio n°® 139/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 11 de fevereiro de 2022.

Senhor Secretario,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil, encaminho os autos do processo
n°® DPE 0212/2022, de origem da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE), contendo
minuta de anteprojeto de lei complementar que “Cria 25 (vinte e cinco) cargos de provimento efetivo
de Defensor Publico no ambito da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, altera
disposicdes da Lei Complementar n. 575, de 2012, e adota outras providéncias”, para analise e
manifestagéo, conforme solicitagdo contida no Oficio DPG n° 005/2022, de péag. 02.

Respeitosamente,

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*

Senhor

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragdo
Nesta

*Portaria n® 022/2021 - DOE 21 523
DelegagBo de competéncla

OF 139-CC-DIAL-GEMAT _SEA
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Secretaria de Estado da Administracdo O ?.1/‘ n
Gabinete do Secretario Wy TRUBRICA A~
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 S, Py
™
Processo n°® DPE 212/2022

Interessado(a): Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE)

DESPACHO

De ordem do Secretario de Estado da Administragéo, restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC), informando, em resposta ao
Oficio n° 139/CC-DIAL-GEMAT, fls. 13, que, no ambito desta Secretaria, identificou-se
antinomia juridica entre o disposto no art. 3°' do anteprojeto de lei complementar que “Cria
25(vinte e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor Publico no d4mbito da Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina, altera disposigbes da Lei Complementar n° 575, de
2012, e adota outras providéncias” e o disposto no art. 282 da Lei Complementar n°® 575, de
2012, que “Cria a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, dispde sobre sua
organizagéo e funcionamento e estabelece outras providéncias”. Por esta razio, sugere-se
a supressdo do mencionado art. 3° do anteprojeto em tela.

De outro norte, propde-se o encaminhamento dos autos & Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), para analise e manifestagdo acerca do impacto financeiro estimado na
planilha de fls. 13 para os exercicios de 2022, 2023 e 2024.

Florianépolis, data da assinatura.

(assinado digitalmente)

Decio Augusto de Vargas
Consultor Executivo

1 Art. 3°. O provimento, bem como a posse e exercicio dos cargos iniciais da carreira & de iniciativa do
Defensor Publico-Geral e dependerd da existéncia de suporte e disponibilidade financeira e orgamentaria.
(Grifo nosso)

2 Art. 28. O candidato aprovado no concurso publico para ingresso na carreira da Defensoria Publica sera
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo durante o prazo de validade estabelecido no edital, para cargo inicial
da carreira, respeitada a ordem de classificagdo e o numero de vagas cujo preenchimento estiver indicado no
edital. (Grifo nosso)

& Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo DPE 00000212/2022 e o codigo UOBOOEXC.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragéo
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

De acordo. Encaminhe-se a CC/DIAL, nos termos propostos.

(assinado digitalmente)

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administragdo

=
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Oficio n°® 175/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 4 de margo de 2022,
Senhor Secretario,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil, encaminho os autos do processo
n° DPE 0212/2022, de origem da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, contendo minuta
de anteprojeto de lei complementar que “Cria 25 (vinte e cinco) cargos de provimento efetivo de
Defensor Publico no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, altera disposicdes
da Lei Complementar n. 575, de 2012, e adota outras providéncias”, para andlise e manifestacdo
acerca do impacto or¢gamentario-financeiro decorrente da proposigéo.

Respeitosamente,

Rafael Rebelo da Silva
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos*

Senhor

PAULO ELI

Secretario de Estado da Fazenda
Nesta

“Portaria n® 022/2021 - DOE 21 523
Delegagdo de competéncla

OF 175-CC-DIAL-GEMAT_SEF
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos - SGP-e

Encaminhamento

Origem

Orgao:

Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

Processo DPE 00000212/2022 Vol.: 1

SEF - Secretaria de Estado da Fazenda
SEF/GABS - Gabinete do Secretdrio
Paulo Eli

16/03/2022 as 14:40

Orgao:
Setor:

Encaminhamento

Motivo:
Encaminhamento:

SEF - Secretaria de Estado da Fazenda
SEF/DITE - Diretoria do Tesouro Estadual

Para providéncias
Senhora Diretora do Tesouro Estadual,
Solicito parecer sobre o impacto nas contas publicas estaduais, principalmente

na trajetoria imﬁosta pela EM 109/2021 e o aumento da participacao da DPE no
computo da folha de pagamento do Executivo em comparacao a RCL.

Atenciosamente,

Paulo Eli
Secretdrio da Fazenda

-——d
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'#5Y, DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE 2

Informagao DITE/SEF n° 165/2022 Florianépolis, 21 de margo de 2022

Ref. DPE 212/2022
Criagéo de 25 cargos de Defensor Ptblico

Ao Grupo Gestor de Governo,

Trata-se de anteprojeto de lei complementar apresentado pela Defensoria
Publica do Estado (DPE) que Cria 25 (vinte e cinco) cargos de provimento efetivo de Defensor
Pablico no &mbito da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, altera disposi¢ées da Lei
Complementar n. 575, de 2012, e adota outras providéncias.

O anteprojeto cria 25 cargos de Defensor Publico, com efeitos a partir de 1° de
maio de 2022, atribuindo a iniciativa de provimento dos cargos ao Defensor Publico-Geral.

No expediente constante das paginas 12, a Diretoria Geral Administrativa da
DPE apresenta o estudo de impacto financeiro da medida:

" Impacto Cria¢3o de 29 Cargos

2022 R% 7.417.220.31
[ 2023 RS 11.270.126.82

2024 RS 11.276.126,82
Esse impacto, contudo, pode ser menor tendo em vista que ja considera o
reajuste de subsidio pleiteado no processo DPE 211/2022.

Em relagdo a DPE, ressaltamos que o Poder Executivo ndo impde
contingenciamento de cotas financeiras, o que significa dizer que as dotagbes orcamentarias
previstas s&o integralmente disponibilizadas aquela instituig&o.

Para 2022, a Lei n. 18.329/2022 (LOA2022) consignou R$ 126,7 milhdes a
DPE, o que corresponde a um aumento de aproximadamente 38,8% em relagdo ao seu
orgamento de 2021. E importante que a DPE tenha a despesa ora proposta compreendida no
seu planejamento orgamentario e financeiro, observando-se os limites constantes da LOA2022,
e as diretrizes estabelecidas nas demais pecas de planejamento orgamentario.

No mais, ressaltamos que as despesas de pessoal da DPE estdo
compreendidas no agrupamento do Poder Executivo para fins da aferigdo do limite de que tratam
os arts. 20 e seguintes da Lei Complementar federal n. 101/00 (LRF), conforme exigido pelo
Tribunal de Contas do Estado por meio da Decisdo n. 105/2021 do processo @LRF
16/00027889.

Conforme o Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Executivo relativo ao 3°
quadrimestre de 2021, o gasto com pessoal representa 43,14% da Receita Corrente Liquida
Ajustada (RCL), abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), prudencial (46,55%) e legal
(49%), estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA .«% eri
O RuB

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande || - CEP: 88.032-005 — Florian6polis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

(F1.2 da Informag&o DITE/SEF n° 165/2022)

Contudo, diversas medidas relacionadas a pessoal foram aprovadas em 2021,
com efeitos financeiros a serem sentidos em 2022 e anos seguintes, os quais devem ser
considerados para as tomadas de decisdo quanto a assung&o de novas despesas — de forma a
evitar que no curto/médio prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, é sobre 0 aumento das despesas
correntes. A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliagéo bimestral da
relagé@o entre despesas correntes e receitas correntes (poupanca corrente) dos entes federados,
no qual estabelece que a partir do atingimento da proporgéo de 85%, é facultado ao ente aplicar
0s mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na Ultima
verificag&o, realizada em fevereiro/2022, esse indicador da Poupanga Corrente — EC 109 para
Santa Catarina foi de 83,89% - o que denota a necessidade de cautela na assungéo de novas
despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Por fim, deve ser observado que que de acordo com a LRF, em seu art. 21, lil,
€ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder (...).

Atenciosamente,
(clocumento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP: 88.032-005 — Florian6polis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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Encaminhamento

Origem

Orgao:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

Orgao:
Setor:

Encaminhamento

Motivo:
Encaminhamento:

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestio de Processos Eletrénicos - SGP-e

Processo DPE 00000212/2022 Vol.: 1

SEF - Secretaria de Estado da Fazenda

SEF/GGG - Grupo Gestor do Governo do Estado de Santa Catarina
Grace Serratine

28/03/2022 as 10:40

PGE - Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
PGE/GAB - Gabinete do Procurador Geral

Para analisar
Senhor Procurador Geral,

Conforme decidido na reunido do GGG na data de hoje, segue processo para
vossa analise.

Att,

Grace Serratine
Assessora GGG

20



Encaminhamento

Origem
Orgao:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino
Orgao:
Setor:

Encaminhamento

Motivo:
Encaminhamento:

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestédo de Processos Eletronicos - SGP-e

Processo DPE 00000212/2022 Vol.: 1

PGE - Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina

PGE/GAB/SEC - Secretaria do Gabinete do Procurador-Geral do Estado
Alisson de Bom de Souza

07/04/2022 as 23:16

SEF - Secretaria de Estado da Fazenda
SEF/GGG - Grupo Gestor do Governo do Estado de Santa Catarina

Para providéncias
Senhora Secretéria de Estado da Fazenda,

Trata-se de processo oriundo da Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina cujo objeto € a tramitacao de anteprojeto de lei complementar que "cria
25(vinte e r:in:::o)J cargos de provimento efetivo de Defensor Pliblico no ambito da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, altera disposicoes da Lei
Complementar n° 575, de 2012,e adota outras providéncias”,

O caderno processual digital contém Exposi¢ao de Motivos, minuta da proposta
normativa, demonstrativo de impacto financeiro, despacho subscrito pelo
Secretario de Estado da Administracao, em que assevera antinomia juridica
relativamente ao art. 3° da minuta, e informacac da Diretoria do Tesouro da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). A Secretaria do Grupo Gestor de
Governo (GGG) encaminhou os autos a esta Procuradoria para analise.

Prefacialmente, nao cabe ao GGG deliberar a respeito de anteprojetos de lei
propostos pela Defensoria Publica, instituicao com autonomia para inaugurar
processo legislativo. As competéncias do GGG estao previstas no art. 37 da Lei
Complementar n® 741, de 2019.

Noutro sentido, cabe & SEF, conforme inciso | do art. 36 da aludida lei
complementar de organiza¢ao administrativa do Poder Executivo, manifestar-se
sobre assuntos que envolvam reEercussao financeira para o erério. Ja consta
manifestacao de Diretoria da SEF, todavia sem a ratificacao do titular da Pasta.

Ante o exposto, considerando a necessidade de melhor estruturacao da protecao
juridica do hipossuficiente no Estado de Santa Catarina, 0 que se busca com a
proposta normativa em comento, e ratificando a posi¢ao do Secretéario de Estado
da Administracao quanto a necessidade de supressao do art. 3° da minuta,
restituo os autos a SEF para as providéncias cabiveis.
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Oficio GGG n° 015/2022 Florianépolis, 11 de abril de 2022.

Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em face da solicitagdo de analise e
manifestacdo acerca do Processo DPE 212/2022, contendo minuta de anteprojeto
de lei complementar que “Cria 25 (vinte e cinco) cargos de provimento efetivo de
Defensor Publico no d&mbito da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina,
altera disposicées da Lei Complementar n°® 575, de 2012,e adota outras
providéncias”; considerando a manifestagdo do Procurador-Geral do Estado, pagina
21 do processo, ndo cabe ao Grupo Gestor deliberar a respeito de anteprojetos de
lei propostos pela Defensoria Publica, instituigdo com autonomia para inaugurar
processo legislativo. No que se refere a informagées de cunho orgamentario e
financeiro, as mesmas se encontram juntadas nas paginas 18 e 19, sendo ratificadas

neste oficio por esta Secretaria da Fazenda (designada).

Por oportuno, renovamos votos de consideragdo e colocamo-nos a

disposigcéo para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Michele Patricia Roncalio

Secretaria de Estado da Fazenda
(designada) e Presidente do Grupo Gestor
de Governo.

Ao Senhor

JULIANO CHIODELLI
Secretario-Chefe da Casa Civil (designado)

Rod. SC 401, km 05 —n°® 4600, bl 01 — CEP: 88.032-510 — Florian6polis - SC
Gabinete da Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: 48 3665-2564

- “Jr”
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Oficio CC/GAB n° 0264/2022 Florianopolis, 11 de abril de 2022

Senhor Defensor Publico-Geral,

Sirvo-me do presente para encaminhar os autos Processo DPE 212/2022, para
conhecimento e providéncias pertinentes ao assunto.

Respeitosamente,

(documento assinado digitalmente)
Juliano Batalha Chiodelli
Secretario-Chefe da Casa Civil, designado

Excelentissimo Senhor
RENAN SOARES DE SOUZA
Defensor Publico-Geral
Florianépolis — SC
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarlna

Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-900 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2060 / e-mail: minuta@casacivil.sc.gov.br
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