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Oficio GPS/DL/ 0106/2022
Florianopolis, 27 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n° 0007.3/2022, que “Altera a Lei Complementar n°® 417, de 2008, que ‘Fixa o efetivo
maximo da Policia Militar do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias’,
para o fim de organizar o efetivo de acordo com a densidade demografica dos

Municipios”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

e

Deputado RIC O ALBA

Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde GCr2022/Rax/0057
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 576/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 25 de maio de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretdrio-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0106/2022, encaminho os Despachos do Colegiado Superior de Seguranga Publica e
Pericia Oficial (CSSPPO) e da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC), ambos contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei Complementar n°® 0007.3/2022, que “Altera a Lei
Complementar n® 417, de 2008, que ‘Fixa o efetivo mé&ximo da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias’, para o fim de organizar o efetivo de acordo com a densidade
demogréfica dos Municlpios”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Ass

Excelentissimo Senhor S
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagio de competsncia

OF B78_PL{:_0007.3_22_CSSPPO_PMBC_enc
SCC 7otz

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - FlorianGpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) )
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
DIRECAO-GERAL

DESPACHO

PROCESSO: SCC 7766/2022

De ordem do Sr. Diretor-Geral/CSSPPO, ao Expediente para confeccionar despacho
com assinatura do Sr. Diretor-Geral do CSSPPO, para SCC, que a competéncia

referente a matéria é da PMSC e ja existe inclusive processo vinculado de igual teor,
ja direcionado pela SCC ao Comando-Geral da PMSC.

Florianépolis, 09 de maio de 2022.

Edemilson Irineu Corréa
Aux. administrativo
Direcdo Geral/CSSPPO

Avenida Governador Ivo Silveira, n° 1521, Bloco C, Baimro Capoeiras, Floriandpolis/SC — CEP: 88.085-800
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
> COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGCA PUBLICA E PERICIA OFICIAL
N GABINETE DA DIREGAO GERAL

Referéncia: Processo SCC 7766/2022

DESPACHO

Ao Expediente da Diregdo Geral/DIGE/CSSPPO, para que restitua os autos a Secretaria da
Casa Civil, informando que a competéncia referente a matéria é da Policia Militar, sendo
que ja existe processo vinculado de igual teor, direcionado por essa SCC ao Comandante-
Geral da PMSC.

Florianépolis, 9 de maio de 2022.

assinado digitalmente
Vanderlei Vanderlino Vidal
Diretor-Geral do CSSPPO

Centro Administrativo da Secretaria de Estado da Sequranca Publica Delegada de Policia Licia M® Stefanovich
Av. Governador Ivo Silveira,1521 Bloco “C” - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 - Fone: (48): 3665-8182 / 3665-8127

expedientesecretario@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
ESTADO-MAIOR GERAL

INFORMAGAO PM1 N°. 29/2022.
ORIGEM: SCC 7813 2022
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata de andlise a respeito do Projeto de
Lei complementar n° 0007.3/2022, de autoria do Deputado estadual Celso Zuchi, que visa alterar a
Lei complementar n° 417, de 2008, que fixa o efetivo méximo da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias.

O objetivo do projeto de Lei é organizar o efetivo da PMSC de acordo com a densidade
demogréfica dos municipios.

O texto do projeto de Lei complementar é o seguinte:

“Art. 1° O art. 2° da Lei complementar n° 417, de 30 de julho de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 2° O efetivo maximo previsto fica distribuido em Quadro Policiais-Militares, com
postos e graduagdes na forma especificada a seguir, e organizado de acordo com
a densidade demogréafica dos municipios:

[...]

Paragrafo dnico. A organizagdo com base na densidade demografica de que trata o
caput pode ser inobservada, temporariamente, em situagdo de emergéncia ou de
calamidade publica, assim como durante o periodo em que transcorrer a Operacao
Veraneio"(NR)

Art. 2° Fica fixado em 180 (cento e oitenta) dias o prazo para adequagéo do efetivo
da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, observado o disposto no art. 2° da
Lei complementar n° 417, de 2008.

Art. 3° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Inicialmente, cumpre destacar que a Policia Militar j4 realiza a distribuicdo de seu efetivo ndo
apenas baseada na densidade demografica, mas também levando em consideragdo o quantitativo
de ocorréncias de cada municipio, variavel esta que impacta significativamente na distribuigio do
efetivo.

Além disso, outra varidvel a ser levada em consideragéo para a distribuicdo de efetivo é a
capacidade orgamentéria do Estado, que é a capacidade que o Estado tem para suportar a
contratagéo de policiais militares. Com isto em vista, convém lembrar que o efetivo previsto em Lei
nem sempre corresponde ao efetivo ativado, que por sua vez nem sempre corresponde ao efetivo
contratado, tendo em vista a limitagédo imposta pelo Estado (pelo mundo real para ser exato) em
face a sua capacidade de arrecadagéo. Tal premissa, inclusive, & prevista no inciso Il do art. 5° da
Lei complementar n® 417, de 2008 que assim estabelece:

Art. 52 O efetivo de que trata esta Lei Complementar ser4 ativado e preenchido de
acordo com os seguintes critérios:

[..]
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Il - o efetivo restante sera ativado de forma gradativa, a qualquer temp: r ©
intermédio de decretos do Chefe do Poder Executivo, consoante permitir a
arrecadagéo do Estado, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o constatado
interesse publico, mediante avaliagéo e critérios do Poder Executivo. (grifo
nosso)

Somado a isto, o projeto de Lei complementar em quest&o, embora tenha boa intengdo, nao
estabelece o “como fazer”, isto é, qual a relag&o policial militar/km? que deveré ser considerada para
a distribuicao de efetivo?

Importante salientar que o tema distribuicdo de efetivo policial é estudado no ambito das
ciéncias policiais no mundo inteiro, e até hoje, ndo temos uma metodologia para apontar qual o
efetivo ideal em um municipio ou érgdo policial, tendo em vista que néo existe no mundo
metodologia que aponte a quantidade de efetivo ideal para cada municipio. Somado a isto, segundo
estudiosos do tema, existem quatro principais formas para se estipular o nimero de policiais para
uma determinada forga policial, s&o elas: per capita, efetivo minimo, nivel autorizado (capacidade
orgamentaria) ou demanda de trabalho.

A forma de distribuicdo de efetivo "per capita" estabelece que deve existir um certo niimero
de policiais a cada 1.000 habitantes (ou uma quantidade x de policiais por cidaddo), entdo se calcula
o numero de policiais necessarios para a populagio total. As vantagens que tal sistematica traz sdo
as seguintes: sua forma simples e facil de interpretagdo. Porém, tem as seguintes desvantagens:
ndo aborda a forma como os policiais exercem suas atividades, isto é, se os mesmos estio
atendendo demandas criminais ou n&o criminais; a qualidade dos servicos prestados; e as
condigbes, necessidades e expectativas que a comunidade tem em relagdo a Policia. Em
decorréncia destas desvantagens, a maioria dos especialistas desaconselha com veeméncia o uso
da forma “per capita” para a determinagéo do quantitativo de policiais.

Quanto a politica de distribuigéo de policiais com base no "efetivo minimo", esta requer que
os administradores publicos estimem um nimero suficiente de policiais para o servigo tenha
continuidade e n&do ocorra interrupgédo do servico ordinério em qualquer tempo. Esta é uma
abordagem bastante comum e muito utilizada como barganha politica. No entanto, ndo existem
indicadores objetivos para estabelecer o efetivo minimo. Assim, podemos ter um efetivo
aguem/além do necessario em alguns casos.

A abordagem "nivel autorizado" — capacidade orgamentéria - usa alocagdes de orgamento
e planejamento financeiro para especificar o efetivo policial que deve ser distribuido. Geralmente
nao se percebe algum critério especifico, exceto o incremento do orcamento disponivel ou outro
processo de decisdo politica (ex.: Lei de fixagdo efetivo alterada ou alocagdo de recursos
orcamentarios para contratagdo de pessoalllogistica). Estudos apontam que tal estratégia pode se
tornar um "benchmark” artificial para a necessidade de efetivo policial, criando a percepgéo de que
o0 orgéo policial tem escassez de pessoal e trabalho excessivo se o nimero real de policiais ndo
atingir o nimero previsto na lei.
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A ultima forma de distribuigéo de efetivo é pela "demanda de trabalho". Esta se baseia
carga atual de trabalho da policia (demanda criminal e nao criminal), e apresenta-se como uma
forma de distribuicdo de efetivo um pouco mais abrangente que as anteriores. Tal abordagem
estima as futuras necessidades de pessoal, conforme os atuais niveis de atividade policial (nimero
de chamadas no 190, natureza das chamadas, tempo estimado para atendimento das chamadas,
etc.). Existem desafios para tal analise: definicdes e medidas de "trabalho” podem variar de acordo
com a Organizagao Policial Militar e as estratégias priorizadas, isto &, represséo a criminalidade e
atendimento de ocorréncias ou preventivo, como rondas em colégios, o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD, entre outros.

Além disso, importante mencionar que, embora seja competéncia do Poder Legislativo
apresentar projetos de Lei acerca da fixagéo e modificagdo dos efetivos da PMSC, de acordo
com o inciso Il do art. 39 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, mister destacar que a
forma de distribuigdo do efetivo compete ao Poder Executivo.

De outro lado, convém destacar que ap6s analisar o teor de projeto de Lei complementar
em pauta, observamos que o mesmo padece de vicio de origem (inconstitucionalidade formal),
tendo em vista o que esta previsto no inciso | e na alinea “a”, do inciso IV, ambos do art. 71 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragao estadual;

[..]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragio estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagio ou extingio de 6rgsos ptiblicos; e
[...] (grifo nosso)

Assim sendo, o texto do projeto de Lei em questdo ao fixar uma forma de distribuicao de
efetivo (que como vimos acima n&o ¢ a ideal, em face as varidveis que devem ser levadas em
considerag&o, e que mesmo assim, ndo permitem apontar o efetivo ideal, em face a complexidade
do cenario causada pela criminalidade e pela violéncia), viola a iniciativa legislativa privativa e
reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete, promover a direcdo e a organizagio dos
6rgédos da Administragéo Plblica, bem como propor Leis neste sentido.

Somado a isto, em nosso entender, também existe vicio material na presente proposta, pois
se trata de nitida interferéncia no funcionamento de érgao do Poder Executivo, pois visa fixar como
o Poder Executivo deve distribuir o efetivo policial militar. Neste sentido, citamos a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina abaixo, para deixar clara a invasdo de
competéncia e afronta ao principio da separagdo e harmonia dos poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.170/2018,DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE SOBRE O
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AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES COW
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES E
LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A
ORGANIZAGAO EFUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA PROMULGAGAO.
(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4005141- 59.2018.8.24.0000, da Capital,
rel. Stanley da Silva Braga, Orgéo Especial, j. 16-05-2018). [...] Como se v, a Lei
Municipal determina a metodizagdo do agendamento para grupos especificos,
impondo as unidades de satde a divulgagdo do material informativo sobre o
seu teor, inclusive. Noutras palavras, interfere em atividade insita a
organizagdo e ao funcionamento da Administragio, quando é certo que
compete unicamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui ndo se refere a um possivel
aumento de despesa causado pela execugdo da Lei objeto, mas sim pelo fato deste
ato normativo regular e criar atribuigio (forma de agendar consulta) de drgao da
Administragéo Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e violando o principio
da separagao dos Poderes [...].

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFAGAO DOS USUARIOS
DOS SERVICOS PUBLICOS RESTADOS PELA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE COMPETENCIAS E
IMPOSIGAO DE ATRIBUIGOES A ADMINISTRAGAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUIGAO FEDERAL E A CONSTITUICGAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. DISPOSICOES
DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA. MACULA DE GENESE DO PROCESSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI
MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC, Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José
Carlos Carstens Kéhler, Orgdo Especial, j.21-08-2019)

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei em questao, nao atende ao
interesse publico, e possui vicios de origem e material, pois invade competéncia privativa que a
Constituicdo Estadual estabelece ao Chefe do Poder Executivo Estadual.

Era o que se tinha a relatar.

Florianépolis — SC, 10 de maio de 2022.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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Despacho n°® 100/Gab-CmtG/2022
(ReferénciaSGP-e SCC 00007813/2022)

1. Acolho a manifestagdo técnica do Estado-Maior Geral da PMSC, exarada
através do Parecer n° 29/PM1/2022 (fl.09-12), entendendo que o Projeto de Lei
complementar n® 0007.3/2022, ,que visa alterar a Lei complementar n° 417, de 2008
néo atende ao interesse publico, e possui vicios de origem e material, pois invade
competéncia privativa que a Constituicao Estadual estabelece ao Chefe do Poder
Executivo Estadual.

2. Restituam-se os autos a Casa Civil, para as providéncias decorrentes.

Florianépolis, SC, 12 de maio de 2022.

Assinado digitalmente

MARCELO PONTES - Cel PM
Comandante-Geral da PMSC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO LSTADO DE SANTA CATARINA E IUSTICA

DEVOLUCAO

Apdés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PLC/0007.3/2022 para o Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisgéao, em 31 de maio de 2022

/)

«fe de-Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
§8020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc sc gov br



