ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

REFERENCIA: PLC n°006.2/2020.

PROCEDENCIA: Deputado Coronel Mocelin.

EMENTA: Acrescenta dispositivo ao art. 26 da Lei Complementar n° 170, de
1998, para dispensar a obrigatoriedade da realizagao dos 200 (duzentos) dias
de efetivo trabalho escolar por ano, no ano de 2020.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei Complementar, de autoria do
Deputado Coronel Mocelin, que visa criar paragrafo unico no artigo 26 da Lei
Complementar Estadual n°® 170, de 07 agosto de 1998 (Sistema Estadual de
Educacao). Esse paragrafo a ser criado tera efeitos com prazo definido e
somente para ano de 2020, fazendo com que as instituicées que fazem parte
Sistema Estadual de Educacao néo sejam obrigadas cumprir o minimo de 200
(duzentos) dias letivos.

A matéria foi lida no expediente da sessdo do dia 08 de abril
2020, e foi remetida para a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde foi
aprovado em 09 de junho (folhas 07 a 10 dos autos).

Na sequéncia, foi remetida para a Comissdo de Financas e
Tributagcéo, onde esta Parlamentar foi designada relatora.

Cabe analisar nesta Comissao assuntos relativos aos aspectos
financeiros e orgamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequagcao com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Lei Orgamentaria Anual (LOA). A matéria ora
relatada nao gera nova despesa e n&o cria rendncia de receita.

A decretacao de calamidade publica e a situagdo emergencial
na area de saude (estabelecida anteriormente a decretacdo de calamidade
publica) fez com que o Governo do Estado adotasse, entre varias outras



medidas necessarias, a suspensao total das atividades escolares num
periodo inicial e, posteriormente, a suspensao das atividades escolares
presenciais.

A Medida Proviséria Federal n® 934 alterou, também com prazo
definido e somente para o ano de 2020, dispositivos da Lei Federal n° 9.394,
de 20 de novembro de 1996 (LDB). Tais alteracdes previstas na referida MP
retiram a obrigatoriedade do cumprimento dos 200 (duzentos) dias letivos no
ano escolar de 2020, mantendo a obrigatoriedade das 800 (oitocentas) horas
no ano letivo.

Todavia, a mesma MP que coloca que serdo observadas as
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino. Ou seja,
ao mesmo tempo que retira, temporariamente, a obrigatoriedade dos 200
dias da legislagdo federal, ndo impede que os Estados ou Municipios
mantenham essa obrigatoriedade de 200 dias no que cabem a eles
legislarem nos seus respectivos sistemas de ensino.

Em nosso Estado, o Sistema Estadual de Educacéo é regido
pela Lei Complementar Estadual n° 170. A abrangéncia do Sistema é
definida de forma clara no artigo 11 da referida Lei Complementar, o qual

transcrevo:
Art. 11. O Sistema Estadual de Educagdo compreende:

| — as instituigbes de educagéo, de todos os niveis e modalidades, criadas
e mantidas pelo Poder Publico estadual;

Il — as instituigbes de educagdo superior criadas e mantidas pelo Poder
Puablico municipal:

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV — a Secretaria de Estado responsavel pela educagéo, 6rgéo central do
Sistema, e demais 6rgdos e entidades de educacgdo integrantes da
estrutura organizacional do Poder Executivo.

Existem interpretagdes e pareceres que com o que esta na
redacdo da Medida Proviséria Federal n°® 934 ja estaria configurada a base
legal para nao ter que cumprir os 200 dias, bastando apenas medidas
administrativas para concretizar isso. No sentido contrario, também existem
interpretacbes e pareceres que sem fazer essa alteragdo na Lei



Complementar Estadual n°170, ndo bastariam medidas administrativas, pois
essa € a Lei que rege o Sistema Estadual de Educacao.

Os defensores dessa segunda tese juridica argumentam que
Resolugdes, Portaria ou outro tipo de norma editada pelo Conselho Estadual
de Educagdo ou pela Secretaria de Estado da Educacao podem
complementar, detalhar, esclarecer o que a Lei Complementar do Sistema
Estadual de Educagéo nao estabelece forma taxativa, mas nao podem se
contrapor frontalmente ao que esta colocado de forma expressa na referida
Lei Complementar. Para os defensores dessa tese, por uma questdo de
seguranga juridica é necessario fazer essa alteracdo temporaria na Lei
Complementar.

O Projeto de Lei Complementar que ora relato, se aprovado,
nao vai criar nenhuma nova obrigacdo de fazer, vai tao somente desobrigar
de fazer o cumprimento dos 200 dias no ano letivo de 2020. As instituicoes
que compbem o Sistema Estadual de Educacéo que quiserem cumprir os 200
dias n&o estarao impedidas de fazer. Por outro lado, as instituicbes que
quiserem fazer um calendario letivo com um numero menor de dias, mas
cumprindo as 800 horas, poderao fazer com uma maior seguranga juridica,
evitando assim hipotéticas acées judiciais.

Il-VOTO
Ante o exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 006/2020, dando assim sequéncia a sua tramitacado
regimental.

Sala das Comissdes, de junho de 2020.

Deputada Luciane Carminatti



