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A
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
Florianépolis - SC

Assunto: Manifestaciio a cerca do Projeto de Lei Com lementar n° 001.8,

/Sdsdinio

A Associagdo de Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai — AMFRI/& o Consbrcio Intermunicipal
Multifinalitario da Regido da AMFRI — CIM-AMFRI, por seu Presidente e Prefeito do Municipio de Penha,
Sr. Aquiles José Schneider da Costa e pelos Prefeitos dos demais municipios associados € consorciados,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia se manifestar sobre o Projeto de Lei Complementar n°
001.8/2022, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Conforme consta da proposicéo (fls. 04-07), a proposta originou-se de estudos da CASAN “e
pretende estabelecer é prestacdo regionalizada por meio das regibes metropolitanas j& instituidas no
Estado, em alinhamento com o Decreto n°® 1.320, de 14 de Jjulho de 2021."

Todavia, a estrutura proposta pelo Projeto de Lei Complementar em andlise Qiola a autonomia dos
Municipios e dos consoércios publicos intermunicipais j&4 constituidos, tanto por determinar a
regionalizagdo compulséria dos servigos publicos de saneamento, quanto pela estrutura de govemnanga
proposta para as regiées metropolitanas. E o que se passa a demonstrar.

1. QUANTO A REGIONALIZAGAO COMPULSORIA DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO

De acordo com o Novo Marco do Saneamento, Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, exercem a
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico: (i) os Municipios e o Distritd Federal, no caso de
interesse local; (ii) o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetlvamente instalagbes
operacionais integrantes de regides metnopolltanas aglomeragdes urbanas e mlcrorregloes instituidas
por lei complementar estadual, no caso de interesse comum; e (iii) por gestdo éssociada, mediante
consorcio publico ou convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituig:‘-.ijo Federal (art. 8° da
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Lei n® 11.445/07).

No que: tahge a ;)restagéo dos servigos por seus titulares, verifica-se uma série de incentivos 3
regionalizagéo;da presta};éo dos servigos de saneamento. A prestagéo regionalizada é a modalidade de
prestacao intefgrada dehgum ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico, em
determinada régiéo cujcé territrio abranja mais de um Municipio, tendo por objetivo gerar ganhos de
escala e garan}ir a univé:fsalizagéo e a viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos.

Esse fo%rmato de‘;prestag:éo dos servigos publicos de saneamento pode ser estruturado por regido
metropolitana, :aglomeraééo urbana ou microrregido e, também, por dois novos formatos criados pela Lei
n°® 14.026, de 2020: a un_;idade regional de saneamento bésico ou o bloco de referéncia.

A regido metropblitana, aglomeragéo urbana e a microrregido sdo unidades instituidas pelos
Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal,
constituidas por agruparPento de Municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento e a
execugao de fungdes pﬁl{)licas de interesse comum.

O Estatuto da Metrépole define a regido metropolitana como a unidade regional instituida pelos
Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a
organizagéo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum. Por sua vez, define
a aglomeragédo urbana como a unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou
mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integragdo das dinamicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas.

N&o define, contudo, as microrregiées. Apenas estabelece que as suas disposi¢cdes se aplicam,
no que couber, as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungées publicas de
interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas (art. 1°, § 1°). Assim, a rigor, compete
as leis complementares estaduais definirem seus conceitos e formatos de regionalizagéo.

Como dito, o Novo Marco criou a unidade regional de saneamento basico, definindo-as como o

agrupamento de Municipios n&o necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias
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de higiene e salde publica, ou para dar viabilidade eoonémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos. .

Essas unidades devem ser iﬁstituidas pelos Estados mediante lei ordinaria e adotar a estrutura de
gdvemanga prevista no Estatufo dg Metrép,ole. Ainda, devem apresentar sustentabilidade econémico-
financeira e contemplar, preferencialment:e, pelo menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada a sua
integragao por tltulares dos servu;os de saneamento

A!guns Estados ja regulamentaram suas unldades regionais de saneamento basico.

Em Séao Paulo, a Lei n® 17.383, dg 05 de julho de 2021", criou 4 (quatro) Unidades Regionais de
Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario - URAEs para a prestagéo’ dos
servigos publiéos de abastecimento de égua potavel e esgotamento sanitario. De acordo com esta Lei, os
Municipios deveriam manifestar ades&o a respectiva Unidade Regional de Servigos de Abastecimento de

Agua Potavel e Esgotamento Sanitario - URAE por meio de declaragdo formal, firmada pelo Prefeito, no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicagio da lei. A governancga interfederativa das

URAEs seguira o disposto na Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), e

compreendera em sua estrutura basica: (i) instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integraﬁtes da respectiva - URAE; (ji) instancia colegiada deliberativa
com representacéo da sociedade civil; (iii) organizagdo publica com fungbes técnico-consultivas; e (iv)
sistema infegrado de alocagdo de recursos e de prestagdo de contas.

No que tange & participagéo municipal no Conselho Deliberativo, o Decreto n° 66.289, de 02 de
dezembro de 20212, que regulamentou a Lei paulista, previu que a participagdo proporcional nas
deliberagdes da instancia executiva sera assegurada mediante a atribuigdo de votos ponderados aos
entes federativos‘integrantes, na seguinte conformidade:

1. Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes e titulares de servigos

de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de interesse local: peso 1;

2. Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes que apresentam
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compartilhamento efetivo de instalagdes operacionais com outros Municipios: peso 2;
3. Municipios com p‘opulégéo entre 100.000 (cem mil) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes e titulares de servicos de abastecimento de agua potével e esgotamento
sanitario de interesse local: peso 2;
4. Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes que apresentan} compartilhamento efetivo de instalagdes operacionais com 1
outros Municipios: peso-3; l ‘
5. Municipios com populac;ao acima de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e titulares de
servigos de abastecnmento de agua potével e esgotamento sanitsrio de interesse local:
peso 3; ? 5
, 6. Municipios com pc;pulac;éo acima de 500.000 (quinhentos mil) habitantes que
apresentam compartilha’ime'nto efetivo de instalagbes operacionais com outros Municipios:
peso 4; |
7. Estado: pesoS
No Rio Grande do Sul, a Lea n° 15 795, de 24 de janeiro de 20223 criou duas Unidades Regionais
de Saneamento Basico com o ObjetIVO‘de propncnar viabilidade técnica e econdmico-financeira ao bloco e
garantir, mediante a prestagéo regionalizada, a universalizagéo dos servigos publicos de abastecimento
de agua potavel e de esgotamento samtano
De acordo com o Novo Marco do Saneamento, na hipétese de os Estados ndo estabelecerem as
unidades regionais de saneamento basico no prazo de um ano da publicagédo da Lei n® 14.026, de 2020,
a Unido estabele%ceré, de forma subsididria aos Estados, blocos de referéncia para a prestacao
regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.

O bloco de referéncia é o agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,

estabelecido pela Uni&o, para a prestagédo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico,

Balneario Camborii | Balneério Picarras | Bombinhas | Camborid | Ithota | Hajai | tapema | Luiz Alves | Navegantes | Penha | Porto Belo

nos termos do § 3° do art. 52 da Lei n° 11.445/2007. Contudo, a criagdo formal do bloco de referéncia,

contudo, dependera da gestdo associada voluntaria dos titulares, a principio, porj meio de consoércio |
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publico ou convénio de cooperagao.

Todos esses formatos apresentados pelo Novo Marco pressupdem a atuagdo do Estado (ou
subsidiariamente da Uni&o) para a.instituigdo da regidao de prestagdo dos servigos. A excegio dos
modelos de bloco de referéncia e de unidade regional de saneamento, trata-sfe da regionalizagdo
compulséria aos Municipios para a prestagio de servigos publicos de interésse comum®, cuja
consequéncia é a fixagdo de competéncia metropolitana para a prestagdo dos servigos publicos de

interesse comum. :

Ou seja, a criagéo pelo Estado da regido metropolitana, aglomeragéo urbana: Ou microrregiao, na
forma do art. 25, § 3°, da Constituigio Federal, tem como resultado a fixagdo de uma competéncia
regional para a prestagdo dos servigos elencados como de interesse comum. Segundo este raciocinio,
compete a autoridade metropolitana, ém conformidade com as normas estabelecidas na lei de criagao,
regulamentar a prestagéo dos servicos e n3o aos municipios de forma isolada.

Vale dizer, contudo, que a fixagdo da competéncia metropolitana para os servicos de saneamento
deve ser expressa na lei complementar. Ou seja, a Lei deve indicar expressamente como servigo publico
de interesse comum para a regido metropolitana os servicos de saneamento e, ainda, deve indicar quem
sera a autoridade metropolitana — que pode, até mesmo, ser um consércio publico ~ bem como sua
governanga, nos termos do ordenamento juridico. -

Em vista disso, salvo previsdo diversa na legislaggo estadual, os Municipios que pertencem a uma
regido metropolitana, aglomeragio urbana 6u microrregi&o, devem planejar a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento de forma regionalizada e n3o individualmente. Excegéo se coloca na hipétese do
§ 4°, do art. 11-A, no caso de Municipios pertencentes a uma regiao metropolitat;a que estejam com
estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas em curso. Nesse caso, so‘mente sera possivel

dar seguimento ao processo e efetivar a contrataco respectiva se houver a previsdo de assinatura do

“Alei que institui o formato regional — a excegéo dos blocos de referéncia — deve estabelecer a governanga interfederativa nos
termos do art. 8° do Estatuto da Metrépole, compreendendo ao menos a seguinte estrutura: (a) instancia executiva composta.
pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas; (b) instancia,.
colegiada deliberativa com representagdo da sociedade civil: (c) organizagao publica com fungbes técnico-oonsultiﬁé-;fé”(d)
sistema integrado de alocacg&o de recursos e de prestagdo de contas. , C Mmﬁ}__a“.”f-h
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contrato em até 1 (um) ano®. Em qualquer outlro caso, a rigor, o Municipio pertencente a uma regiao
metropolitana, aglomeragio urbana ou microrregi&o deveria planejar a prestagio dos servigoS com a
regiao metropolitana. | | |

Para os demais casos — unidade regional de saneamento basico ou o bIotE:o de referéncia — a
regionalizagdo é facultativa para os Municipios, em conformidade com o disposto nt:) art. 8°-A, da Lei n°®
11.445, incluido pelo Novo Marco, “é facultativa a adesdo dos titulares dos éen/i;:os publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestagao regionalizada.'% A consequéncia, no
entanto, € que a alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos com r;écursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgéos ou entidades da Unido esta condicicg_nada a estruturagéo
de prestagao regionalizada.

Diante de todo o exposto, verifica-se que com a formatagéo atual do Projeto de Lei Complementar
n® 001.8/2022, a regionalizagdo dos éervi;os de saneamento passa a ser compuisén‘a para todos os
municipios do Estado. Ha ai uma afrohta a autonomia municipal uma vez que os municipios ndo tém a
liberalidade de deixar de optar pela rggionalizagéo nem de escolher fazé-lo via cénsércio publico, por
exemplo. Uma alternativa que se vislumbra para incentivar a prestacdo regionali;ada Nos municipios
catarinenses, tal como ja concretizado por outros Estados, pode ser a instituigio d;e unidades regionais
de saneamento basico pelo Estado, ao invés de determinar a regionalizagdo compulséria por regides
metropolitanas.

Logo, requer-se a alteragdo db projeto para que sejam instituidas as unidades regionais de
saneamento basico para a regionalizagdo dos servicos de saneamento bésico,; de forma a tornar
facultativa a regionalizagdo, e, ainda, reconhecer que os consércios publicos intermunicipais sao
entidades competentes para a gestagéo associada dos servigos de saneamento basico.

Mas ainda ha mais. E preciso avaliar as propostas quanto a estrutura de governanca.

i
i
i
1
i

A redagéo deste dispositivo pode gerar certa polémica, uma vez que o caput discomre sobre o limite de 25% para, a
subdelegag&o dos servicos de saneamento prestados por contrato. A redagéo comporta diversas interpretagdes. Uma delas;‘-,",qu‘eW

,._ Nos parece mais plausivel, seria a hipétese de que o limite de 25% para a subdelegagdo nédo se aplica aos estt_@“c};"?p‘a“rﬁ
« “concessdes ou parcerias publico-privadas em curso, nos Munici pios, desde que os contratos sejam assinados @écum:ahe-\ o k
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2. QUANTO A ESTRUTURA DE GOVERNANGA - COLEGIADO METROPOLITANO
Na forma atual do Projeto de Lei Complementar n® 001.8/2022, os municipios ndo tém paridade

de votos entre si nem perante o Estado, uma vez que confere aos Municipios nimero de votos

t
{

proporcional a populagéo e concentra no Estado 40% (quarenta por cento) dos vo;tos. O resultado é a
concentragao no Estado do poder das decisbes da regido, j4 que os municipios jzamais conseguiriam
atingir 66,67% (sessenta e seis virgula sessenta e sete por cento) dos votbs necessarios nas
deliberagbes subnjetidas a quérum qualificado.

Assim, o Projeto de Lei rebaixa os municipios, especialmente os menores,I a uma participagao
meramente figurativa na regido metropolitana, colocando em xeque os principios eléncados no art. 6° do
Estatuto da Metrébole (Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015), em especial a auténomia dos entes da
Federagéo, a observancia das pecu!iaridades regionéis e locais e a gestdo democratica da cidade.

Diante diséo, entendemos que o Projeto de Lei deve ser alterado para que e‘;stabeiet;a a paridade
de votos entre os Municipios e o Estadb, conferindo a cada ente da Federagio direito a um voto, sob
pena de flagrante violagdo & autonomia constitucional dos municipios, inclusive no?que tange a gestao
dos servigos publicos.

Por fim, passa-se a analisar a questdo dos consércios publicos.

3. QUANTO AOS CONSORCIOS PUBLICOS

Verifica-se que, ao contrario da Lei Complementar n® 495, de 26 de janeiro de 2010, o Projeto de
Lei Complementar n® 001.8/2022 ¢ silente quanto ao tema dos consércios publicos. A LC n°® 495/2010,
estabelece no art. 14 que “os municipios poderdo criar consércios intermunicipais para a realizagdo de

agles, obras e servigos de interesse comum”. :

Vale ressaltar que, segundo o art. 23 do Estatuto da Metr6pole (Lei federal n ©13.089, de 12 de
janeiro de 2015), independentemenfe da instituicio de regides metropolitanas e da respectiva
governanga interfederativa estabelecida por Lei Complementar Estadual, os Municipfos podem formalizar

convénios de cooperagéo e constituir consércios publicos para atuagdo em fungdes publicas de interesse

S
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comum no campo do desenvolvimento urbano, observada a Lei federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

A propésito é de se salientar que a regido da AMFRI ja esta organizada por mfeio de um Consércio
Publico Intermunicipal Multifinalitario (CIM-AMFRI) que conta com uma CémaraT Tematica de Meio
Ambiente e Defesa Civil competente para tratar do tema “saneamento’ e de outras dez Camaras
Tematicas para tratar da gesto associada dos servicos publicos.

Em conformidade com a alinea “d”, do subitem 4.21, do item 4.2 do Contrato de Consércio

Publico, o CIM-AMFRI tem por finalidades a “gestio associada de servigos publicos, linclusive mediante a

realizacdo de licitagbes compartllhadas € a celebragdo de contratos de concessaoi ;e parcerias publico-
privadas, especialmente nas segu:ntes éreas (.. ) saneamento, inclusive o gerenc:amento o tratamento e
a destinagao final dos residuos sélidos”. !

Em vista disso, registra-se que, por sér um conséreio pablico intermunicipal ;que atua nos termos
legais e no interesse de regides metropolit:anas devidamente constituidas pela le:gislagéo estadual, o
ordenamento juridico confere ao CIM-AMFRI o exercicio da competéncia interfederativa autbnoma
cabivel a uma Regido Metropolitana afim de garantir a prestacéo dos servigos publicos metropolitanos de
interesse comum, notadamente os servigos de saneamento.

Cumpre destacar que o CIM-AMF'RI € um consércio plenamente valido perante a legislag@o, pois
preenche todos os requisitos da Lei n°® 11.107/2005, que regulamentou as normas gerais para os entes
federativos contratarem Consoércios Publicos. Em primeiro lugar, seu Protocolo de Intengdes foi aprovado
conforme determina o art. 3° da Lei n° 11.107/2005. Em segundo lugar, a forma por ele assumida no
Protocolo de IntengSes, de associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa, tem pleno respaldo legal na Lei de Consércios Publicos (art. 1°, §1°).

Quanto & competéncia do CIM-AMFRI para a gestdo associada dos servigos de saneamento, esta
lhe foi devidamente atribuida pelos entes federativos que o odmpéem. Conforme dispde o art. 4°, XI, “a”

da Lei de Consorcios Publicos, o Protocolo de Inten¢des do CIM-AMFR! estabeleceu quais competéncias

legais Ihe foram atribuidas. Dentre as competéncias delegadas, estéo: (i) o exercicio do poder de policia
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(5.1.13); (ii) “regular e fiscalizar a prestagdo de servigos publicos, diretamente ou mediante convénio”
(5.1.24); e (iii) “outorgar concesséo, permissdo ou autorizagdo de obras ou servigos publicos, previstos
nos Contratos de Programa, programas governamentais, projetos afins e relativo_s as éreas de sua
atuacgdo, observada a legislagdo de normas gerais em vigor” (5.1.6).

Ainda, a cldusula 4.2. do Protocolo de Intengdes estabeleceu que o CIM-AMFjRI tem por finalidade
“a gestdo associada de servigos publicos, inclusive mediante a realizagdo de licitagbes compartilhadas e
a celebragéo de contratos de concesséo e parcerias publico-privadas” em diversas areas, inclusive o
setor de saneamento (4.2.1 .d); antes méncibnada.

Assim, o Decreto n° 1.372, de 14 de julho de 2021, ao estabelecer que (i) a prestagdo
regionalizada se dara por meio das 11 (onze) regides metropolitanas instituidas pela Lei Complementar
n°495, de 26 de janeiro de 2010, e pela Lei Complementar n° 636, de 9 de setembro de 2014, sob o
regime de governanga interfederativa, nos termos da Lei federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, da
Lei federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, e do Decreto federal n° 10.588, de 24 de dezembro de
2020; e que a (i) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel instaurara, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo deste Decreto, o devido processo legislativo para a
criagéo de entidades autarquicas intergovernamentais responsaveis pela organizagdo, pelo planejamento
e pela execugdo das fungdes publicas de interesse comum, incluidos os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, nas regides metropolitanas que ainda ndo instituiram estruturas de
governanca interfederativa, desconsidera no todo e por completo que a competéncia metropolitana
interfederativa para a prestagdo dos servigos publicos metropolitanos de interesse comum ja se
exauriu quando os municipios instituiram seus consércios publicos.

Observe-se.

Utilizando-se da faculdade que Ihe foi conferida pelo art. 25, § 3° da Constitu'icéo Federal®, e pela

Lei Complementar Estadual n® 104/1994, o Estado de Santa Catarina publicou a Lei Complementar

1Y
® Onde se I& que “os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regies metropolitanas, aglomeragées urban‘qé's?ei,
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municlpios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejanjﬁtfze‘\g‘

e&(e?:’ugéo de fungbes publicas de interesse comum’. C M{{’T

Verde s Mar

MEE A IO


http://www.amfri.org.br

Balnedrio Camboriu | Balneério Picarras | Bombinhas | Camborid | lihota | Itajai | ltapema | Luiz Alves | Navegantes | Penha | Porto Belo

£} Rua Luiz Lopes Gonzaga, 1655 - Bairro $50 Vicente - 88308-427 - ITAJANSC
€3 (47) 3404-8000
amiri@amiri.org,br

& www.amiri.org.br

Assodiagio dos Municipios
da Regldo da Foz do Rio Itajai

Estadual n® 495/2010, na qual instituiu, dentre outras, as regides metropolitanas da Foz do Rio ltajai e do
Vale do Itajai, para o exercicio de fungdes publicas de interesse comum, dentre elas 6 saneamento’.

Em entendimento consolidado pelo éupremo Tribunal Federal (STF) na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.842/RJ, a regido metropolitana, uma vez criada, assume a competéncia
material - originalmente pertencente aos entes que a compbdem - para organizar, planejar e executar
fungbes de interesse comum, nos termbs da lei estadual que a regulou. Deste modo, a criagdo da regigo
metropolitana tem como consequéncia o surgimento de uma competéncia metropolitana
interfederativa e independente para a prestagio dos servigos publicos metropolitanos de interesse
comum. Isto implica que nem o Estado, nem os Municipios detém isoladamenté_competéncia para
legislar ou regulamentar os servigos de transporte metropdlitanos, cabendo esta fungi,éo apenas a Regido
Metropolitana. No caso do servigo publico de saneamento, a competéncia metrapolitana derroga as
competéncias originais do Estado para disciplinar o formato da prestagéo regidnaliuda, pois parte
desses servigos passam para a esfera de competéncia material e regulatéria da instancia metropolitana
ja criada: o Consorcio.

De outro lado, o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n® 13.089/2015), que estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestéo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados; definiu os consércios publicos
como um dos instrumentos para o desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de
aglomeragGes urbanas (art. 9°, VI). Mais do que isso, o Estatuto da Metrépole, no seu art. 23, autorizou
os Municipios a formalizar convénios de cooperagéo e constituir consércios publicos para atuagdao em
fungbes publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano, independente das
disposi¢bes da lei sobre regido metropolitana. Dessa forma, a lei privilegiou os consc?rcios publicos como
instrumento de desenvolvimento urbano, mas sem vincular a regido metropolitana?, permitindo um uso
amplo deste instituto. ‘

Neste sentido, o Estado de Santa Catarina, através do art. 14 da Lei Complementar Estadual
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7 Conforme classifica o art. 3° “e¢” e ‘", da Lei Complementar Estadual n® 104/1994, que dispde sobre os priri(i;};

™ l&egibnalizagéo do Estado. C MA
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n° 495/2010, definiu os consércios publicos intermunicipais como os instrumeqtos cabiveis para a
’ J

realizagéo de agdes, obras e servigos de interesse comum. Nio s6 a lei estadual autorizou que os
Municipios se consorciem, como permitiu que formem consércios publicos entre Mur;icipios de diferentes
regides metropolitanas, desde que os demais ndo sejam onerados em termos ffinanceiros (art. 14,
paragrafo unico). |

O objetivo central de ambos o Estatuto da Metrépole e a legislagéo estaduai de regulamentacio
das regides metropolitanas é o desenvolvumento regional, sendo a diretriz principal Jnao criar obstaculos
para outras formas de integragéo reglonal em proI da Regido Metropolitana. Isto fica claro no préprio texto
da Lei Complementar Estadual n°® 495/2010 segundo o qual os limites regionais sao‘passwels de ajustes
condicionados pela dindmica da Reglao Metropolitana e das areas que a compoem (art. 13), desde que
os Municipios envolvidos apresentem dependenCIa de utilizagdo de equamentos e servigos publicos,
que impliquem diretamente no desen_volvnmento regional integrado (art. 4°). Em ;outras palavras, os
Municipios que ndo compdem a mesrﬁa regido metropolitana estdo livres para consbrciar-se em prol do
exercicio de fungdes publicas de interesse comum e do desenvolvimento regional. ’

Este é exatamente o caso dos M‘unicipios- que integram o CIM-AMFR, vistq que, embora fagam
parte de duas regiées metropolitanas distintas (a Regido Metropolitana da Foz do Rio ltajai e a Regiao
Metropolitana do Vale do ltajai), vqunfariamente organizaram-se em consoércio para a gestio associada
dos servigos publicos, inclusive estando apto para a prestagio regionalizada dos servigos de saneamento
destes Municipios, o que se faz essencial para dar vazio a progressiva demanda regional em fungédo do
crescimento demografico e da expansép do setor turistico na regido.
Diante de todo o exposto, entendemos fundamental que o Projeto de Lei sean alterado para, tal e

qual a LC n°® 485/2010, contemplar e reafirmar que os consércios puablicos intermunicipais seguem aptos

para atuar no ambito das suas competéncias e em conformidade com as normas gerais que os

Balneario Camboriu | Balneério Pigarras | Bombinhas | Camboriu | lhota | ltajai | ltapema | Luiz Alves | Navegantes | Penha | Porto Belo

disciplinam, na area do consércio — assim considerada a soma dos territérios dos municipios que o

compdem, na forma do art. 4°, § 1°, da Lei federal n® 11.107/2005.
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4. PEDIDOS

A luz de todo o exposto, em sintese, requer a alteragdo do Projeto de Lei Complementar n°

001.8/2022 para: |
g |
a. Instituir as unidades regionais de saneamento basico para a regionaliza:géo dos servigos de

saneamento basico, de forma a tornar facultativa a regionalizagéo, e, amda reconhecer que
~J
0s consorcios publicos lntennumcnpals sdo entidades competentes para a gestao associada

dos servigos de saneamento basico. i

b. Alterar a composigdo do quegiado Metropolitaﬁo, para que estabelega fa paridade de votos
entre os Municipios e o Estado, <i:onferindo a cada ente da Federagéo direito a um voto, sob
pena de flagrante violagdo é; aﬁtonomia constitucional dos municipios, inclusive no que tange a
gestdo dos servigos pablicosj.

c. Contemplar e reafirmar que os cénsércios pﬁblicos intermunicipais seguem aptos para atuar
no ambito das suas competenmas e em conformidade com as normas gerais que os
disciplinam, na area do consércno as3|m considerada a soma dos temténos dos municipios
que o compdem, na forma do art. 4°, § 1° da Lei federal n° 11.107/2005, conforme a Lei
Complementar n® 495/2010. " o

Sem mais para o mais aproveitamos o ensejo para extemar os nossos votos de elevada estima e

'
'

distinta consideracgio. s s e o s
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