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Oficio GPS/DL/ 0069/2022

Hustrissimo Senhor
MARIO CEZAR DE AGUIAR
Presidente da Federaggo das IndGstrias do Estado Santa Catarina (FIESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n°® 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanca das regiées metropolitanas
do Estado, altera a estrutura de governanca da Regido Metropolitana da Grande
Florianopolis (RMF) e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifesta¢éao

sobre a matéria legislativa em exame.
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R{QRDO ALBA

Primeiro Secretario

[

Deputé o]

Palacio Barriga Verde GCr2022/RQX/0041
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0068/2022

llustrissimo Senhor

LEONARDO LACERDA DA SILVA
Presidente do Sindicato do/as Trabalhadores/as em Agua,‘Esgoto e Meio Ambiente
de Santa Catarina (Sintaema/SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n°® 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanca das regides metropolitanas
do Estado, altera a estrutura de governanga da Regigo Metropolitana da Grande
Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacao
sobre a matéria legisiativa em exame.
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Deputado’ RICARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCI20221R@X0041
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0067/2022

Florianépolis, 5 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor
ARAO JOSINO DA SILVA
Presidente da Associacio dos Mu('nicipios do Vale Européu (AMVE)
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Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ac Projeto de Lei Complementar
n°® 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governancga das regides metropolitanas
do Estado, altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da Grande
Florianépolis (RMF) e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestagao

sobre a matéria legislativa em exame.

{ .
Atenciosamente,

Deputado RIGARDO ALBA

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde . GC2022/RQX/0041
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Florianépolis, 5 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor
JORGE LUIZ KOCH
Presidente da Federagdo de Coﬁsércios, Associagdes e Municipios de SC (FEbAM)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
‘Comissao d-e Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regiées metropolitanas
do Estado, altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da Grande
Florianépolis (RMF) e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestagéo

sobre a matéria legislativa em exame.
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Deputado-RICARDO ALBA

/ Primeiro Secretario

;
{

Palacio Barriga Verde GC/2022iRAX/0041
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0065/2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIREFTORIA LEGISLATIVA

Florianopolis, 5 de abril de 2022

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar

n® 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regides metropolitanas

do Estado, altera a estrutura de governanca da Regido Metropolitana da Grande

Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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FIESC

Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina '
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

FIESC/DIJUR N° 15448/2022
Floriandpolis, 30 de maio de 2022.

Excelentissimo Senhor

RICARDO ALBA

Deputado Estadual

1° Secretario da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC
Florianépolis, SC

Assunto: Resposta de diligéncia — PLC 0001.8/2022.
Senhor Deputado,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio GPS/DL/0069/2022, encaminho, em
anexo, os pareceres técnico e juridico desta Federagcdo ao Projeto de Lei
Complementar 0001.8/2022, de autoria do Governador do Estado, que institui as
estruturas de governanca das regides metropolitanas do Estado, altera a estrutura de
governancga da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF), com vistas a
definicdo da forma de prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento
basico.

Permanecendo a disposicdo para ftratar do assunto, manifesto expressbes de
consideragao.

Atencigsgmente,

Lidq no Expediente
.QS_.G"_.Sessao
M EZAR DE AGUIAR Anexar a(o) /
7 wx. .
p te da FIESC Diligéncia /

Deputado Ricardo Alba
10 Secretario

SES! SENA/ EL Rod. Admar Gonzaga, Fore:48 3231 4100

FIESC
Federagdo das Servigo Social Serviga Nacional instituto 2765 - 88034-001 Fax: 48.3334 5623
Industrias do Estado da Industria de Apredizagem Euvaldo Lodi ftacorubi - Florianépolis/SC www.fiesc.com.br

de Santa Catarina Industrial
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FIESC

Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

DIRETORIA INSTITUCIONAL E JURIDICA DO SISTEMA FIESC

PARECER: 011/2022
SOLICITANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

RAMO: Constitucional, Administrativo, Saneamento Basico.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar
estadual n? 0001.8/2022, que “Institui as
estruturas de governanca das regioes
metropolitanas do Estado, altera a estrutura
de governanc¢a da Regiao Metropolitana da
Grande Florianépolis (RMF) e estabelece
outras providéncias™.

1) DO OBJETO

Vem para andlise desta Diretoria Juridica da FIESC, diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC (Oficio
GPS/DL/0069/2022), para que esta Federagéo se posicione a respeito do Projeto
de Lei Complementar 0001.8/2022 (PLC 01.8/2022).

A Proposicao, de autoria do Poder Executivo, dispde sobre a estrutura de
governanga das regides metropolitanas instituidas no Estado, com vistas a
definicdo da forma de prestagdo regionalizada dos servigos publicos de
saneamento basico.

Conforme exposicdo de motivos da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, a Proposta tem origem em estudos da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e foi motivada pela
necessidade de adequar a legislagdo do Estado de Santa Catarina as diretrizes
fixadas pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei N°
14.026/2020).
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Federagédo das Industrias do Estado de Santa Catarina
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

2) DA ANALISE

Nos termos da Constituigdo Federal, compete & Uniéo instituir as
diretrizes sobre saneamento béasico, sendo competéncia comum entre todos 0s
Entes federativos promover a melhoria das condi¢bes de saneamento:

Art. 21. Compete a Unido:

(..)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

()

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

IX - promover programas de construcao de moradias e a melhoria
das condigbes habitacionais e de saneamento basico;

Em atendimento ao que dispde a Constituigdo Federal, a Lei N°
11.445/2007 estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, as
quais foram recentemente atualizadas pela Lei N® 14.026/2020, conhecida como
Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico.

Entre as alteragbes promovidas, destaca-se a inclusdo, como principio
fundamental e também como objetivo da Politica Federal de Saneamento
Basico, da previsdo de que 0s servigos publicos de saneamento basico serao
prestados de forma regionalizada:

Art. 2°0Os servigos publicos de saneamento basico serao
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

()
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Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
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XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragéo
de ganhos de escala e a garantia da universalizagédo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;

{...)
Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

XIV - promover a regionalizagdo dos servigos, com vistas a
geragao de ganhos de escala, por meio do apoio a formagao dos
blocos de referéncia e a obtengdo da sustentabilidade econdmica
financeira do bloco;

A prestacgao de servigo de saneamento basico de forma regionalizada, nos
termos da Lei N? 14.026/2020, constitui na prestacéo integrada de um ou mais
componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada
regiao cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em
regido metropolitana, unidade regional de saneamento basico ou bloco de
referéncia (nestes dois Gltimos casos, 0s municipios ndo precisam ser limitrofes):

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(..)

. VI - prestagéo regionalizada: modalidade de prestagéo integrada
de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento basico em determinada regiéo cujo territdrio abranja
mais de um Municipio, podendo ser estruturada
em: (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

a) regido metropolitana, aglomerag¢éo urbana ou microrregiao:
unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de
acordo com o § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal, composta
de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos
dalei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole); (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida
pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e salde
plblica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos; (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020)
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c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios néo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos
do § 3? do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de
gestdo associada voluntaria dos titulares;

A Lei nacional de saneamento basico também estabelece que a Unido
elaborara o Plano Nacional de Saneamento Basico, o qual devera conter os
planos regionais de saneamento basico:

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenagéo do Ministério do
Desenvolvimento Regional:

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e
executados em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e
Municipios envolvidos para as regides integradas de
desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participagdo de
orgao ou entidade federal na prestagao de servigo publico de
saneamento basico.

Tal disposicéo corrobora a competéncia legislativa constitucional da Uniéo
para criar normas gerais de servicos de saneamento bésico, assim como a
competéncia suplementar, a principio, dos Municipios, e, em se tratando de
regiao metropolitana, a competéncia legislativa suplementar do Estado.

A prestagao regionalizada de servigo de saneamento basico, portanto, é
uma diretriz estabelecida pela legislagao federal, com fulcro na competéncia
estabelecida pelo art. 21 da Constituigdo Federal, e que deve ser observada
pelos demais entes federativos na elaboragdo e execugdo dos respectivos
planos de saneamento basico.

Em Santa Catarina, o Decreto estadual N® 1.372/2021 prevé que a
prestacdo regionalizada dos servigos de abastecimento de &gua e esgoto
sanitario serd estruturada pelas 11 regides metropolitanas instituidas, devendo
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbémico Sustentavel instaurar o
processo legislativo para a criagdo de entidades autdrquicas
intergovernamentais responsaveis pela organizacéo, pelo planejamento e pela
execucao dos servicos de abastecimento de agua e esgoto sanitario nas regioes
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metropolitanas que ainda ndo instituiram estruturas de governanga
interfederativa.

Com o intuito de adequar o modelo de Santa Catarina ao novo marco
regulatério nacional de saneamento basico e em atendimento ao disposto pelo
Decreto N¢ 1.372/2021, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbémico
Sustentavel apresentou o PLC 01.8/2022.

Como se percebe, a modalidade de prestagao integrada pretendida por
Santa Catarina, conforme Decreto N® 1.372/2021 e o texto proposto pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, foi
estruturada no modelo de regiao metropolitana.

Importante destacar que, conforme ja declarado pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI 1842), a prestagdo do servigo de saneamento basico por regiao
metropolitana nao significa transferéncia de competéncia do Municipio para o
Estado, e que tal se justifica, nos termos do voto do Ministro redator do acérdao,
Gilmar Mendes, devido ao alto custo e as varias etapas do servigo (ex.: captagao,
tratamento, adugdo etc.) que comumente ultrapassam os limites territoriais de
um Municipio:

Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do
servico publico de saneamento basico, o alto custo e o monopdlio
natural do servigo, além da existéncia de vérias etapas como
captagdo, tratamento, adugéo, reserva, distribuigéo de 4gua e o
recolhimento, condugdo e disposicao final de esgoto que
comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio,
indicam a existéncia de interesse comum do servigo de
saneamento basico. A fungdo publica do saneamento basico
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza
de interesse comum no caso de instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, nos
termos do art. 25, § 3%, da Constituicao Federal.

()

A instituicao de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou
microrregides pode vincular a participagdo de municipios
limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungéo publica
do saneamento basico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e salde publica, seja para dar viabilidade
econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-
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se que este carater compulsério da integragao metropolitana nao
esvazia a autonomia municipal.

Nao obstante e conforme destacado pelo Supremo nesse mesmo
julgamento, €& necessario que sejam preservados © autogoverno e a
autoadministragdo dos Municipios, além de estabelecer a divisdo de
responsabilidades entre Municipios e Estado de modo a evitar que o poder
decisb6rio se concentre em um Gnico Ente.

Assim, a participacao de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada
em cada regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se
permita que um Ente tenha predominio absoluto.

Sobre esse ponto, o art. 4?2 do PLC 01.8/2022 institui, para cada regido
metropolitana criada pela Lei Complementar estadual n® 495/2010, uma
estrutura de governanca que sera integrada por Colegiado Metropolitano, Comité
Técnico, Conselho Participativo e Secretario-Geral eleito pelo Colegiado
Metropolitano dentre 0s membros do Comité Técnico.

O Colegiado Metropolitano sera composto por um representante de cada
Municipio pertencente a regido metropolitana, mais um representante da area de
expansaoc metropolitana e apenas um representante do Estado. Enquanto o
Comité Técnico sera integrado por trés representantes do Estado e por oito
representantes dos Municipios. Ja o Conselho Participativo deverd contar com
onze representantes da sociedade civil.

A estrutura de governanga prevista parece, a principio, estabelecer uma
gestdo compartilhada que assegura a autonomia municipal. No entanto, ao
dispor sobre o funcionamento do Colegiado Metropolitano, que sera a instancia
maxima da regido metropolitana, o PLC 01.8/2022 atribui ao Estado o nimero
de votos equivalente a 40%, restando aos Municipios os demais 60%,
distribuidos de forma proporcional a populagéo (art. 79).

A distribuicdo dos votos, nos termos estabelecidos, acabard por
concentrar o poder decisério e de gestdo no Estado, visto que Este conta com
apenas um membro no Colegiado Metropolitano, mas cujo voto representara
40% da votagao; enquanto os votos dos Municipios, embora representem 60%
do total, serdo diluidos entre os Municipios que integram a regido metropolitana
e, por outro lado, concentrados naqueles com maior populagéo.

Além disso, embora o PLC 01.8/2022 preveja que o Colegiado
Metropolitano sera composto basicamente por representantes dos Municipios

6
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pertencente a regido metropolitana, contando com apenas um representante do
Estado, o § 5° do art. 7% estabelece que o Colegiado sera presidido pelo
Governador do Estado e, na sua auséncia ou impedimento, pelo Secretario de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel.

N&do parece coerente, nem capaz de garantir a autonomia municipal,
prever que o Colegiado Metropolitano — que detém o poder de deciséo e ao qual
foi atribuido dispor sobre a gestdo administrativa da regiao metropolitana e tantas
outras atribui¢cdes de planejamento e execucao de fungdes e servigos publicos,
(at. 8°) — seja presidido pelo Estado.

Como bem destacou 0 STF na ADI 1842, a instituicdo de regides
metropolitanas com o objetivo de executar e planejar a fungédo publica do
saneamento bdsico ndo deve esvaziar a autonomia municipal. O pardmetro para
afericdo da constitucionalidade desse modelo reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre Municipios e Estado. E necessario evitar que o poder
decisorio se concentre no Estado, devendo ser preservado o autogoverno e a
autoadministragdo dos Municipios.

O PLC 01.8/2022, todavia, da forma como esta estruturado, ndo assegura
a necessaria autonomia dos Municipios, cuja esséncia esta, primordialmente, na
capacidade deciséria guanto aos interesses locais, nos quais se inclui a gestao
dos servigos de saneamento basico.

Outro ponto que requer atencao, sob pena da ineficacia da modalidade
que se pretende adotar, é a apresentacdo de estudo sobre a capacidade técnica
e econdmica das regides metropolitanas para a prestagdo do servico de
saneamento basico.

3) DA CONCLUSAO

Conguanto a meritéria finalidade do PLC 01.8/2022 de promover
as imprescindiveis melhorias no servico de saneamento basico de Santa
Catarina, bem como a necessidade de adequagdo da legislagéo estadual as
diretrizes fixadas pelo Novo Marco Regulatério nacional, opinamos pelo nao
apoio ao texto inicialmente proposto.

A matéria deve ser discutida e suas disposi¢cdes aprimoradas, de modo a
garantir a autonomia municipal na gestdo compartilhada, evitando-se concentrar
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o poder decisério, 0 planejamento e a execugdo dos servigos nas méaos do
Estado, conforme ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal na ADI 1842.

No que tange aos aspectos e implicages técnicas do tema, em especial
com relagdo a adogdo de modalidade de prestagdo integrada do servigo de
saneamento basico por meio das regides metropolitanas, sugerimos a oitiva e
manifestacio da Geréncia de Assuntos de Transporte, Logistica, Meio Ambiente
e Sustentabilidade a FIESC.

E o parecer, & consideracdo superior.

Floriandpolis, 13 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por
JOMARA CADQ,BESSA

JOMARA CADO BESSA
Advogada/FIESC




FIESC

PARECER TECNICO: 001/2022
SOLICITANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC
RAMO: Ambiental, Saneamento Basico.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar
estadual n° 0001.8/2022, que “Institui as
estruturas de governanga das regides
metropolitanas do Estado, altera a estrutura
de governanca da Regiao Metropolitana da
Grande Florianépolis (RMF) e estabelece
outras providéncias”.

Projeto de Lei Complementar Estadual n® 0001.8/2022 tem como objetivo atender
a exigéncia no ambito Federal para que os entes federativos definissem as estruturas
de governancga na area de saneamento, conforme prevé a Lei Federal n°® 14.026/2020.
Por algum motivo o assunto nao foi tratado em tempo habil, por isto, e considerando
as dificuldades para atender o prazo definido para jutho de 2021 o Governo Estadual
optou por um projeto baseado em regiées metropolitanas ja existentes e consolidadas.

Tendo definido o modelo de forma abrupta visando o cumprimento do prazo
estabelecido, o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico — SDE sujeitou a proposta para a apreciagdo do
Conselho Estadual de Saneamento — CONESAN. Este encaminhamento foi
condicionado ao compromisso de realizagao de estudo por parte do Governo Estadual
que contemplasse outras possibilidades (o que seria mais adequado) além da
proposta baseada nas regides metropolitanas.

De acordo com as suas atribuigdes, e considerando o encaminhamento da SDE, o
CONESAN iniciou as discussdes, tendo inclusive consultado os municipios no sentido
de identificar alternativas que fossem mais adequadas as realidades locais.

Entretanto, apesar da apreciagdo em curso, e sem dar ciéncia ao Conselho em
referéncia, a SDE encaminhou para a Casa Civil uma proposta baseada na divisao
em regides metropolitanas fundamentada em estudos realizados pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN.

Devemos salientar que esta atitude contraria de forma explicita o principal objetivo da
Lei 14.026/2020 que é de incentivar a concorréncia e definir por intermédio de estudos
um modelo que realmente seja viavel, considerando aspectos como ganhos de escala,
a ampla participag@o e o incentivo de outros atores na exploracéo deste servigo, o que
pode ser uma forma de se obter a universalizagédo do saneamento até o ano de 2033,
conforme pretendido.

A Lei incentiva a concorréncia na prestagdo de servicos publicos na area do
saneamento, o que é saudavel para todos os usuarios. Por isto, se faz essencial que
as melhores alternativas viaveis técnica e economicamente sejam disponibilizadas.
Importante também destacar que um dos pilares da Lei & incentivar aqueles
prestadores de servigos cuja saude financeira é comprovada. Esta premissa &

Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
Rad. Admar Gonzaga, 2765 - Itacorubi - Floriandpolis/SC - 88034-001 - Fone 48 3231 4100 - Fax - 48 3334 5623 - fiesc.com.br
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‘fundamental para que os investimentos sejam realmente executados, evitando
prejuizos a sociedade, além de permitir a modicidade tarifaria — outro objetivo da Lei.

Podemos supor que, da forma que foi conduzido todo o processo, o PLC proposto
possui como objetivo a manutencdo das atuais estruturas geridas pela CASAN, nao
possibilitando nenhum espago para a participagao de outras empresas, o que podera
gerar o comprometimento do saneamento basico de qualidade em varios municipios
do Estado, além de comprometer a autonomia dos Municipios em buscar uma solugéo
para os investimentos em saneamento, que sao tdo necessarios.

Cabe ressaltar ainda que o termo de referéncia para elaboragao do plano estadual de
saneamento basico (em anexo), determina no item “9.2 Fase B - Estudo de
regionalizagdo” que a empresa contratada deve executar estudos para a
regionalizagao do saneamento no estado.

Salienta-se que o processo se encontra na fase de homologacédo da empresa
vencedora da licitagédo, ou seja, antes mesmo dos estudos, o PL determina o modo
de regionalizagdo. O que parece € que esta sendo definida uma regulagao para depois
se realizar estudos para confirmar se € possivel de ser aplicado o0 modelo proposto.

Desta forma, fica bastante claro de que esta havendo uma inversdo da cronologia
adequada para a busca do melhor modelo de saneamento para o Estado.

Esta é uma questio estratégica para Santa Catarina quando:

Como base os indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS-2019), Santa Catarina apresenta que, para um universo de 7,2 milhdes de
pessoas, 782,6 mil (10,92%) ainda moravam em residéncias sem acesso a agua
tratada e 5,4 milhdes (75%) de catarinenses nao tinham coleta de esgoto.

Ainda considerando os dados obtidos no SNIS do ano de 2021, observa-se que para
o indice de coleta de esgoto, Santa Catarina ocupa o 17° lugar entre os estados,
coletando somente 31,59% dos esgotos gerados.

Com base no estudo “Beneficios Econémicos e Sociais da Expansao do Saneamento
no Estado de Santa Catarina” realizado pelo Instituto Trata Brasil no ano de 2021, o
estado de Santa Catarina poderia ter 30 mil pesscas empregadas no setor de
saneamento e reduzir R$ 8,8 bilhdes em gastos na saude publica, levando agua
tratada e esgotos a todos os catarinenses, se a universalizacao de fato ocorresse.

Assim, sugere-se o aprimoramento da redagéo da proposicdo com os ajustes
apontados.

Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
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IImo. Senhor Deputado
RICARDO ALBA

,...u...d no Ex;zgnte

Primeiro Secretario da Comissao de Constituigao e Justica
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Rua Doutor Jorge Juiz Fontes, 310, Centro ,
CEP 88020-900 Floriandpolis — SC - Ao Expe da Mesa

em ON OS/ O(L?/

Deputado Ricardo Alba
19 Secretario

Senhor Deputado,

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Agua, Esgoto e Meio Ambiente de
Santa Catarina (SINTAEMA-SC), em resposta ao Oficio GPS/DL/0068/2022, informa atuar
no setor de saneamento exercido pelo setor publico e privado em todo o estado, em posi¢ao
em que € possivel reconhecer as deficiéncias e potencialidades de todos os prestadores.

Nesse sentido, viu com extrema preocupacdo a aprovagdo da Lei Federal n.
14026/2020, que desconsiderou as diferengas estruturais e sanitarias regionais, em um pais
continental de realidades absolutamente distintas. Desconsiderou que Santa Catarina, com sua
destacada formatagdo geopolitica € com uma CESB (Companhia Estadual de Saneamento
Basico) cumpridora de sua missdo social, exigia solugdo diversa daquela eminentemente
privatizante planejada pelo nicleo ultraneoliberal do Governo Federal.

A principal premissa desse nicleo foi desfeita: a de que as CESBs seriam um entrave a-

universalizagdo do saneamento. A CASAN, até entdo medida com a mesma régua das demais
CESBs nacionais, recentemente comprovou sua capacidade de atendimento das metas legais
de universalizagdo com reconhecimento e certificagdo por todas agéncias reguladoras de
Santa Catarina'.

A imposi¢do de adogdo de um modelo de prestagdo regionalizada (art. 3°, VI, da Lei
Federal n. 14026/2020?), inclusive como condigdo para o recebimento de recursos federais
(Decreto Federal n. 10588/2020), surge ignorando o fato de que era um modelo ja praticado

! https://www.casan.com.br/noticia/index/url/casan-e-certificada-por-agencias-reguladoras-sobre-capacidade-
para-atender-novo-marco-do-saneamento#0

2 Que pode se dar por regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido (a); unidade regional de
sancamento (b); ou bloco de referéncia (c).

Avenida: Maure Ramos, 502 - Centro - Floriandpolis - SC - 88.020-301
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pelas CESBs, como no caso da CASAN que atua sob 0 manto necessario do subsidio cruzado,
e !,. P crlando amblente de escala a privatizagdo direcionada aos municipios superavitarios. '
i R t
|- , E, com o ﬁmzdo contrato de programa, langou as CESBs a necessidade de que
! concorressem” com.*0- setor privado em licitagbes para renovagdes de concessdes ou a
b mcorporag:ao de novos 51stemas municipais. Ou seja, o Prefeito Municipal, que antes poderia
e optar pela gestao direta:(como por SAMAE), pela concessdo privada, ou por convénio com o
Estado e contratagdo da CASAN, viu-se compelido a um tinico caminho: a concessdo privada
dentro de um modelo de regionalizagdo, uma vez que ndo pode mais conveniar com o Estado
e contratar diretamente a companhia estadual, e considerando que a gestdo isolada direta o

afasta do recebimento de recursos federais.

Nessa esteira era, ainda, obrigacdo de cada estado da federagdo definir até 15 de julho
de 2021 qual o modelo de regionalizagdo a ser adotado, sob pena da Unido intervir com a
defini¢do de blocos de referéncia. O Estado de Santa Catarina, calcado em encaminhamento
técnico do CONESAN, definiu pelo Decreto Estadual n. 1372/2021 que o modelo estadual
seria por Regides Metropolitanas, considerando a completude de abrangéncia territorial das
regides previstas pela Lei Complementar Estadual n. 495/2010. Da regulamentagdo desse
Decreto € que tratamos neste PLC n. 1.8/2022.

O legislador federal ndo pdde desviar de um reconhecimento do STF definido na ADI
n. 1842/RJ: o da cotitularidade entre estado e municipio em regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e/ou microrregides (art. 8% 11, da Lei Federal n. 11445/2007 alterado
pela Lei Federal n. 14026/2020). E, assim, o legislador catarinense também ndo pode/deve
deixar de proceder.

E no ambiente de cotitularidade da Regido Metropolitana que resgatamos a plenitude
das possibilidades aos gestores municipais, ¢ a possibilidade de sobrevivéncia saudavel da
Companhia Estadual que exerce um papel social extremamente relevante, exercitando o
subsidio cruzado para o atendimento de dezenas de municipios deficitirios que seriam
desinteressantes ao setor privado. Essa plenitude reflete-se na possibilidade que os municipios
possam novamente a ter trés opgdes: gestdo direta (SAMAE, p. ex.), concessdo privada por
licitagdo, ou convénio com o estado de Santa Catarina para a contrata¢do direta da CASAN.

Nesse sentido, o SINTAEMA-SC ¢ favoravel ao PLC n. 1.8/2022 para que haja uma
regulamenta¢do das Regides Metropolitanas, permitindo a consolidagdo dessa urgente e
necessaria solugdo ao setor. E favoravel tanto em sua integralidade, quanto na proposta de
altera¢do parcial preconizada pelo CONESAN, Conselho no qual nossa instituigdo possui
assento:
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" gl Texto original

< Justificativa “EogE -

Art. 1° Esta Lei Complementar
tem por objeto:

I - instituir as estruturas de
governanca das regides
metropolitanas criadas pela Lei
Complementar no 495, de 26 de
janeiro de 2010; e

§ 2° Em matérias relativas a
saneamento basico ou a ele

conexas, equiparam-se  aos
Municipios que integram a
regiao metropolitana 0s

Municipios que compdem a sua
area de expansdao metropolitana.

§ 3° A prestagdo de servigos de
abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario devera
obedecer a plano regional
elaborado para o conjunto de
Municipios atendidos.

I - instituir as estruturas de
governanga das regides
metropolitanas. criadas pela Lei
Complementar no 495, de 26 de
janeiro de 2010, no que se
refere as fungdes publicas de
interesse comum relativas aos

Servi¢os publicos de
abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. .
[Alterado]

§ 2 ° Em matérias relativas aos
Servigos publicos de
abastecimento de dgua ¢ de
esgotamento sanitario,
equiparam-se  aos Municipios

que  integram  a  regido
metropolitana  os  Municipios

que compdem a sua arca de
expansio metropolitana.
[Alterado]

§ 3% A prestacdo de servigcos de
abastecimento de dgua ¢ de
esgolamento sanitario devera
obedecer a plano regional
elaborado para o conjunto de

Municipios, levando em
consideragdo oS pilanos
municipais de  sancamento
basico ja elaborados,

excetuados aqueles autorizados
pelo Colegiado Metropolitano
na forma do art. 8, VI, ou
pclo Colegiado Metropolitano
de Agua e Esgoto (CMAE) na
forma do art. 16, V, a prestagdo
isolada ou por unidade regional

de saneamento, cuja adesdo
assume carater opcional.
[Alterado]

Especificar que tais estruturas
sdo destinadas ao tratamento do
tlema  agua ¢ esgotamento
sanitario.

Considerando o foco agua e
esgoto, troca-fos pelo termo
saneamento,  que  abrange
também residuos e drenagem.

O § 37 passa a ser adequado
considerando as alteracdes que
sdo propostas aos arts. 8°, VIII,
el6, V.
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§ 4° O planejamento dos
Servigos publicos de
abastecimento de 4gua e
gsgotamento sanitario
distingue-se da execu¢do ou de
sua prestacdo regionalizada por
regides metropolitanas ou, nas
hipdteses admitidas por esta lei,
por unidades regionais de
saneamento, ¢ deverd obscrvar
0 Plano Estadual de
Saneamento  Basico € de
Recursos  Hidricos e as
especificidades de cada bacia
hidrografica. [Novo]

O § 4" serve para distinguir de
maneira mais  evidente 0o
planejamento da execugdo, que
seguem regionalizagdes
distintas.

Art. 4° Integram a estrutura de
governanga de cada regido
metropolitana:

I - O Colegiado Metropolitano,
composto  por 1 (um)
representante de cada
Municipio que a integra, por |
(um) representante sua area de
expansdo metropolitana e por 1
(um) representante do Estado;

Art. 4° Integram a estrutura de
governan¢a de cada regido
metropolitana:

[ - O Colegiado Metropolitano,
composto  por 1] (um)
representante de cada
Municipio que a integra, por |
(um) representante de cada
Municipio da drea de expansio
metropolitana ¢ por 1 (um)
representante do Estado;
|Alterado}

A idela é permitir que cada
municipio da drea de expansio
tenha um voto.

Art. 8° Sdo atribuigdes do
Colegiado Metropolitano:

IT - instituir diretrizes sobre o
planejamento, a organizagdo ¢ a
execu¢do de fungdes publicas
de interesse comum, a serem
observadas  pelas
Administra¢des Publicas Direta
e Indireta de entes da Federagio
integrantes da regido
metropolitana ou por entes a ela
conveniados;

IV - especificar os servigos

II — observar, respeitados os
limites de competéncias legais,
diretrizes sobre o planejamento,
a organizagdo ¢ a execugao dos
SCrvigos publicos de
abastecimento de agua e
csgotamento sanitario,
instituidas  pela  Lei n°
11.445/2007, a serem
observadas pelas
Administragdes Publicas Direta
¢ Indireta de entes da Federagdo
integrantes da regido
metropolitana ou por entes a ela
conveniados; [Alterado]

Proposta de aperfeicoamento
textual, considerando que as
diretrizes  possuem  origem
legal.

Sugere-se & supressdo pois € a
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publicos de interesse comum,
bem como, quando for o caso,
as correspondentes etapas ou
fases e respectivos
responsaveis,  inclusive a
unificagdo de sua prestagio;

VI - definir a entidade
reguladora responsavel pelas
attvidades de regula¢io e de
fiscalizagdo  dos  servigos
publicos que integram fungdes
publicas de interesse comum da
regido  metropolitana, bem
como estabelecer as formas de
prestacdo destes servigos;

VII - autorizar Municipio a
prestar isoladamente os servigos
publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento
sanitario ou atividades deles
integrantes, inclusive mediante
contrato de concessdo ou ajuste
vinculado a gestdo associada de
servigos piblicos;

IX - manifestar-se, em nome
dos titulares, sobre as matérias
regulatorias e contratuais, bem
como aditar contratos para
preservar o ato juridico perfeito

mediante reequilibrio
econdémico-financeiro,
especialmente quando o

reequilibrio se realizar por
extensdo ou diminui¢do de
prazo contratual;

prestacdo——destes—servigos:
[Suprimido]

VII - Autorizar Municipio a
prestar isoladamente ou por
unidade regional de sancamento
entre pares da mesma Regido
Metropolitana ou de outra na
mesma  condi¢do, 0s servigos
publicos de abastecimento de
dgua  ou de esgotamento
sanitario ou atividades deles
integrantes, inclusive mediante
contrato de concessdo ou outro
ajuste  vinculado a4  gestdo
associada de servigos puablicos.
{Alterado]

IX — estimular a uniformiza¢io
da recgulagdo ¢ fiscalizagio
entre as agéncias reguladoras
estadual, municipal e
intermunicipal, definidas pelos
Municipios, por meio de leis
municipais, que atuam no
ambito da prestagdo
regionalizada. [Novo]

Novo inciso (desmembrado):

lei quem define os servigos de
interesse comum da RM.

Nio ha objecdio com a proposta
de  supressioc  feita  pelo
representante da  ARIS  no
CONESAN, podendo  essa
definicdo ser pelos préprios
municipios.

A proposta € permitir que os
municipios que ja atuem de
mancira isolada, ou que venham
a ser autorizados pelo colegiado
metropolitano, possam criar um
arranjo regional préprio (por
unidade regional de
sancamento)} para facilitar o
acesso a recursos federais ¢
obtengdo de escala.

Aprimoramento textual
considerando que as matérias
regulatérias  competem  as
agéncias reguladoras.

Considerando que o anterior,
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§ 7° No caso de o convénio de
cooperacdo entre entes da
Federagdo previsto no inciso X
do caput deste artigo transferir
servigos publicos para o Estado,
nos termos do art. 241 da
Constituigdo da Repiblica, a
disciplina dos servicos
transferidos sera analoga a dos
servigos publicos de titularidade
estadual, autorizando-se que
sejam prestados diretamente por
6rgdo ou entidade estadual ou,
havendo autorizagdo expressa
do Municipio, mediante
concessao.

Manifestar-se em nome dos
titulares sobre matérias
contratuais bem como aditar
contratos para preservar o ato

juridico  perfeito  mediante
reequilibrio econdmico-
financeiro, especialmente

quando o recquilibrio se realizar
por extensdo ou diminuicdo de
prazo contratual; [Novo]

§ 7° No caso de o convénio de
cooperagdo entre Municipio e
Estado de Santa Catarina
previsto no inciso X do caput
deste artigo transferir servigos
plUblicos para o Estado, nos
termos do art. 241 da
Constituigdo da Republica, a
disciplina dos SCIvigos
transferidos serd andloga a dos
servigos publicos de titularidade
estadual, autorizando-se que
sejam prestados diretamente por
orgao ou entidade estadual ou,
havendo autorizagio expressa
do Municipio, mediante
concessio. {Alterado]

com a mudanga, atende somente
a0 tema regulacdo, necessario
um desmembramento para que
sejam preservadas as
competéncias  contratuais  da
entidade.

Alteragio apenas para
especificar que como “entes da
federacdo” se tem estado e
municipio.

Art. 16. Sio atribui¢cdes do
CMAE:

IV - definir a entidade
reguladora responsavel pelas
atividades de regulagio e de
fiscalizagdo  dos servicos
publicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario
dos Municipios que integram a
RMF ¢ a sua area de expansio
metropolitana, bem  como
estabelecer as formas de
prestacao destes servicos;

V - autorizar Municipio a
prestar isoladamente 0s
servigos publicos de
abastecimento de agua ou de

[Suprimido]

V - Autorizar Municipio a
prestar isoladamente ou por
unidade regional de saneamento
entre pares da mesma Regido

Nao ha objegdo com a proposta
de  supressdo  [eita  pelo
representante da ARIS  no
CONESAN, podendo  ¢ssa
defini¢do ser pelos proprios
municipios.

z

A proposta € permitir que os
municipios que ja atuem de
maneira isolada, ou que venham
a ser aulorizados pelo colegiado
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esgotamento  sanitirio, ou
atividades deles integrantes,
inclusive mediante contrato de
concessao ou ajuste vinculado &
gestdo associada de servigos
publicos;

VI — manifestar-se, em nome
dos titulares, sobre as matérias
regulatérias e  contratuais
relativas aos servigos publicos
de abastecimento de dgua e de
esgotamento  sanitdrio, bem
como aditar contratos para
preservar o ato juridico perfeito

mediante reequilibrio
econémico-financeiro,
especialmente quando o

reequilibrio se realizar por
extensdo ou diminui¢dio de
prazo contratual;

" titulares

Metropolitana ou de outra na
mesma condigdo, 0S Servigos
publicos de abastecimento de
agua ou de esgotamento
sanitdrio ou atividades deles
integrantes, inclusive mediante
contrato de concessdo ou outro
ajustc  vincilado & gestdo
associada de servigos publicos.
{Alterado]

VI — estimular a uniformizagio
da regulagio ¢ fiscalizacdo
entre as agéncias reguladoras
estadual, municipal J
intermunicipal, definidas pelos
Municipios, por meio de leis
municipais, que atuam no
ambito da prestacao
regionalizada. [Novo]

Novo inciso (desmembrado):
Manifestar-se em nome dos
sobre matérias
contratuais bem como aditar
contratos para preservar o ato

juridico  perfeito  mediante
recquilibrio ccondémico-
financeiro, especialmente

quando o reequilibrio se realizar
por extensdo ou diminui¢do dc
prazo contratual; {Novo]

metropolitano, possam criar um
arranjo regional proprio (por
unidade regional de
sancamento) para facilitar o
acesso a recursos federais e
obten¢do de escala.

Aprimoramento textual
considerando que as matérias
regulatdrias  competem  as
agéncias reguladoras.

Considerando que o anterior,
com a mudanga, atende somente
a0 tema regula¢do, necessario
um desmembramento para que

scjam preservadas as
competéncias contratuais da
entidade.

Art. 24. As unidades regionais
de saneamento eventualmente
idealizadas  nas  condigdes
admitidas pelos artigos 8°, VIII
e 16, V, serdo criadas por lei
ordinaria nos termos do art. 39,
VI, b, da Lei Federal n® 11445,
de 2007. [Nove]

Inserciao  de
considerando as
anteriores

artigo  novo
intervengoes

Art. 24, Esta Lei
Complementar entra em vigor
na data desua publicagio.

Art. 25. Esta Let
Complementar entra em vigor
na data de sua publicacdo.

Alteragdo do numero do artigo,
considerando a proposta de
insercao do anterior.
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Tais altera¢des propostas no ambito do CONESAN, algumas impulsionadas e outras
aderidas pela representagio do SINTAEMA-SC no mesmo, ndo anulam ou contaminam a
possibilidade de aprovagdo do PLC n. 1.8/2022 no estagio em que se encontra, considerando a
premente necessidade de regulamentagdo que ja ocorreria nos termos presentes.

Agradecendo a deferéncia na oitiva de posicionamento de nossa entidade, dispomos
que seguimos a disposi¢do para novos ou maiores esclarecimentos que julguem necessarios.

Respeitosamente,
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Haneron Victor Marcos
Representante do SINTAEMA-SC no CONESAN

Avenida: Mauro Rames, 502 - Centro - Florianépolis - SC - 88.020-301
Fone/Whats : (48) 3224-3868 - 9668-0910
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Oficio n° 468/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 11 de maio de 2022,

Senhor Presidente,

De ordem do Secretsrio-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n® GPS/DL/0065/2022, encaminho o CT/D 1087/2022, da Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), e o Oficio n° 204/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), ambos contendo manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei Complementar n® 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das
regides metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da
Grande Florianépolis (RMF) e estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ilvan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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Florianépolis, 3 de maio de 2022.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC - 401, n° 4.600, KM 15 — Saco Grande

88032-000 Floriandpolis - SC

. E-mail: gemat@casacivil.s¢.gov.br

CT/D - 1087

Senhor Gerente,

! Com os nossos renovados cumprimentos, reportando-nos ao Oficio n°® 332/CC-DIAL-
GEMAT, apresentamos a manifestacdo desta Companhia nos termos abaixo.

1. DELIMITAGAO DO OBJETO DO PLC

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 0001.8/2022, de iniciativa do Governo do
Estado de Santa Catarina, que tem como objeto “instituir as estruturas de governancga
das regibes metropolitanas do Estado, e altera a estrutura de governanga da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providéncias”.

Importante, inicialmente, delimitar o real objeto do Projeto de Lei Complementar ora

proposto, uma vez que importante para o debate democratico e republicano da casa

legislativa em que tramita e, de igual forma, para se evitar qualquer desvio de seu objeto
. e de discusso. :

O Projeto de Lei Complementar trata apenas e tdo somente da instituicdo de estruturas
de governangas necessdrias para o correto funcionamento das Regies Metropolitanas
criadas, inicialmente, pela Lei Complementar n® 495, de 26 de janeiro de 2010, e,
posteriormente, definida como a prestagéo regionalizada dos servigos de saneamento
no Estado de Santa Catarina, por meio do Decreto Estadual n® 1.372, de 14 de julho de
2021. Ou seja, trata-se de instituigdo de estrutura de governancga para as Regides
Metropolitanas ja criadas no ano de 2010 em Santa Catarina. Ressalvada a Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF), nenhuma outra Regido Metropolitana do
estado possuia alguma estrutura de governanga.

Note-se, portanto, que a prestagdo regionalizada dos servicos de saneamento no
Estado de Santa Catarina j4 se deu (i) pela Lei Complementar n® 495/2010,
complementada (ii) pelo Decreto Estadual n® 1.372/2021, ndo havendo qualquer
discuss@o ou sequer previsdo no texto legal que modifique essa estruturaggo levada ao
cabo pelo Governo Estadual, usufruindo de sua competéncia legal para tanto.

CT/D 1087/2022 FL. 1/8 Processo CASAN SGPe 00037691/2022
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Ainda, importante, de igual forma, explicitar que tal Projeto de Lei Complementar ndo
afeta, em nenhuma hipétese, as titularidades que os municipios possuem sobre os
servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, ainda que ela
seja exercida por meio do Colegiado Metropolitano, a instancia maxima da governancga
interfederativa, conforme preceitua entendimento do STF sobre o tema’.

Assim, tem-se entdo que o Projeto de Lei Complementar busca, na realidade, cumprir
com a propria previsao legal de estruturagdo de prestagdo regionalizada de saneamento
para fins de universalizagdo desses servigos, nos termos do Novo Marco do
Saneamento Basico, a Lei Federal n® 14.026/2020. Tanto o &, que todos os estados que
tiveram seus servicos de Saneamento Basico regionalizados, promoveram, de igual
forma, a instituigdo de suas estruturas de governanga, a titulo de exemplo os Estados
Parana, Espirito Santo, Bahia, Pemambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e

. Roraima.

Para um melhor entendimento, passa-se a discorrer sobre essa proposta de estrutura de
governanca interfederativa, j& adotada e consolidada em diversos estados.

2. GOVERNANGA

A governanga interfederativa se caracteriza como compartilhamento de
responsabilidades e agdes entre entes da Federagdo em termos de organizagao,
planejamento e execugdo de fungdes plblicas de interesse comum. Ao disciplinar a
governanga interfederativa das entidades regionais, o Estatuto da Metrépole (Lei n°
13.089/2015) determinou a observancia dos seguintes principios:

Art. 6° A governanga interfederativa das regibes metropolitanas e das
aglomeragGes urbanas respeitaré os seguintes principios:
1 - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il - compartilhamento de responsabilidades para a promogéao do
. desenvolvimento urbano integrado;

Il - compartilhamento de responsabilidades e de gestdo para a
promogéo do desenvolvimento urbano integrado; (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.683, de 2018);

Il - autonomia dos entes da Federagdo;
IV — observéncia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democrética da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos;
VIl — busca do desenvolvimento sustentével.

Observa-se, portanto, que o legislador se preocupou em garantir que a governanga
interfederativa de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides se

1 ADI 1.842/RJ
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efetivasse de forma democrética e representativa, observando as peculiaridades de
cada ente da Federagdo. Ndo por outra razdo, dentre os principios apontados como
referéncia, estdo o compartilhamento de responsabilidades, autonomia dos entes da
Federagao e gestao democratica das cidades.

A preocupagdo em garantir a representatividade dos Municipios que compdem a
unidade territorial se justifica pelas origens da regionalizagdo no pais. Isso porque,
quando a Constituicdo Federal de 1967 positivou pela primeira vez as regioes
metropolitanas, ndo contava com uma estrutura de governanga que zelasse pela
representagao democratica dos Municipios e, portanto, o que ocorria era que as
competéncias eram concentradas no Estado. Wladimir Anténio Ribeiro explica como
efetivamente funcionavam as regies metropolitanas naquela experiéncia legislativa:

A estrutura de governanga daquelas regiGes metropolitanas previa

. um Conselho Deliberativo, presidido pelo governador do Estado e por
mais cinco membros, um deles escolhido pelo governador em lista
triplice elaborada pelo prefeito da Capital, outro em lista triplice
elaborada pelos demais prefeitos dos Municipios metropolitanos e os
trés outros membros de sua livre escolha. Na prética, este modelo
servia para transferir para o governo estadual as decisées sobre
como deveriam ser exercidas as competéncias municipais,
servindo para viabilizar a centralizagio de poderes tipica
daquele periodo histérico.?

No contexto do autoritarismo centralizador que caracterizava a operacionalizagédo das
unidades regionais naquele periodo, os entes municipais adquiriram uma justificada
aversao a compor regides metropolitanas, aglomeragGes urbanas e microrregibes. Os
Municipios temiam que através desses instrumentos tivessem suas competéncias
usurpadas pelo Estado. Contudo, em 1995, no contexto da Camara da Reforma do
Estado — no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) —, liderada
por Bresser Pereira, instituiu a governanga interfederativa, tendo como uma de suas
. metas “[...] a capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas”.

H&, de tal modo, uma progressiva mudanga no carater das unidades regionais de
desenvolvimento. Buscava-se um outro modelo que proporcionasse o desenvolvimento
das fungbes publicas de interesse comum, sem que as competéncias dos Municipios
fossem transferidas para os Estados. Nao por outra razdo, o Estatuto da Metrépole,
além de prever principios que devem ser observados na governanga interfederativa,
também estabeleceu diretrizes especificas. Veja-se:

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, a govemanga interfederativa das
regibes metropolitanas e das aglomeragées urbanas observarg as
seguintes diretrizes especificas:

I — implantagdo de processo permanente e compartilhado de
planejamento e de tomada de decisio quanto ao

2 RIBEIRO, Wladimir Antnio. Regionalizag&o e Autonomia Municipal. S3o Paulo, 2021. Pé&g. 7.
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desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as
fungdes publicas de interesse comum;

Il - estabelecimento de meios compartilhados de organizagao
administrativa das fungées publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de recursos e
de prestagéo de contas;

IV - execugdo compartilhada das fungbes publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito
da estrutura de governanga interfederativa;

V - participagdo de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de deciso; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.683, de 2018);

VI — compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes
orgamentarias e orgamentos anuais dos entes envolvidos na
governanca interfederativa;

VIl — compensagdo por servicos ambientais ou outros servigcos
prestados pelo Municipio & unidade territorial urbana, na forma da lei
e dos acordos firmados no &mbito da estrutura de governanga
interfederativa.

Paragrafo unico. Na aplicagdo das diretrizes estabelecidas neste
artigo, devem ser consideradas as especificidades dos Municlpios
integrantes da unidade territorial urbana quanto a populagdo, a
renda, ao territorio e as caracteristicas ambientais.

Art. 7°-A. No exercicio da governanca das fungbes publicas de
interesse comum, o Estado e os Municipios da unidade territorial
deverdo observar as seguintes diretrizes gerais: (Incluido pela Lei n°
13.683, de 2018) .

I - compartilhamento da tomada de decisbes com vistas &
implantagdo de processo relativo ao planejamento, a elaboragcao de
projetos, a sua estruturagdo econdémico-financeira, & operagdo e a
gestao do servigo ou da atividade; e (Incluido pela Lei n° 13.683, de
2018)

Il - compartilhamento de responsabilidades na gestio de agées e
projetos relacionados as fungGes publicas de interesse comum, os
quais deverdo ser executados mediante a articulagdo de orgéos e
entidades dos entes federados. (Incluido pela Lei n°® 13.683, de 201 8)

E possivel notar que h&a uma atencéo especial para a participacdo dos membros da
sociedade civil na gestdo das entidades regionais, bem como uma preocupacdo em
garantir o compartilhamento da tomada de decisdes. Ora, tais disposigdes se alinham
com o cerne do desenvolvimento regional, que deve considerar as diferengas e
particularidades dos entes da Federagdo que compdem cada unidade regional.

A luz da Constituigdo Federal de 1988, isso ndo poderia ser diferente, pois, se por um
lado, ha a previséo de gestdo associada de servigos publicos (art. 241), também é
assegurada a observancia da autonomia municipal, enquanto principio constitucional
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(art. 34, inciso VI, alinea c). Portanto, ha a intengo de que os Municipios tenham sua
autonomia reservada e, a0 mesmo tempo, possam prestar os servigos publicos a seus
cidadaos, de forma eficiente, contando com recursos da Unido. A opgéo pela prestagdo
regionalizada atualmente nao significa um retorno ao passado centralizador da
legislagdo, pelo contrario, busca uma alocagdo de recursos eficiente que contemple
Municipios com caracteristicas semelhantes objetivando o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, o Estatuto da Metrépole estabeleceu em seu art. 8° uma estrutura basica
que devera ser observada na governanga interfederativa de unidades regionais de
desenvolvimento: E possivel notar, portanto, que ndo ha uma hierarquizagéo entre os
entes da federag&o e almeja-se um processo decisério que contemple a totalidade dos
membros de cada Colegiado:

. Art. 8° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeragdes urbanas compreendera em sua estrutura basica:

I ~ instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais
urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representagdo da sociedade
civil;
!l - organizagéo publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestacado de
contas.

Além da preocupagéo do legislador em assegurar que ndo houvesse uma uniformizagao
que ignorasse as demandas dos entes que compdem cada unidade territorial, o
Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou para reafirmar a autonomia dos
Municipios. Na Acdo .Direta de Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ, consideragbes
importantes foram ~ feitas “pelo Ministro Relator Gilmar Mendes ao avaliar a

. inconstitucionalidade . da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de
fungbes e servigos publicos de interesse comum:

X a;;esse o site https://sgpe.casan.com.br/portal-externo e informe o processo CASAN 00037691/2022 e o codigo 97EXE2GY.

e O-pardmetro para aferigdo da constitucionalidade reside no respeito

’ a divisdo de responsabilidades entre Municipios e estado. E
necessario evitar que o poder decisério e o poder concedente se
concentrem nas méos de um Unico ente para preservagdo do
autogoverno e da autoadministragédo dos Municipios.?

réncia

E possivel concluir que tanto a legislagéo quanto a jurisprudéncia caminham no sentido
de assegurar o autogoverno e a autoadministragdo dos Municipios. A prestagéo
regionalizada né@o busca retirar competéncias dos Municipios, mas garantir que cada
ente possua acesso a recursos e a uma estrutura eficiente para a prestagao dos
servicos. Nesse sentido, hd um empoderamento dos Municipios que poderdo

3 STF, Pleno, Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.842-RJ, Redator para o Ac6rddo Min. Gilmar
Mendes, i 28.2.2013, acessivel em;
=AC&docID=630026

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP
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compartilhar estruturas e experiéncias bem-sucedidas na prestagdo dos servigos, sem,
no entanto, perder espago no processo decisério, tendo em vista que sua autonomia &
protegida pelo Estatuto da Métrépole, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e pela Constituicao Federal de 1988.

Ademais, cabe ressaltar que, tendo em vista os incentivos postos na Lei n 14.026/2020
para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o Decreto
n°® 10.588/2020 que dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido mencionado na
referida lei, buscou reafirmar a necessidade de estruturagdo de um mecanismo de
governanga interfederativa. De tal modo, o inciso Il do art. 3° condiciona a existéncia do
apoio financeiro da Unido & comprovada estruturagdo de um mecanismo de governanga.
Veja-se:

. Art. 3° A Unido prestaré apoio técnico e financeiro para a adaptag&o
dos servigos publicos de saneamento bésico as disposigGes da Lei n°
14.026, de 2020, nos termos do disposto do art. 13 da referida Lei,
para a realizagdo de uma ou mais das seguintes atividades, no que
couber, condicionado & existéncia de disponibilidade orgamentéria e
financeira:

I - definigdo das unidades regionais de saneamento bésico de que
trata o inciso Il do § 1° do art. 2° especialmente nas &reas que
compreendem Municipios cujos servigos sejam prestados pelas
companhias estaduais de saneamento basico;

basico a mecanismo de prestagdo regionalizada;

Il - estruturagdo da forma de exercicio da titularidade e da
governanga em cada mecanismo de prestagdo regionalizada, de
modo a se fixarem as responsabilidades de cada ente federativo
e a melhor forma de gestao.

. 2.1. A Governanga na Regionalizagdo do Estado de Santa Catarina

O modo de governanga proposta no processo de regionalizagdo do Estado de Santa
Catarina segue os preceitos trazidos pela nova legislagdo federal, bem como com os
julgados recentes sobre o tema. -

Inicialmente, a estrutura de governanga de cada autarquia metropolitana sera composta
por um Colegiado Metropolitano, um Comité Técnico e um Conselho Participativo e
pelo Secretario-Geral. Tal estrutura busca que as decisdes sejam tomadas de forma
democratica e dentro dos interesses da Regido Metropolitana, em mais um movimento
em prol do empoderamento dos Municipios nesses processos decisorios.

Para tanto, o Colegiado Metropolitano serd composto por um representante de cada
.. Municipio, integrante ou conveniado & Regido Metropolitana, e por um representado do
" Estado de Santa Catarina. Com isso, as deliberagdes passam a ter especial importancia
- para os_-Municipios integrantes da Regido Metropolitana, que terao seus anseios e
necessidades levados em consideragao, seguindo as regras dispostas em lei. No caso,
a lei prevé que esse colegiado deliberard somente com a presenga de representantes
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de entes da Federagdo que, somados, detenham a maioria absoluta do nimero total de
votos. Dessa forma, fica explicita a importancia, de igual forma, da participagao dos
Municipios nas tomadas de decisdes do colegiado, ndo apenas incentivando-os, mas
também condicionando que as deliberagdes detenham essa composi¢ao majoritaria.

Os votos, por sua vez, sdo definidos de forma a corroborar com a ideia acima, de
empoderamento dos Municipios nas deliberagdes da Regido Metropolitana, sendo
importante frisar que cada Municipio tera direito a, pelo menos, um voto no Colegiado
Metropolitano. Assim, os Municipios detém 60% dos votos, sendo que cada Municipio
tera seus votos distribuidos proporcionalmente a sua populagdo. Ja os outros 40% dos
votos serdo do Estado de Santa Catarina.

Tal forma de distribuicio de votos encontra discussio levantada pela AGU — Advocacia

. Geral da Unido no Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 6339 sobre a Lei Estadual da
Bahia sobre o mesmo assunto, na qual se afirmou que a porcentagem de 50% para o
estado seria inconstitucional. Além disso, no mesmo STF, tanto na ADI 2077-BA, como
na ADI 1.842-RJ, ficou expresso que é necessario evitar que o poder decisério e o poder
concedente se concentrem nas maos de um Unico ente para preservagao do
autogoverno e da autoadministragdo dos Municipios. Isso pois, em caso de voto
contrario do estado nessas situagdes, seria impossivel os demais Municipios
deliberarem dentro do colegiado microrregional, uma vez que, conforme dito acima, é
necessaria a maioria absoluta dos votos para tanto. Dessa forma, como um mecanismo
de evitar a concentragdo do poder decisério, parece adequado que os Municipios
detenham a maioria (60%) e o Estado a minoria (40%) dos votos do colegiado
microrregional.

O Comité Técnico, por sua vez, sera composto por 3 (trés) representantes do Estado
de Santa Catarina e por 8 (oito) representantes dos Municipios. Sobre sua composicao,
nota-se uma vez mais a importancia da participagéo do Municipio na microrregido a qual
pertence, com os Municipios em posigéo francamente majoritaria no 6rgéo técnico que
deve se pronunciar antes da deliberagdo do Colegiado Metropolitano. Dado isso, o

. Comité Técnico tem como finalidade apreciar de maneira prévia as questdes a serem
levadas ao Colegiado Metropolitano, inclusive providenciando estudo técnicos que a
fundamentem. Outra fungdo importante é assegurar a prévia manifestagdo do Conselho
Participativo em quest6es de alta relevancia para a Regido Metropolitana.

Além disso, esse Comité Técnico também tem como funcéo criar Camaras Tematicas,
quando necessario, onde temas especificos de interesse da Regido Metropolitana serdo
debatidos, admitindo a participagdo de técnicos de entidades publicas e privadas. Trata-
se, portanto, de buscar uma maior democracia na discussio de temas que afetam a
Regiéo Metropolitana, onde o amplo debate permite a melhor tomada de decisées.

Importante pontuar que a presidéncia do Comité Técnico sera exercida pelo
Secretério-Geral, o qual sera eleito pelo Colegiado Metropolitano, dentre os membros
do Comité Técnico, podendo ser exonerado a qualquer momento, quando deliberarem
a maioria de votos do Colegiado. Ainda, quando da vacancia de seu cargo, ou impedido
seu titular, o Secretario Executivo do Meio Ambiente devera exercer tal fungéo
interinamente.
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Sobre o Secretdrio-Geral, tem-se que ele é o representante legal da entidade
intergovernamental, que é a Regido Metropolitana, com atribuicdo para executar as
deliberagdes do Colegiado Metropolitano. Nota-se, no entanto, que sua fungédo &,
precipuamente, de carater técnico e executor, uma vez que delibera sobre as questdes
técnicas junto ao Colegiado Metropolitano, em conformidade com o Comité Técnico que
preside, mas, todavia, ndo possui poder de voto no Colegiado.

Por fim, compondo a estrutura de governanca, ha o Conselho Participativo, o qual
como o nome sugere, abre as portas para a participagdo da sociedade civil nos
processos deliberativos e decisérios das Regites Metropolitanas. Tanto o é que sua
composicdo se da por: 5 (cinco) representantes da sociedade civil escolhidos pela
Assembleia Legislativa e 6 (seis) representantes da sociedade civil escolhidos pelo
Colegiado Metropolitano. Busca-se, com isso, uma maior simetria entre 0s Municipios,

. sejam eles de pequeno ou grande porte, e o Estado. Assim, a estrutura de Regido
Metropolitana ir& aumentar a escala do Poder Concedente, contrabalanceando uma
relagéo que é, historicamente, desequilibrada. Nesse ponto, uma vez mais, evidencia-se
o empoderamento dos Municipios que ao alcangarem maior escala, terdo uma situagdo
de equilibrio e um poder de interlocugdo muito maior com o Governo do Estado, a fim de
defender seus interesses.

Note-se, portanto, que a participagéo da sociedade civil, além dos Municipios, tem maior
espaco dentro de uma estrutura microrregional, cumprindo o principio do controle social
previsto no Art. 2°, inciso X, do Estatuto da Metrépole (Lei n® 11.445/2007).

Outro aspecto relevante, e que ilide qualquer pretensdo de avangos em competéncias e
na prestagao atualmente exercida nos Municipios, verifica-se pela protecdo de
estruturas ja formalizadas em prazo de 180 dias do advento da legislagdo.

Colocamo-nos & disposigéo para demais informagdes que se fizerem necessarias.

. Atenciosamente,
Eng.2 ROBERTA MAAS DOS ANJOS ALLYSON ALBERTO MAZZARIN
Diretora-Presidente Procurador-Geral
OAB/SC 22.466
(documento assinado digitalmente)
PGC/CML
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Assunto: Re: Re: Re: Encaminhamento de expediente via $G...

Conselho estadual de Saneamento CONESAN <conesan@sde.sc.gov.br> Adicionar contato
Denunciar Spam

Enviada em: 04/05/22 15:20
Para: Consultoria Jurldica <cojur@sde.sc.gov.br>
Resposta para: Conselho estadual de Saneamento CONESAN <conesan@sde.sc.gov.br>

De:

Em atenclo aos termos do Oficio n® 333/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
manifestagéo do Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), a respeito do Projeto de
Lei Compiementar n® 0001.8/2022; informamos que houve por parte deste conselho um
esforgo hercileo para entregar na data aprazada a manifestacdo do CONESAN a respeito do PLC
que tramita na Assembleia Legislativa do Estado.

E oportuno destacar que tema do referido PLC que /nstitui as estruturas de
governanga das regides metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanc¢a da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providéncias.; tem suscitado
calorosas e divergentes discussdes ao proposto no texto original do PLC.

. O CONESAN realizou em 12/04/22 a 52 reunido extraordinaria para tratar e

: discutir especificamente da manifestagdo do CONESAN sobre o PLC. A Camara Técnica de
Legislagdo e Regulamentagdo deste conselho, elaborou um quadro onde contribui para
possiveis ajustes ao texto original. E, na data de 03/05/22 realizou a 63 Reuni3o
Extraordinaria que deliberou sobre a manifestagdo que em anexo levamos ao seu
conhecimento.

Neste sentido, o CONESAN, ao redigir sua manifestacio conseguiu num
consenso da maioria de seus representantes contribuir com sugestSes pontais a alguns
artigos do PLC; bem como deu a oportunidade a segmentos dissidente em manifestar
suas opinides quanto ao projeto de lei.

Atenciosamente

Marcia Helena Neves
Secretaria Executiva CONESAN

Em 13/04/22 19:08, Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br> escreveu:
Senhora Secretaria Executiva,

Confirmo o recebimento da mensagem eletrénica e, considerando o seu teor, informo que esta
Consultoria Juridica solicitard a dilagdo de prazo & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da
Casa Civil.

Apos manifestagdo da DIAL acerca do requerimento, encaminharemos a resposta a esse
Conselho Estadual de Saneamento.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposigdo para prestar informacdes ou
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Felipe Costa
Assessor Téchico

| Consultoria Juridica - COJUR

- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentdvel - SDE
Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n° 4756

Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande II
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Florianépolis/SC - CEP 88032-005
Fone: (048) 3665-4220

Em 12/04/22 17:20, Conselho estadual de Saneamento CONESAN <conesan@sde.sc.gov.br>
escreveu:
Prezados Assessores Juridicos / SDE

Em atencdo ao termos do Oficio n® 333/CC-DIAL-GEMAT, que solicita o exame e

emissdo de parecer, do Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), a respeito do
Projeto de Lei Complementar n® 0001.8/2022, sirvo-me do presente para informar o
recebimento do processo SCC 6492/2022, na data de 11/04/22 e encaminhamentos.

O Conselho ja havia marcado uma reunido extraordinaria para tratar do tema. Tanto
que realizou na data de hoje, 12/04/22 a 52 reunido extraordinaria para tratar
especificamente do tema, qual seja: a elaboracdo de parecer do CONESAN sobre o
projeto de lei complementar em epigrafe.

: Ocorre que o tema debatido calorosamente nesta reunido, e diante varias
' manifestagbes das entidades participativas, hd a necessidade de dilacio de prazo

para a elaboragdo e conclusdo do parecer afim que este seja encaminhado &
Assembleia Legislativa.

Esta discussdao em plenario na data de hoje, sera encaminhada & Camara Téchica de
Legislag@o e Regulamentagéo CTLT do CONESAN para elaboragdo do texto do parecer.
Considerando as manifestages e polemicas que o tema envolve ficou marcada para o
dia 28 de abril a reunido da CTLR, e para o dia 12 de maio a reunido plenaria do
CONESAN que deliberara sobre o parecer elaborado pela CTLR.

Neste sentido o CONESAN requer dilagdo de prazo (30 dias) para o envio do parecer
deste conselho & Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Atenciosamente

Marcia Helena Neves
Secretaria Executiva CONESAN

https://pae.sc.gov.br/direto/jsp/frames.jsp 2/2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

MANIFESTACAO 01/2022
CONESAN

Origem: Casa Civil - Oficio n® 333/CC-DIAL-GEMAT, Processo digital
SGPE SCC 6492/2022, o qual solicita a manifestacdo do Conselho
Estadual de Saneamento - CONESAN.

Assunto: Manifestacdo do Conselho Estadual de Saneamento -
CONESAN, a respeito do Projeto de Lei Complementar n© 0001.8/2022,
que tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
cuja a ementa disp8e: Institui as estruturas de governanca das regibes
metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanca da Regido
Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF) e estabelece outras
providéncias. :

1. CONSIDERACOES

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n°® 0001.8/2022
suscitou calorosas e divergentes discussdes no ambito do Conselho
Estadual de Saneamento (CONESAN). Ndo existe consenso dentro do
Conselho em relagdo a opgdo de Regides Metropolitanas como
modalidade de prestacdo regionalizada para os servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitério.

Contudo, cabe destacar que foi possivel por meio da Camara
!Técnica de Legislagdo e Regulamentagdo - CTLR deste Conselho, a
elaboracdo de sugestBes pontuais a alguns dispositivos do PLC n©
0001.8/2022. Estas sugestdes foram objeto de deliberacdo da reunido
do Plenario do CONESAN ocorrida no dia 3/5/2022.

Em anexo a esta manifestagdo encaminhamos quadro
comparativo no qual consta o texto original do PLC n® 0001.8/2022, as
sugestdes de alteragdo e/ou supressao e as justificativas técnicas para
tais proposigdes.

2. CRONOLOGIA DA DISCUSSAO DO TEMA NO AMBITO DO
CONESAN

Desde maio de 2021 o tema das formas de prestagdo
regionalizada de saneamento previstas pelo novo marco legal do
' saneamento tem sido recorrente na pauta do CONESAN.

© P4g. 01 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/iportai-externo e informe o processo SCC 00006492/2022 e o codigo PENGIP1L.
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Em junho de 2021, ante a proximidade do término do prazo
(15/07/2021), estabelecido pela Lei n° 14.026/2020 para que os
Estados definissem a modalidade de prestacdo regionalizada a ser
adotada em seus territérios e diante do fato de que ndo havia até
aquele momento uma proposta de regionalizacdo para o Estado de
Santa Catarina, fundamentada em estudo de viabilidade econdmico-
financeira, a Cadmara Técnica de Legislacdo e Regulamentagdo, por
demanda do Plendrio do CONESAN, elaborou parecer sobre a
possibilidade de se adotar para fins de prestagdo regionalizada dos
servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
as regides metropolitanas instituidas no Estado de Santa Catarina pela
Lei Complementar n® 495/201.0.

A Nota Técnica aprovada na CTLR e subscrita em 10 laudas
conclui: A

Com efeito, destaca-se que as regibes metropolitanas existentes em
Santa Catarina foram devidamente instituidas por lei complementar
estadual - o que lhes confere constitucionalidade formal e material
perante o art. 25, § 3° da CF/88. Além disso, estas RM’s foram
instituidas antes do advento da Lei Federal n.© 13, 089/2015 que,
em seu art. 59, §2° estatui: Respeitadas as unidades territoriais
urbanas criadas mediante lei complementar estadual até a data de
entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana
impde a observéncia do conceito estabelecido no inciso VII do caput
do art. 29,
Dessa forma, tem-se atendido o requisito do art. 29, VII da Lei
Federal n°® 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole) que conceitua uma
regido metropolitana como sendo unidade regional instituida pelos
Estados, mediante lei complementar, constituida por agrupamento
de Municipios limitrofes para integrar a organizagéo, o planejamento
e a execugdo de fungbes publicas de interesse comum - estando as
RM’s instituidas pela LC n.° 495/2010, portanto, aptas a serem
utilizadas como base para os planos de prestacdo regionalizada.
Ademais, a Lei Complementar n.°© 104/1994, no seu art. 49, traz
regramentos para a gestdo regional, sintonizados com o art, 114 da
CE/SC - o que se entende passivel de regulamentacdo por ato do
Poder Executivo que, na mesma oportunidade, poderé ratificar as
regibes metropolitanas criadas pela Lei Complementar n.©
495/2010 como modelo de prestacio regionalizada para fins de
elaboragdo do plano estadual, na forma do art. 10 § 20, da Lei
Estadual n.© 13.517/2005.
Importante frisar que a possibilidade de aproveitamento das RM’s
existentes afasta a competéncia subsididria da Unido (art. 52 § 3°
da Lei n® 11.445/2007) para a criacdo dos blocos de referéncia na
auséncia de prestagdo regionalizada cuja incumbéncia ao Estado se
determina pelo prazo do art. 15 da Lei Federal n.© 14.026/2020.
Com isso, conclui-se a presente nota técnica, pela possibilidade de
atendimento do requisito do art. 15 da Lei Federal n.° 14.026/2020
a partir das regiées metropolitanas j3 instituidas.

Submetida a Plenaria do CONESAN no dia 17/06/2021 a Nota
Técnica foi aprovada. Cumpre esclarecer que naquela ocasido o Vice-
Presidente do Conselho Leonardo Porto Ferreira manifestou que a Nota
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Técnica tinha cunho informativo e serviria de subsidio para o
governador tomar uma decisdo, tendo em vista o curto prazo dado pelo
marco legal do saneamento para que os estados se manifestassem a
respeito da regionalizagao.

Em 14 de julho de 2021 foi editado o Decreto Estadual n®
1.372, o qual definiu a estrutura da prestacdo regionalizada dos
servicos de saneamento do Estado de Santa Catarina por regiao
metropolitana.

Apds a publicagdo do referido decreto houve uma intensa
movimentacdo da sociedade civil com manifestacdes contrarias a
modalidade de prestacdo regionalizada do saneamento por regioes
metropolitanas.

Em decorréncia destas manifestagbes, foi realizada em
23/09/202 a 22 reunido extraordindria do CONESAN, com o objetivo
de ouvir a opinido da sociedade catarinense sobre a modalidade de
prestagao regionalizada dos servicos de saneamento no Estado.

Para ampliar o debate e dar objetividade a oitiva dos
interessados no tema, foi proposto pelo CONESAN as entidades e aos
cidaddos presentes naquela reunido, que as manifestagbes sobre o
servigo de prestagdo regionalizada de saneamento no Estado de Santa
Catarina fossem encaminhadas ao Conselho até 20 de outubro de
2021,

A partir das propostas recebidas o Conselho iria avaliar a
possibilidade de se elaborar um anteprojeto de lei para rever a
modalidade de prestagdo regionalizada dos servigos de saneamento no
Estado, bem como, estabelecer os mecanismos para a sua governanga.
Considerando que o Decreto Estadual n® 1.372/2021 estabeleceu o
prazo de 180 dias da sua publicagdo para a definicio do modelo de
governanca.

Na 32 Reunido Extraordindria do CONESAN, realizada em
16/12/2021, foram apresentadas todas as manifestacGes e propostas
recebidas na consulta publica sobre a estrutura de prestagao
regionalizada dos servigos de saneamento no Estado de Santa
Catarina, conforme pode-se apurar por meio do link:
https://docs.google.com/presentation/d/117HN_vQASem4hVx-
YUCcH_EQIryCx10lPelvaKY6hmo/edit#slide=id.gfb2a976511_7_ 69

Os dados consolidados das 28 manifestacdes recebidas na
consulta publica podem ser sintetizados da seguinte forma:

Quanto a origem das manifestagées:
* 6 eram de comités de bacias hidrogréficas;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

e 7 de consércios intermunicipais;
* 2 de conjuntos de municipios;

¢ 7 de associagbes de municipios;

* 3 de 6rgdo de atuacdo estadual, e de SAMAEs.

Quanto ao conteldo das manifestacoes:

* 13 sugeriram a adog&o de regionalizacdo por meio de
bacias hidrograficas para os servigos de saneamento
basico;

» 10 das propostas sugeriram que essa prestacao fosse
por meio de consdrcio publico;

* 4 municipios por meio de 2 propostas distintas
gostariam de trabalhar de forma isolada ou associada
entre eles mesmos;

e 1 proposta de projeto de lei indicando uma governanga
interfederativa, por meio de Unidades Regionais de
Saneamento Bésico;

* Nenhuma das propostas se manifestou favoravel ao
Decreto Estadual n°. 1.372/2021.

Cumpre registrar a posigdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) o qual:

“entende que a gestdo do saneamento bésico e a gestdo dos
recursos hidricos sdo fatores interdependentes, cujas unidades de
planejamento precisam seguir o0s mesmos critérios. Este
entendimento possui respaldo legal na Lei Estadual n® 13.51 7/2005,
que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento.
Sendo assim, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos recomenda
ao Conselho Estadual de Saneamento que estruture a prestagado
regionalizada dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio no Estado de Santa Catarina por meio de regibes
hidrogréficas (unidades de gestdo), ao invés de regides
metropolitanas.

O conjunto de entidades que se manifestaram junto ao
CONESAN sobre a modalidade de prestagdo regionalizada dos servicos
puablicos de tratamento de dgua e esgotamento sanitario, representa a
posicdo de 153 municipios do Estado de Santa Catarina. De forma que
tais manifestagbes foram encaminhadas & consultoria juridica da SDE
afim de atender, se possivel, as demandas dessa parcela significativa
da populagdo catarinense.

Nessa reunido do CONESAN ficou acordado que a partir das
manifestagbes recebidas seria elaborado anteprojeto de lei a ser
remetido a Casa Civil, para que o governo tomasse uma decisdo sobre
0 assunto, antes de 14 de janeiro de 2022 - prazo derradeiro para que
o Poder Executivo enviasse a ALESC a proposta de governanga da
prestac¢ao regionalizada do saneamento no Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

%

Em sua fala o Presidente do Conselho, esclareceu que o envio
da minuta de anteprojeto de lei & Casa Civil estaria imbuido do
sentimento que o conselho pdde apurar com as manifestagdes dos
municipios, associa¢des, agéncias, consorcios, e da Companhia de
Saneamento do Estado, e que todos os esforcos seriam em prol da
defesa da representatividade e autonomia dos municipios.

Foi destacado naquela ocasido que era a intengdo do governo
ouvir e deliberar pelos anseios da sociedade. Mas importante frisar que
a propria legislacdo impde certas condicionantes que devem ser
observadas na questdo da regionalizagdo, sendo uma delas os estudos
de viabilidade técnica e econémica. Entdo, ao se elaborar um projeto
de lei ha que se ter uma visdo macro, e que atenda aos requisitos
legais e técnicos pré-estabelecidos.

Em janeiro de 2021, a Casa Civil recebeu duas propostas de
anteprojeto de lei sobre modalidade de prestacdo regionalizada do
saneamento e sua governanga oriundas da SDE: uma a partir de
estudos da Companhia Catarinense de Agua e Saneamento do Estado
- CASAN e outra pela SEMA/SDE fundamentada nas aspiragoes
apuradas na consulta publica. Cumpre esclarecer que nenhuma das
duas propostas de anteprojeto de lei encaminhadas 3 Casa Civil
passaram pela analise prévia do CONESAN.

A Casa Civil, por sua vez, em observancia ao prazo de 14 de
janeiro de 2022, optou por encaminhar a ALESC a proposta de
anteprojeto de lei com base nos estudos da CASAN; o qual foi
registrado como PLC 0001.8/2022. A proposta enviada pela SEMA/SDE
foi arquivada.

Iniciado o tramite na ALESC o relator do PLC Deputado Jodo
Amin fez um requerimento de diligéncia no sentido de que antes de
oferecer parecer conclusivo sobre a matéria, seria salutar ouvir
algumas entidades interessadas no assunto, inclusive o CONESAN.

Incitado por este fato, o CONESAN em reunido extraordinaria
no dia 12/04/2022, discutiu sobre a manifestagdo a ALESC, sem chegar
a um consenso. No entanto deliberou que por meio da CAmara Técnica
de Legislacdo e Regulamentagdo - CTLR, fossem elaboradas sugestodes
pontuais a alguns artigos do texto original do PLC.

Em anexo a esta manifestacdo encaminhamos quadro
comparativo no qual consta o texto original do PLC n° 0001.8/2022, as
sugestoes de alteragdo e/ou supressido e as justificativas técnicas para
tais proposigdes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

e a gestdo associada decorrente de acordo de cooperagio poderéo ser
reconhecidos como unidades regionais ou blocos de referéncia, desde que ndo
abranjam Municipios integrantes de regides metropolitanas e que ndo
prejudiquem a viabilidade econbémico-financeira da universalizacGo e da
regionalizagdo da parcela residual de Municipios do Estado.

Ou seja, considerando que a adesGo a uma regiGo metropolitana é ato compulsério
por parte dos municipios, integrar uma regido metropolitana e néo participar da prestagéo de
servico regionalizada imposta pela RM acarretard em grave prejuizo aos municipios que possuem
prestacdo de servico local, fazendo com que os mesmos passem a néo ter direito de acesso a
qualquer tipo de recurso federal para fins de saneamento sejam eles recursos publicos federais ou
financiamentos com recursos da Uniéo ou geridos ou operados por orgdos ou entidades da Unido.

Em resumo, com a regionalizacéo por meio de Regides Metropolitanas ndo somente
0 estado toma indevidamente a titularidade dos servicos locais onde ndo haja o
compartilhamento de infraestrutura, como condiciona aproximadamente 1/3 dos municipios
catarinenses a néo terem mais acesso a recursos federais, o que pode a médio e longo prazo
inviabilizar o universalizagGo do saneamento téo pretendida pela Lei no 11.445/2007.

2. DA AUSENCIA DA FUNGAO PUBLICA DE INTERESSE COMUM NA LE] CRIADORA

Ndo obstante a inconstitucionalidade do uso de RMs como regra geral para fins de
saneamento, outro ponto a se destacar é que o PLC no 0001.8/2022 pretende instituir as
estruturas das regiGes metropolitanas do Estado e atribuir aos Colegiados Metropolitanos a tarefa
de “especificar os servicos publicos de interesse comum” daquelas RMs. Este assunto foi inclusive
motivo de observagdo do Procurador do Estado no item 5 do Parecer no 005/2022-PGE/NUAJ/SDE
anexado ao PLC,

Todavia o proprio Estatuto das Metrdpoles é claro ao expressar em seu art. 50, inciso
e § loque:

Art. 50 As leis complementares estaduais referidas nos arts. 30 e 4o desta Lei
definirGo, no minimo: [...]

Il — os campos funcionais ou funcBes publicas de interesse comum que
justificam a instituicdo da unidade territorial urbana; [...]

§ 1o No processo de elaboragdo da lei complementar, serdo explicitados os
critérios técnicos adotados para a definicéio do conteudo previsto nos incisos |
e Il do caput deste artigo.

Assim, ndo bastando o PLC no 0001.8/2022 tentar tirar do municipio a titularidade
dos servicos saneamento bdsico, ainda o tenta fazer por meio de Regides Metropolitanas que néo
foram constituidas para isso, haja vista que a Lei Complementar no 495/2010 que as instituiu néo
traz o saneamento bdsico como assunto de interesse comum, onde deveria haver os critérios
técnicos adotados para a definicéo da funcdo publica de interesse comum.

3. O PLC No 0001.8/2022 NAO CONTEMPLA TODOS OS MUNICIPIOS CATARINENSES

Outro ponto destacado pelo Procurador do Estado no Parecer no 005/2022-
PGE/NUAJ/SDE é o fato de que PLC no 0001.8/2022 néo abrange todas as regibes metropolitanas
do Estado de Santa Catarina, haja vista que a Lei Complementar Estadual no 788/2021 que institui
as Regibes Metropolitanas de Joinville, Jaragud do Sul e Planaito Norte néo séo tema da proposta
de regionalizagdo do saneamento no estado, o qual deveria abarcar todos os municipios

Y
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

catarinenses.

Nesta seara € importante enfatizar também que a proposta de regionaliza¢do ndo
contempla 0s municipios de Blumenau, Pomerode, Gaspar, Indaial, Timbd, Apiuna, Ascurra,
Benedito Novo, Botuverd, Brusque, Doutor Pedrinho, Guabiruba, ithota, Luiz Alves, Rio dos Cedros
e Rodeio, hagja visto que o art. 60 da Lei Complementar no 495/2010 foi alterado pela Lei
Complementar no 523/2010, passando a néo delimitar os municipios que abrangem a regido
metropolitana do Vale do Itajai e sua drea de expanséo.

4. DA ALTERNATIVA AO PLC No 0001.8/2022

Por oportuno, informamos ainda, que existe alternativa ao PLC no 0001.8/2022 para
0 processo de regionalizagdo do saneamento emposto pela Lei no 11.445/2007 o Estado de
Santa Cataring.

Trata-se de minuta de anteprojeto de lei ordindria no qual se institui a regionalizagcdo
por meio de Unidades Regionais de Saneamento, as quais preservam a titularidade do
saneamento dos municipios catarinenses, bem como mitigam os impactos relativos ao acesso de
recursos publicos por parte destes municipios.

Assim, pedimos especial atengdo de Vossa Exceléncia no sentido de rejeitar o PLC no
0001.8/2022, preservando os servigos de saneamento na titularidade dos Municipios, por meio
de Unidades Regionais de Saneamento. '

Respeitosamente,

Osvalcir Peters
Presidente da Assemae, Regional Santa Catarina

Ao transcrever a manifestagdo acima, buscou se dar
visibilidade aos segmentos dissidentes que n3o concordam com a
definicdo para Santa Catarina das estruturas de regionalizagdo de
saneamento basico por regido metropolitana.

4. ENCERRAMENTO

Com isso, conclui-se a presente manifestacdo, afirmando que
ndo houve consenso por parte do Conselho Estadual de Saneamento -
CONESAN ao texto do Projeto de Lei Complementar n. 1.8/2022, que
Institui as estruturas de governanca das regiées metropolitanas do
Estado, altera a estrutura de governanca da Regido Metropolitana da
Grande Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providéncias.

Contudo, o CONESAN contribui com sugestdes pontuais ao
texto do PLC, por meio da Cimara Técnica de Legislagao e
Regulamentagdo - CTLR, elaborou um quadro comparativo no qual
consta o texto original do PLC n° 0001.8/2022, as sugestdes de
alteracdo e/ou supressdo e as justificativas técnicas para tais
proposigoes.

-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

O Conselho Estadual de Saneamento do Estado, agradece a
oportunidade de manifestagdo junto a Assembleia Legislativa do
Estado sobre o tema de extrema importéncia para os catarinenses; e
se coloca a disposicdo para dirimir quaisquer ddvidas com relagdo a
presente manifestacdo.

Floriandpolis, 03 de maio de 2022.

Jairo Luiz Sartoretto
Presidente CONESAN
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE

PARECER TECNICO N° 5/2022/SEMA/GESAN
PROCESSO SDE 5468/2022

ASSUNTO

Manifestagdo, ouvido o Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), a cerca do
Projeto de Lei Complementar n® 1.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das
regides metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana
da Grande Floriandpolis (RMF) ¢ estabelece outras providéncias”, conforme Oficio n°
333/CC-DIAL-GEMAT. Trata-se de diligéncia ao CONESAN contida no Oficio
GPS/DL/0065/2022 da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Tal expediente foi encaminhado para a Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA) pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, por meio do Despacho SDE/COJUR n° 105/2022.

ANALISE

A Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, dentre outras leis, alterou a Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Dentre as diretrizes do novo marco legal do saneamento, destaca-se a
regionalizagdo dos servigos de saneamento, com vistas a geracdo de ganhos de escala ¢ a
obteng¢do da sustentabilidade econdémico-financeira, e ainda, a prestagdo regionalizada.

Nesse sentido, o art. 3° inciso VI, alineas a, b e ¢, da nova redagdo da Lei 11.445/2007

define o conceito de prestagdo regionalizada e suas formas de estruturagéo:

Art, 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VI — Prestagéo regionalizada: modalidade de prestag3o integrada de
um ou mais componentes dos servigos piblicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territorio abranja mais de um Municipio e que
podera ser estruturada por:

a) regido metropolitana, aglomeragdes urbanas ou microrregides:
unidade instituida pelos Estados, mediante lei complementar, de acordo com
o § 3°do art. 25 da CF, composta de agrupamento de Municipios limitrofes,
instituida nos termos da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole).

b) unidade regional de saneamento bésico: unidade instituida pelos
Estados, mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios
ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias
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de higiene e saide pablica, ou para dar viabilidade econdémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do
art. 52 desta Lei ¢ formalmente criado por meio de gestio associada
voluntéria dos titulares.

Dessa forma, a legislagio federal estabelece que a estruturagdo da regionalizago,
pelos Estados, podera se dar por meio da instituigio de regides metropolitanas, aglomeragses
urbanas e microrregides, por lei complementar estadual, com adesdo compulséria dos
municipios; ou por meio da institui¢io de unidades regionais de saneamento basico, por lei
ordinaria estadual, com adesdo voluntaria por parte dos municipios.

Nos termos do §3° do Art. 52. da Lei Federal n° 11.445/2007, bem como do §7° do
Art. 2° do Decreto Federal n® 10.588, de 24 de dezembro de 2020, na auséncia de definigdio
estadual no prazo de um ano da publicagéo da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
fica com a Unifio a competéncia para estabelecer, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de
referéncia para a prestacio regionalizada dos servigos piiblicos de saneamento basico.

Diante desse cenério, foi sancionado, pelo Governo do Estado, o Decreto n® 1.372, de
14 de julho de 2021, que define que a prestagdo regionalizada dos servigos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio no Estado de Santa Catarina sera estruturada pelas 11 (onze)
regides metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n° 495, de 26 de janeiro de 2010, e
pela Lei Complementar n;’ 636, de 9 de setembro de 2014, sob o regime de governanga
interfederativa, nos termos da Lei federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, da Lei federal
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, e do Decreto federal n° 10.588, de 24 de dezembro de
2020.

Além disso, o referido Decreto estabelece prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados
da sua publicagdo, para a instauragdo de processo legislativo para a criagio de entidades
autarquicas intergovernamentais responsaveis pela organizagio, pelo planejamento e pela
execugdo das fung¢des publicas de interesse comum, incluidos os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, nas regides metropolitanas que ainda ndo instituiram estruturas
de governanga interfederativa.

Assim, tendo em vista a defini¢do sobre a forma de prestagio regionalizada e o prazo
estabelecido para a criagdo das estruturas de governanga, em janeiro do presente ano, o

Governo do Estado submeteu a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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(ALESC), projeto de lei complementar oriundo de estudos da Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento, ora tramitando como PLC/0001.8/2022, a fim de cumprir as defini¢Ges
e regramentos previstos no Decreto n® 1.372, de 14 de julho de 2021.

Recentemente, em atengéo ao Oficio GPS/DL/0065/2022 da ALESC, que por meio de
diligéncia solicita manifestagdo do CONESAN, o mencionado conselho realizou reunides
extraordindrias e da cimara técnica de legislagdo e regulamentagdo sobre a matéria, que
resultaram em manifestagdes e proposigdes de alteragdes pontuais no texto do
PLC/0001.8/2022.

A partir do breve relato, manifestamo-nos de forma a ressaltar sobre a relevancia das

discussdes e contribui¢des realizadas no CONESAN, que apresenta, conforme a Lei n°

13.517, de 2005, “competéncia para dispor sobre a definigdo, a deliberagdo e o controle das
agOes dirigidas ao saneamento no 4mbito do Estado de Santa Catarina”, ¢ ainda, contém
representatividade de diversas entidades envolvidas na tematica do saneamento.

Por fim, destaca-se sobre a importancia de que seja observada a Manifestagdo 01/2022
do CONESAN, encaminhada por meio do Processo SCC 6492/2022, entendendo-se que a
mesma vem a contribuir de forma significativa com o processo de regionalizagio dos servigos
de abastecimento de 4gua ¢ esgotamento sanitario no Estado, bem como, com o
aperfeigoamento do PLC/0001.8/2022 em tramitagido na ALESC.

Florianépolis, 04 de maio de 2022.

(assinado digitalmente)
LEONARDO S. B. PORTO FERREIRA
Secretario Executivo do Meio Ambiente

(assinado digitalmente)
PEDRO ANDRE BROLEZZI
Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento

(assinado digitalmente)
FREDERICO GROSS
Gerente de Sanecamento
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

PARECER TECNICO N° 03/2022
Floriandpolis, 13' de abril de 2022

Solicitagdo, para andlise e manifestagdo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdémico Sustentdvel, referente ao Oficio n°
333/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da

. Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da
Casa Civil, que solicita 0 exame e emissdo de
parecer, a respeito do Projeto de Lei
Complementar n°® 0001.8/2022, que institui as
estruturas de governanga das  regibes
metropolitanas do Estado, altera a estrutura de
governanga da Regifo Metropolitana da
Grande Florian6polis (RMF).

1. INTRODUCAO
Trata-se de parecer a respeito do assunto em epigrafe, no dmbito das competéncias e

atribui¢oes deste orgdo técnico, a respeito de Oficio n° 333/CC-DIAL-GEMAT, por meio da qual

solicita 0 exame ¢ a analise a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0001.8/2022, que

institui as estruturas de governanga das regides metropolitanas do Estado, altera a estrutura de
. governanga da Regido Metropolitana da Grande Florian6polis (RMF).

2. DA JUSTIFICATIVA
O presente parecer foi motivado pelo pedido de manifestagdo a respeito do Oficio n°

333/CC-DIAL-GEMAT, por meio da qual solicita o exame e manifestagdo a respeito do Projeto de
Lei Complementar n° 0001.8/2022, que institui as estruturas de governanga das regides
metropolitanas do Estado, e altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da
Grande Florianopolis (RMF). Cabe destacar, que o objetivo deste parecer € analisar tecnicamente,
no que tange as competéncias da Diretoria de Desenvolvimento Territorial, sobre o assunto

solicitado.

3. CONSIDERACOES

1 Parecer técnico elaborado com a colaboragdo da bolsista Natacha Souza John.
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Inicialmente cabe salientar que a definigio de Regido Metropolitana, pode ser deliberada
como certo arranjo politico e administrativo-legal visando a articulagdo de politicas piblicas
fundadas no dmbito regional, implicando a participagdo dos trés entes da federagdo (municipio,
estado e federagio) articulando-se entre si, tendo cooperagio intergovernamental, para a inclusdo e
implemento das chamadas fungGes publicas de interesse comum, sua tarefa constitucionalmente
definida. '

Assim, a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, dentre outras leis, alterou
a Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para_o saneamento bdsico. Dos varios pontos alterados, destaca-se a exigéncia relativa 3

regionalizagdo dos servigos de saneamento, com vistas 3 geracio de ganhos de escala e a
obtencdo da sustentabilidade econdmico-financeira, e ainda, a prestacdo regionalizada. Cabe

destacar, que neste sentido, o art. 3° inciso VI, alineas a, b e c?, da nova redagdo da Lei

11.445/2007 define o conceito de prestagdo regionalizada e suas formas de estruturagio.

Conforme o §3° do Art. 52. da Lei Federal n° 11.445/2007, bem como do §7° do
Art. 2° do Decreto Federal n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020, na auséncia de
definigdo estadual no prazo de um ano da publicagio da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de

2020, fica com a Unifio a competéncia para estabelecer, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de

referéncia para a prestago regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.

Diante desse cendrio, foi sancionado, pelo Governo do Estado, o Decreto n® 1.372, de 14
de julho de 2021,
esgotamento sanitirio no Estado de Santa Catarina serd estruturada pelas 11 (onze) regides
metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n® 495, de 26 de janeiro de 2010, e pela Lei

Complementar n° 636, de de setembro de 2014, sob o regime de governanca

e define que a prestacdo regionalizada d

2Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VI - Prestagio regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servigos
piblicos de saneamento basico em determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio e que
podera ser estruturada por:

a) regiio metropolitana, aglomeragSes urbanas ou microrregides:unidade instituida pelos Estados, mediante lei
complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da CF, composta de agrupamento de Municipios limitrofes, instituida
nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).

b) unidade regional de sancamento bésico: unidade instituida pelos Estados, mediante lei ordinaria, constituida
pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e satide piblica, ou para dar viabilidade econdmica ¢ técnica aos Municipios menos favorecidos;

c)bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido pela
Unido nos termos do § 3° doart. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria
dos titulares.
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interfederativa, nos termos da Lei federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, da Lei federal n°
14.026, de 15 de julho de 2020, e do Decreto federal n° 10.588. de 24 de dezembro de

2020.

Assim, conforme mencionado, se verifica que a Legislagdo Federal estabelece que a
estruturagdo da regionalizagdo poderd se dar por meio da institmigio de regides
metropolitanas, aglomerages urbanas e microrregides, por lei complementar estadual, com
adesdo compulséria dos municipios; por meio da instituigio de unidades regionais de
saneamento basico, por lei ordindria estadual, com adesdo voluntiria por parte dos municipios; €
por blocos de referéncia, estabelecidos pela Unido e criados formalmente por meio de gestdo

associada.
4, CONCLUSAO

O Estado de Santa Catarina é muito diversificado tanto em termos de suas condicionantes
fisico-naturais quanto nos seus distintos processos histéricos e politicos de ocupagio. A diferenga
catarinense mostrou-se propicia a arranjos institucionais descentralizados, e fez do estado um
laboratoério de gestio colaborativa, planejamento e desenvolvimento de regides a pa.rﬁr de
instituigdes regionais como as Associagdes Municipais, os Féruns de Desenvolvimento Regional, as

Secretarias de Desenvolvimento Regional, € os Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas.

O Estatuto da Metropole (Lei federal n® 13.089/2015), deixa claro as condi¢des para
configuragdo de uma regido metropolitana: (i) uma area constituida por municipios limitrofes; (ii)
essa area possui destacada expressdo nacional ou regional; (iii) hd uma integragdo dinimica entre
esses municipios — ndo somente no dmbito geografico, mas também socioecondmica, ambiental ¢
politica; e (iv) uma complementaridade funcional entre os diversos municipios que integram a 4rea.

E a defini¢do parece-nos extremamente relevante, pois como elencado, hi uma
tendéncia crescente de instituigdo de regides metropolitanas em varios Estados brasileiros, o que
traz, para a regulagdo do saneamento, impactos diretos.

Ainda, dentro desta perspectiva, € necessario compreender sobre a regionalizagdo, uma
vez que regionalizar nfo ¢ apenas cumprir as determinagles previstas na legislagdo
federal. O Estado necessita trabalhar em conjunto com os Municipios, mediante instrumentos
institucionais em que todos sejam ouvidos e possam deliberar de forma colegiada e
transparente.

Todavia, a institui¢do de regido metropolitana ndo exclui a autonomia municipal,

motivo pelo qual ndo se trata de uma simples transferéncia de compe}éncia para o Estado. O que
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ocorre, nesses casos, € que as atividades devem ser tuteladas de maneira associada entre os
Municipios e o Estado integrantes daquela regido, buscando um melhor atendimento da populagdo
em relagdo ao saneamento basico. .

Assim, esta Diretoria de Desenvolvimento Territorial, como setor técnico da SDE,
entende que a proposta de anteprojeto de lei ora submetido, cumpre as exigéncias e regramentos
previstos no Decreto n° 1.372, de 14 de julho de 2021.

Contudo, ressalta que, sejam considerados os instrumentos de ordenamento,
planejamento e gestédo territorial previstos nas oﬁtras legislagdes, para que o interesse publico seja
preservado, salientando ainda a importincia dos Comités de Bacia.

Neste sentido, reside a importincia das Bacias Hidrograficas, como unidades de
planejamento do setor de saneamento em virtude de suas caracteristicas fisicas, socioecondmicas e
ambientais, principalmente no que tange a observincia das questdes relacionadas aos recursos
hidricos e suas interfaces com os servigos de saneamento, resultando de forma positiva para o
desenvolvimento socioeconémico catarinense. .

Interessante iniciativa, ¢ a formatagio dos planos de desenvolvimento urbano integrado
— PDUIs, que deverdo ser elaborados no dmbito da estrutura de governanga interfederativa e
aprovado pela instincia colegiada deliberativa, com a participagdo, inclusive de representantes da
sociedade civil, para posterior aprovagio por meio de Lei estadual. |

Desta forma, é necessario, observar que a territorializagio é uma pega-chave nesse
processo, devendo a defini¢do da regionalizagdo ser levada a cabo, observando as necessidades a
serem atendidas, a garantia do acesso € a qualidade desses servigos por toda a populagio.
Reforgando a ideia de que a cooperagdo, integra¢do, a organizagdo, o planejamento sdo essenciais
para a execugdo de fungbes publicas de interesse comum, principalmente no que se refere ao

saneamento basico para alcance das metas de universalizagio.

Este é o parecer.

Thobias Ledncio Rotta Furlanetti Livia Ceretta

Engenheiro Cartégrafo. Msc. Gerente de Desenvolvimento Reg. ¢ Urbano
Diretor de Desenvolvimento Territorial Matricula 650.727-1 '
Matricula 095.6851-4 ‘ (assinado digitalmente)

(assinado digitalmente) :
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO. ESTADO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 060/2022-PGE/NUAJ/SDE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 6492/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Pedido de diligéncia advindo da ALESC. Projeto de Lei Complementar n°
0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regides metropolitanas
do Estado, altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da Grande
Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providéncias™. Andlise nos termos do
. art. 19 Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014. Regularidade do processo.
Aprovagédo. ,

. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei
Complementar n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regides
metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da Grande
Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providéncias”, a fim de colher manifestagédo desta Pasta,
nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

. E o relato do essencial.
. FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagao fica adstrita aos

aspectos gerais do processo, vez que nao ha questionamento juridico especifico no pedido de

diligéncia em tela.
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Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,
afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei Complementar visa instituir as estruturas de
governanga das regides metropolitanas criadas pela Lei Complementar n° 495, de 26 de janeiro
de 2010 e alterar a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis
(RMF), no que se refere as fungbes publicas de interesse comum relativas aos servigos publicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, conforme art. 1° do PL em tela.

Em atengdo ao teor do Projeto e considerando o Oficio n° 333/CC-DIAL-GEMAT, foi
instado o Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), que se posicionou por meio da
Manifestagao CONESAN 01/2022 (fis. 10-19), contendo sugestdes acerca do texto do projeto de
lei (fls. 20-56), subscrita por seu presidente (fl. 10), devido ao carater colegiado, deliberativo e com
participagdo social paritaria do 6rgéo, nos termos do art. 8°, do Decreto n° 2.760, de 19 de

novembro de 2009, ndo se confundindo, neste caso especifico, com ato da Secretaria de Estado
o D \vimento Econémico Sustentavel (SDE).

Ademais, instou-se também a Diretoria de Desenvolvimento Territorial, através do
Processo SDE 5467/2022, que se posicionou por meio do Parecer Técnico n° 03/2022 (fis. 61-65),
manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei em tela, destacando que “Assim, esta Diretoria
de Desenvolvimento Territorial, como setor técnico da SDE, entende que a proposta de
anteprojeto de lei ora submetido, cumpre as exigéncias e regramentos previstos no Decreto n°
1.372, de 14 de julho de 2021.” Ressalta que sejam considerados os instrumentos de
ordenamento, planejamento e gestdo territorial previstos nas outras legislagdes, para que o
interesse publico seja preservado, salientando ainda a importancia dos Comités de Bacia”.

Outrossim, a Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento da Secretaria Executiva do
Meio Ambiente (SEMA) também foi instada, por intermédio do Processo SDE 5468/2022,
posicionando-se por meio do Parecer Técnico n°® 5/2022/SEMA/GESAN (fls. 57-60), salientando

que “manifestamo-nos de forma a ressaltar sobre a relevancia das discussées e contribuigbes
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realizadas no CONESAN, que apresenta, conforme a Lei n°® 13.517, de 2005, ‘competéncia
para dispor sobre a definicio, a deliberagio e o controle das agbes dirigidas ao
saneamento no ambito do Estado de Santa Catarina’, e ainda, contém representatividade

de diversas entidades envolvidas na tematica do saneamento”.

] CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigao desta Pasta, opina-se’ pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar o posicionamento
contido no Parecer Técnico n. 03/2022, da Diretoria de Desenvolvimento Territorial (61 a 65),
conclua pelo encaminhamento dos autos constando a Manifestagéo n. 01/2022 - CONESAN a
Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL. '

E o parecer, que se submete a superior consideragao. .

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.5262 ‘

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em ‘6rgdo juridico de consultoria da Administragéio &, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao
podendo ser aigado a condigéo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construfdo em fatos reals e
com o devido e necassario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 ~ Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

? Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.
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GABINETE DO SECRETARIO

y ESTADO DE SANTA CATARINA |
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVED

Oficio n° 204/2022/SDE/GABS Florianépolis, 05 de maio de 2022,
Processo SCC 6492/2022

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
333/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
Complementar n°® 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regides
metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da
Grande Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providéncias”, sirvo-me deste para encaminhar
o posicionamento desta Pasta, por meio do Parecer Técnico n° 03/2022 (fls. 61-65), oriundo da
Diretoria de Desenvolvimento Territorial e do Parecer n° 060/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 66-68),
oriundo do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da SDE, cujos teores ratifico.

Ademais, em cumprimento ao presente expediente, encaminho a Manifestagao
CONESAN 01/2022 (fis. 10-19), oriunda do Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), e
o Parecer Técnico n° 5/2022/SEMA/GESAN (fls. 57-60), oriundo da Diretoria de Recursos
Hidricos e Saneamento da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA).

No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

! Ato n° 722/2022 - Jomal DOE/SC n® 21.741, de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II

88032-005 - Florianépolis - SC Ng

Fone:(48) 3665 4200 ~ sde®@sde,s¢.aqv.br - www.sde.sc.gov.br
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
2 DO ESTADO DL SANTA CATARINA EIUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PLC/0001.8/2022 para o Senhor Deputado Jo&o Amin,

para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em-1 de junho de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDL

Mua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centre
£8020-900 | Flonangpolis | SC

{48) 3221-2509
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