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Offcio GPS/DL/ 0069/2022

Florianopolis, 5 de 2022
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o2Pollustnssimo Senhor 

MARIO CEZAR DE AGUIAR 

Presidente da Federagao das Industrias do Estado Santa Catarina (FIESC) 
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar 

n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regioes metropolitanas 

do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da Grande 

Florianopolis (RMF) e estabelece outras providencias”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

\

Afenciosamente,
/

/
1

'n \.~s\

kDeputadtURIGARDO ALBA
Primeiro Secretario

Pal£cio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/RQX/0041

http://www.alesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 5 de abd 022
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llustrissimo Senhor 

LEONARDO LACERDA DA SILVA

Presidente do Sindicato do/as Trabalhadores/as em Agua, Esgoto e Meio Ambiente 

de Santa Catarina (Sintaema/SC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar 

n° 0001.8/2022, que Institui as estruturas de governanga das regioes metropolitanas 

do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da Grande 

Florianopolis (RMF) e estabelece outras providencias”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

\

Atenciosamente,

I
Depbitaflo'RICARDO ALBA 

/ Primeiro Secretario

A

Paldcio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/RQX/0041

http://www.alesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 5 de abril de 2022

Excelentfssimo Senhor 

A RAO JOSINO DA SILVA

Presidente da Associapao dos Municfpios do Vale Europeu (AMVE) 
Blumenau - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar 

n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regioes metropolitanas 

do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da Grande 

Florianopolis (RMF) e estabelece outras providencias”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislative em exame.

Atenciosamente,

t \/ \ ■1

DeputadoKfCARDO ALBA 

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Pontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC'2022/RQX/0041

http://www.alesc.sc.gov.br
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Offcio GPS/DU 0066/2022

Florianopolis, 5 de abril de 2022

Excelentlssimo Senhor 

JORGE LUIZ KOCH

Presidente da Federagao de Consorcios, Associagoes e Municipios de SC (FECAM) 
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituigao e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar 

n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regioes metropolitanas 

do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da Grande 

Florianopolis (RMF) e estabelece outras providencias", a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

! \
Atencipsamente,

i

l

t/
DeputadS rIgARDO ALBA

/
/Primeiro Secretario
/

/•
i

Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expedients 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/RQX/0041

http://www.alesc.sc.gov.br
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Florianopolis, 5 de abril de 2022

Excelentissimo Senhor

JULIANO BATALHA CHIODELLI

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constitute e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar 

n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governance das regioes metropolitanas 

do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da Grande 

Florianopolis (RMF) e estabelece outras providencias”, a fim de obter manifestagao 

sobre a materia legislativa em exame.

Atenciqsamente

Depu DO ALBA'/y
rimeiro Secretarioh
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Palacio Barriga Verde 
Coordenadoria de Expediente 
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC 
Fone 48) 3221 2954/2559 
www.alesc.sc.gov.br

GC/2022/RQX/0041

http://www.alesc.sc.gov.br
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Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina '

PELO FUTURO DA IIMDUSTRIA

FIESC/DIJUR N° 15448/2022

Florianopolis, 30 de maio de 2022.

Excelentissimo Senhor 
RICARDO ALBA
Deputado Estadual 
1° Secretario da Mesa Diretora
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC 
Florianopolis, SC

Assunto: Resposta de diligencia - PLC 0001.8/2022.

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o, e em resposta ao Oficio GPS/DL/0069/2022, encaminho, em 
anexo os pareceres tecnico e juridico desta Federagao ao Projeto de Lei 
Complementar 0001.8/2022, de autoria do Governador do Estado, que institui as 
estruturas de governanga das regides metropolitanas do Estado, altera a estrutura de 
governanga da Regiao Metropolitana da Grande Florianopolis (RMF), com vistas a 
definigao da forma de prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento 
basico.

Permanecendo a disposigao para tratar do assunto, manifesto expressdes de 
consideragao.

Atenciosamente

/ Lido no Expediente
______ Sessao/ie hj i Q6i 21
Anexar a(o) i ^lc.\oal/Zl 
Diligencia

05£°
i

CEZAR DE AGUIAR 
nte da FIESC

MARI 3
resi

Seoreterti
/

ejaiente da Mesa
4x7 / lilfllEm

Deputado Ricardo Alba 
1° Secretario

Fone:48 3231 4100 
Fax: 48 3334 5623 
www.f/esc.com.br

Rod. Admar Gonzaga, 
2765-88034-001 
Itacorubi - Florian6polis/SC

IELSENAI
Servigo Nacional 
de Apredizagem 
Industrial

SESI
Servigo Social 
da Industria

FIESC
FederagSo das 
Industrias do Estado 
de Santa Catarina

Instituto 
Euvaldo Lodi

http://www.f/esc.com.br
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Federagao das Industries do Estado de Santa Catarina

PEL.0 FUTURO DA INDUSTRIA

DIRETORIA INSTITUCIONAL E JURIDICA DO SISTEMA FIESC

PARECER: 011/2022

SOLICITANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC 

RAMO: Constitucional, Administrative, Saneamento Basico.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar 
estadual n9 0001.8/2022, que “Institui as 
estruturas de governanga das regioes 
metropolitanas do Estado, altera a estrutura 
de governanga da Regiao Metropolitana da 
Grande Florianopolis (RMF) e estabelece 
outras providencias".

1) DOOBJETO

Vem para analise desta Diretoria Jundica da FIESC, diligencia da 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC (Oficio 
GPS/DL/0069/2022), para que esta Federagao se posicione a respeito do Projeto 
de Lei Complementar 0001.8/2022 (PLC 01.8/2022).

A Proposigao, de autoria do Poder Executive, dispde sobre a estrutura de 
governanga das regioes metropolitanas instituidas no Estado, com vistas a 
definigao da forma de prestagao regionalizada dos servigos publicos de 
saneamento basico.

Conforme exposigao de motives da Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, a Proposta tern origem em estudos da 
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e foi motivada pela 
necessidade de adequar a legislagao do Estado de Santa Catarina as diretrizes 
fixadas pelo Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico {Lei NQ 
14.026/2020).

l



Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

2) DA ANALISE

Nos termos da Constituigao Federal, compete a Uniao instituir as 
diretrizes sobre saneamento basico, sendo competencia comum entre todos os 
Entes federativos promover a melhoria das condigoes de saneamento:

Art. 21. Compete a Uniao:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive 
habitagao, saneamento basico e transposes urbanos;

AS. 23. E competencia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construgao de moradias e a melhoria 
das condigoes habitacionais e de saneamento basico;

Em atendimento ao que dispoe a Constituigao Federal, a Lei N9 
11.445/2007 estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico, as 
quais foram recentemente atualizadas pela Lei N9 14.026/2020, conhecida como 
Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico.

Entre as alteragoes promovidas, destaca-se a inclusao, como principio 
fundamental e tambem como objetivo da Politico Federal de Saneamento 
Basico, da previsao de que os servigos publicos de saneamento basico serao 
prestados de forma regionalizada:

Art. 2e Os servigos publicos de saneamento basico serao 
prestados com base nos seguintes principios fundamentals:

2



Federagao das Industries do Estado de Santa Catarina
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

XIV - prestagao regionalizada dos servigos, com vistas a geragao 
de ganhos de escala e a garantia da universalizagao e da 
viabilidade tecnica e economico-financeira dos servigos;

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

XIV - promover a regionalizagao dos servigos, com vistas a 
geragao de ganhos de escala, por meio do apoio a formagao dos 
blocos de referenda e a obtengao da sustentabilidade economica 
financeira do bloco;

A prestagao de servigo de saneamento basico de forma regionalizada, nos 
termos da Lei N- 14.026/2020, constitui na prestagao integrada de urn ou mais 
componentes dos servigos pubiicos de saneamento basico em determinada 
regiao cujo territorio abranja mais de urn Municipio, podendo ser estruturada em 
regiao metropolitana, unidade regional de saneamento basico ou bloco de 
referenda (nestes dois ultimos casos, os municipios nao precisam ser limitrofes):

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VI - prestagao regionalizada: modalidade de prestagao integrada 
de urn ou mais componentes dos servigos pubiicos de 
saneamento basico em determinada regiao cujo territorio abranja 
mais de urn Municipio, podendo ser estruturada 

(Redagao pela Lei nQ 14.026, de 2020)

a) regiao metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao: 
unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de 
acordo com o § 3Q do art. 25 da Constituigao Federal, composta 
de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos 
da Lei ne 13.089, de 12 de Janeiro de 2015 (Estatuto da 
Metropole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida 
pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo 
agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes, para 
atender adequadamente as exigencias de higiene e saude 
publica, ou para dar viabilidade econdmica e tecnica aos 
Municipios menos favorecidos; 
de 2020)

em:

{Incluido pela Lei n9 14.026, de 2020)

(Incluido pela Lei n914.026

3



Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

c) bloco de referenda: agrupamento de Municipios nao 
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Uniao nos termos 
do § 32 do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de 
gestao associada voluntaria dos titulares;

A Lei nacional de saneamento basico tambem estabelece que a Uniao 
elaborara o Plano Nacional de Saneamento Basico, o qual devera conter os 
pianos regionais de saneamento basico:

Art. 52. A Uniao elaborara, sob a coordenagao do Ministerio do 
Desenvolvimento Regional:

I - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

II - pianos regionais de saneamento basico, elaborados e 
executados em articulagao com os Estados, Distrito Federal e 
Municipios envolvidos para as regioes integradas de 
desenvolvimento economico ou nas que haja a participagao de 
orgao ou entidade federal na prestagao de servigo publico de 
saneamento basico.

Tal disposigao corrobora a competencia legislativa constitucional da Uniao 
para criar normas gerais de servigos de saneamento basico, assim como a 
competencia suplementar, a princlpio, dos Municipios, e, em se tratando de 
regiao metropolitana, a competencia legislativa suplementar do Estado.

A prestagao regionalizada de servigo de saneamento basico, portanto, e 
uma diretriz estabelecida pela legislagao federal, com fulcro na competencia 
estabelecida pelo art. 21 da Constituigao Federal, e que deve ser observada 
pelos demais entes federativos na elaboragao e execugao dos respectivos 
pianos de saneamento basico.

Em Santa Catarina, o Decreto estadual Ne 1.372/2021 preve que a 
prestagao regionalizada dos servigos de abastecimento de agua e esgoto 
sanitario sera estruturada pelas 11 regioes metropolitanas institufdas, devendo 
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel instaurar o 
processo legislative para a criagao de entidades autarquicas 
intergovernamentais responsaveis pela organizagao, pelo planejamento e pela 
execugao dos servigos de abastecimento de agua e esgoto sanitario nas regioes

4



Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

metropolitanas que ainda nao instituiram estruturas de governanga 
interfederativa.

Com o intuito de adequar o modelo de Santa Catarina ao novo marco 
regulatorio nacional de saneamento basico e em atendimento ao disposto pelo 
Decreto N9 1.372/2021, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico 
Sustentavel apresentou o PLC 01.8/2022.

Como se percebe, a modalidade de prestagao integrada pretendida por 
Santa Catarina, conforme Decreto N9 1.372/2021 e o texto proposto pela 
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel, foi 
estruturada no modelo de regiao metropolitana.

Importante destacar que, conforme ja declarado pelo Supremo Tribunal 
Federal (ADI 1842), a prestagao do servigo de saneamento basico por regiao 
metropolitana nao significa transferencia de competencia do Municipio para o 
Estado, e que tal se justifica, nos termos do voto do Ministro redator do acordao, 
Gilmar Mendes, devido ao alto custo e as varias etapas do servigo (ex.: captagao, 
tratamento, adugao etc.) que comumente ultrapassam os limites territorials de 
urn Municipio:

Nada obstante a competencia municipal do poder concedente do 
servigo publico de saneamento basico, o alto custo e o monopolio 
natural do servigo, alem da existencia de varias etapas como 
captagao, tratamento, adugao, reserva, distribuigao de agua e o 
recolhimento, condugao e disposigao final de esgoto que 
comumente ultrapassam os limites territorials de urn municipio, 
indicam a existencia de interesse comum do servigo de 
saneamento basico. A fungao publica do saneamento basico 
frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter natureza 
de interesse comum no caso de instituigao de regioes 
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, nos 
termos do art. 25, § 3e, da Constituigao Federal.

A instituigao de regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas ou 
microrregioes pode vincular a participagao de municipios 
limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungao publica 
do saneamento basico, seja para atender adequadamente as 
exigencias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade 
economica e tecnica aos municipios menos favorecidos. Repita-
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Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

se que este carater compulsorio da integragao metropolitana nao 
esvazia a autonomia municipal.

Nao obstante e conforme destacado pelo Supremo nesse mesmo 
julgamento, e necessario que sejam preservados o autogoverno e a 
autoadministragao dos Municipios, alem de estabelecer a divisao de 
responsabilidades entre Municipios e Estado de modo a evitar que o poder 
decisorio se concentre em um unico Ente.

Assim, a participagao de cada Municfpio e do Estado deve ser estipulada 
em cada regiao metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se 
permita que um Ente tenha predominio absolute.

Sobre esse ponto, o art. 49 do PLC 01.8/2022 institui, para cada regiao 
metropolitana criada pela Lei Complementar estadual nQ 495/2010, uma 
estrutura de governanga que sera integrada por Colegiado Metropolitano, Comite 
Tecnico, Conselho Participative e Secretario-Geral eleito pelo Colegiado 
Metropolitano dentre os membros do Comite Tecnico.

O Colegiado Metropolitano sera composto por um representante de cada 
Municfpio pertencente a regiao metropolitana, mais um representante da area de 
expansao metropolitana e apenas um representante do Estado. Enquanto o 
Comite Tecnico sera integrado por tres representantes do Estado e por oito 
representantes dos Municipios. Ja o Conselho Participative devera contar com 
onze representantes da sociedade civil.

A estrutura de governanga prevista parece, a prinefpio, estabelecer uma 
gestao compartilhada que assegura a autonomia municipal. No entanto, ao 
dispor sobre o funcionamento do Colegiado Metropolitano, que sera a instancia 
maxima da regiao metropolitana, o PLC 01.8/2022 atribui ao Estado o numero 
de votos equivalents a 40%, restando aos Municipios os demais 60%, 
distribufdos de forma proporcional a populagao (art. 7Q).

A distribuigao dos votos, nos termos estabelecidos, acabara por 
concentrar o poder decisorio e de gestao no Estado, visto que Este conta com 
apenas um membro no Colegiado Metropolitano, mas cujo voto representara 
40% da votagao; enquanto os votos dos Municipios, embora representem 60% 
do total, serao dilufdos entre os Municipios que integram a regiao metropolitana 
e, por outro lado, concentrados naqueles com maior populagao.

Alem disso, embora o PLC 01.8/2022 preveja que o Colegiado 
Metropolitano sera composto basicamente por representantes dos Municipios

6
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Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

pertencente a regiao metropolitana, contando com apenas um representante do 
Estado, o § 5Q do art. 7Q estabelece que o Colegiado sera presidido pelo 
Governador do Estado e, na sua ausencia ou impedimento, pelo Secretario de 
Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel.

Nao parece coerente, nem capaz de garantir a autonomia municipal, 
prever que o Colegiado Metropolitano - que detem o poder de decisao e ao qual 
foi atribuido dispor sobre a gestao administrativa da regiao metropolitana e tantas 
outras atribuigoes de planejamento e execugao de fungdes e servigos publicos, 
(at. 89) - seja presidido pelo Estado.

Como bem destacou o STF na ADI 1842, a instituigao de regides 
metropolitanas com o objetivo de executar e planejar a fungao publica do 
saneamento basico nao deve esvaziar a autonomia municipal. O parametro para 
aferigao da constitucionalidade desse modelo reside no respeito a divisao de 
responsabilidades entre Municipios e Estado. E necessario evitar que o poder 
decisdrio se concentre no Estado, devendo ser preservado o autogoverno e a 
autoadministragao dos Municipios.

O PLC 01.8/2022, todavia, da forma como esta estruturado, nao assegura 
a necessaria autonomia dos Municipios, cuja essencia esta, primordialmente, na 
capacidade decisoria quanto aos interesses locals, nos quais se inclui a gestao 
dos servigos de saneamento basico.

Outro ponto que requer atengao, sob pena da ineficacia da modalidade 
que se pretende adotar, e a apresentagao de estudo sobre a capacidade tecnica 
e economica das regioes metropolitanas para a prestagao do servigo de 
saneamento basico.

3) DA CONCLUSAO

Conquanto a meritoria finalidade do PLC 01.8/2022 de promover 
as imprescindiveis melhorias no servigo de saneamento basico de Santa 
Catarina, bem como a necessidade de adequagao da legislagao estadual as 
diretrizes fixadas pelo Novo Marco Regulatorio nacional, opinamos pelo nao 
apoio ao texto inicialmente proposto.

A materia deve ser discutida e suas disposigdes aprimoradas, de modo a 
garantir a autonomia municipal na gestao compartilhada, evitando-se concentrar
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PELO FUTURO DA INDUSTRIA

o poder decisorio, o planejamento e a execugao dos servigos nas maos do 
Estado, conforme ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal na ADI 1842.

No que tange aos aspectos e implicagoes tecnicas do tema, em especial 
com relagao a adogao de modalidade de prestagao integrada do servigo de 
saneamento basico por meio das regibes metropolitanas, sugerimos a oitiva e 
manifestagao da Gerencia de Assuntos de Transporte, Logistica, Meio Ambiente 
e Sustentabilidade a FIESC.

E o parecer, a consideragao superior.

Florianopolis, 13 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por 
JOMARA CADO^BESSA

JOMARA CADO BESSA

Advogada/FIESC
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PARECER TECNICO: 001/2022 
SOLICITANTE: Assembleia Legisiativa do Estado de Santa Catarina - ALESC 
RAMO: Ambiental, Saneamento Basico.

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar 
estadual n° 0001.8/2022, que “Institui as 
estruturas de governanpa das regioes 
metropolitanas do Estado, altera a estrutura 
de governanga da Regiao Metropolitana da 
Grande Florianopolis (RMF) e estabelece 
outras providencias”.

Projeto de Lei Complementar Estadual n° 0001.8/2022 tem como objetivo atender 
a exigencia no ambito Federal para que os entes federativos definissem as estruturas 
de governanqa na area de saneamento, conforme preve a Lei Federal n° 14.026/2020. 
For algum motive o assunto nao foi tratado em tempo habil, por isto, e considerando 
as dificuldades para atender o prazo definido para julho de 2021 o Governo Estadual 
optou por urn projeto baseado em regioes metropolitanas ja existentes e consolidadas.

Tendo definido o modelo de forma abrupta visando o cumprimento do prazo 
estabelecido, o Governo do Estado, por intermedio da Secretaria de 
Desenvolvimento Economico - SDE sujeitou a proposta para a apreciaqao do 
Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN. Este encaminhamento foi 
condicionado ao compromisso de realizaqao de estudo por parte do Governo Estadual 
que contemplasse outras possibilidades (o que seria mais adequado) alem da 
proposta baseada nas regioes metropolitanas.

De acordo com as suas atribui^oes, e considerando o encaminhamento da SDE, o 
CONESAN iniciou as discussdes, tendo inclusive consultado os municipios no sentido 
de identificar alternativas que fossem mais adequadas as realidades locais.

Entretanto, apesar da aprecia^ao em curso, e sem dar ciencia ao Conselho em 
referenda, a SDE encaminhou para a Casa Civil uma proposta baseada na divisao 
em regioes metropolitanas fundamentada em estudos realizados pela Companhia 
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN.

Devemos salientar que esta atitude contraria de forma explicita o principal objetivo da 
Lei 14.026/2020 quee de incentivara concorrencia edefinir por intermedio de estudos 
urn modelo que realmente seja viavel, considerando aspectos como ganhos de escala, 
a ampla participaqao e o incentive de outros atores na exploraqao deste servigo, o que 
pode ser uma forma de se obter a universalizagao do saneamento ate o ano de 2033, 
conforme pretendido.

A Lei incentiva a concorrencia na prestagao de servigos publicos na area do 
saneamento, o que e saudavel para todos os usuarios. Por isto, se faz essencial que 
as melhores alternativas viaveis tecnica e economicamente sejam disponibilizadas. 
Importante tambem destacar que urn dos pilares da Lei e incentivar aqueles 
prestadores de servigos cuja saude financeira e comprovada. Esta premissa e
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fundamental para que os investimentos sejam realmente executados, evitando 
prejuizos a sociedade, alem de permitir a modicidade tarifaria - outro objetivo da Lei.

Podemos supor que, da forma que foi conduzido todo o processo, o PLC proposto 
possui como objetivo a manutenqao das atuais estruturas geridas pela CASAN, nao 
possibilitando nenhum espago para a participagao de outras empresas, o que podera 
gerar o comprometimento do saneamento basico de qualidade em varies municipios 
do Estado, alem de comprometer a autonomia dos Municipios em buscar uma solugao 
para os investimentos em saneamento, que sao tao necessarios.

Cabe ressaltar ainda que o termo de referenda para elaboragao do piano estadual de 
saneamento basico (em anexo), determina no item “9.2 Fase B - Estudo de 
regionalizagao” que a empresa contratada deve executar estudos para a 
regionalizagao do saneamento no estado.

Salienta-se que o processo se encontra na fase de homologagao da empresa 
vencedora da licitagao, ou seja, antes mesmo dos estudos, o PL determina o modo 
de regionalizagao. O que parece e que esta sendo definida uma regulagao para depois 
se realizar estudos para confirmar se e possivel de ser aplicado o modelo proposto.

Desta forma, fica bastante claro de que esta havendo uma inversao da cronologia 
adequada para a busca do melhor modelo de saneamento para o Estado.

Esta e uma questao estrategica para Santa Catarina quando:

Como base os indicadores do Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento 
(SNIS-2019), Santa Catarina apresenta que, para um universe de 7,2 milhoes de 
pessoas, 782,6 mil (10,92%) ainda moravam em residencias sem acesso a agua 
tratada e 5,4 milhoes (75%) de catarinenses nao tinham coleta de esgoto.

Ainda considerando os dados obtidos no SNIS do ano de 2021, observa-se que para 
o indice de coleta de esgoto, Santa Catarina ocupa o 17° lugar entre os estados, 
coletando somente 31,59% dos esgotos gerados.

Com base no estudo “Beneficios Economicos e Socials da Expansao do Saneamento 
no Estado de Santa Catarina” realizado pelo Institute Trata Brasil no ano de 2021, o 
estado de Santa Catarina poderia ter 30 mil pessoas empregadas no setor de 
saneamento e reduzir R$ 8,8 bilhoes em gastos na saude publica, levando agua 
tratada e esgotos a todos os catarinenses, se a universalizagao de fato ocorresse.

Assim, sugere-se o aprimoramento da redagao da proposigao com os ajustes 
apontados.
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Oficio n° 042/2022
/wioo no Ex

Ilmo. Senhor Deputado 
RICARDO ALBA
Primeiro Secretario da Comissao de Constitui9ao e Justi9 
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Rua Doutor Jorge Juiz Fontes, 310, Centro 
CEP 88020-900 Florianopolis - SC Ao Expe

Em Q^VP^ / Jl
Deputado Ricardo Alba 

1° Secretario

da Mesa

Senhor Deputado,

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Agua, Esgoto e Meio Ambiente de 
Santa Catarina (SINTAEMA-SC), em resposta ao Oficio GPS/DL/0068/2022, informa atuar 
no setor de saneamento exercido pelo setor publico e privado em todo o estado, em posi9ao 
em que e possivel reconhecer as deficiencias e potencialidades de todos os prestadores.

Nesse sentido, viu com extrema preocupa9ao a aprova9ao da Lei Federal n. 
14026/2020, que desconsiderou as diferen9as estruturais e sanitarias regionais, em um pais 
continental de realidades absolutamente distintas. Desconsiderou que Santa Catarina, com sua 
destacada formata9ao geopolitica e com uma CESB (Companhia Estadual de Saneamento 
Basico) cumpridora de sua missao social, exigia solu9ao diversa daquela eminentemente 
privatizante planejada pelo nucleo ultraneoliberal do Govemo Federal.

A principal premissa desse nucleo foi desfeita: a de que as CESBs seriam um entrave a 
universaliza9ao do saneamento. A CASAN, ate entao medida com a mesma regua das demais 
CESBs nacionais, recentemente comprovou sua capacidade de atendimento das metas legais 
de universaliza9ao com reconhecimento e certifica9ao por todas agendas reguladoras de 
Santa Catarina1.

A imposi9ao de ado9ao de um modelo de presta9ao regionalizada (art. 3°, VI, da Lei 
Federal n. 140 26/20202), inclusive como condi9ao para o recebimento de recursos federais 
(Decreto Federal n. 10588/2020), surge ignorando o fato de que era um modelo ja praticado

1 https://'www.casan.com.br/noticia/index/ur]/casan-e-certificada-por-agencias-reguladoras-sobre-capacidade-
para-atender-novo-marco-do-saneamenlo#Q
2 Que pode se dar por regiao metropolitana, aglomera^ao urbana ou microrregiao (a); unidade regional de 
saneamento (b); ou bloco de referencia (c).
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pelas CESBs, como no caso da CASAN que atua sob o manto necessario do subsidio cruzado, 
,5criando ambiente.de escala a privatizaijao direcionada aos municipios superavitarios.

E,,com O' fimtdo contrato de programa, lan^ou as CESBs a necessidade de que 
concorressem com.‘o-setor privado em licitagoes para renovagoes de concessoes ou a 

~ . _incprppra9ao de novos sistemas municipais. Ou seja, 0 Prefeito Municipal, que antes poderia
------ —optar pela gestao direta'Ccomo por SAMAE), pela concessao privada, ou por convenio com o

Estado e contrata9ao da CASAN, viu-se compelido a um unico caminho: a concessao privada 
dentro de um modelo de regionaliza9ao, uma vez que nao pode mais conveniar com 0 Estado 
e contratar diretamente a companhia estadual, e considerando que a gestao isolada direta 0 
afasta do recebimento de recursos federais.

Nessa esteira era, ainda, obriga9ao de cada estado da federa9ao definir ate 15 de julho 
de 2021 qual 0 modelo de regionaliza9ao a ser adotado, sob pena da Uniao intervir com a 
defini9ao de blocos de referenda. O Estado de Santa Catarina, calcado em encaminhamento 
tecnico do CONES AN, definiu pelo Decreto Estadual n. 1372/2021 que 0 modelo estadual 
seria por Regioes Metropolitanas, considerando a completude de abrangencia territorial das 
regioes previstas pela Lei Complementar Estadual n. 495/2010. Da regulamenta9ao desse 
Decreto e que tratamos neste PLC n. 1.8/2022.

O legislador federal nao pode desviar de um reconhecimento do STF definido na ADI 
n. 1842/RJ: o da cotitularidade entre estado e municipio em regioes metropolitanas, 
aglomera9oes urbanas e/ou microrregioes (art. 8°, 11, da Lei Federal n. 11445/2007 alterado 
pela Lei Federal n. 14026/2020). E, assim, o legislador catarinense tambem nao pode/deve 
deixar de proceder.

E no ambiente de cotitularidade da Regiao Metropolitana que resgatamos a plenitude 
das possibilidades aos gestores municipais, e a possibilidade de sobrevivencia saudavel da 
Companhia Estadual que exerce um papel social extremamente relevante, exercitando 0 
subsidio cruzado para 0 atendimento de dezenas de municipios deficitarios que seriam 
desinteressantes ao setor privado. Essa plenitude reflete-se na possibilidade que os municipios 
possam novamente a ter tres op9oes: gestao direta (SAMAE, p. ex.), concessao privada por 
licita9ao, ou convenio com o estado de Santa Catarina para a contrata9ao direta da CASAN.

Nesse sentido, o SINTAEMA-SC e favoravel ao PLC n. 1.8/2022 para que haja uma 
regulamenta9ao das Regioes Metropolitanas, permitindo a consolida9ao dessa urgente e 
necessaria solu9ao ao setor. E favoravel tanto em sua integralidade, quanto na proposta de 
altera9ao parcial preconizada pelo CONESAN, Conselho no qual nossa institui9ao possui 
assento:
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Art. 1° Esta Lei Complementar 
tem por objeto:

instituir as estruturas de 
governan^a 
metropolitanas criadas pela Lei 
Complementar no 495, de 26 de 
Janeiro de 2010; e

I instituir as estruturas deI Especificar que tais estruturas 
sao destinadas ao iratamento do 
lema agua e csgotamcnto 
sanitario.

das govcrnanipa das regidcs 
mclropolilanas criadas pela Lei 
Complementar no 495, de 26 de 
Janeiro de 2010, no que se 
refere as fun^oes publicas de 
interesse comum relativas aos 
services publicos de 
abastecimento de agua e de 

sanitario.

regioes

esgotamento
[Aiteradol

§ 2° Em materias relativas a 
saneamento basico ou a ele 
conexas, equiparam-se aos 
Municipios que integram a 
regiao metropolitana os 
Municipios que compoem a sua 
area de expansao metropolitana.

§ 2 ° Em materias relativas aos 
services
abastecimento, _de agua e de 

sanitario, 
equiparam-se aos Municipios 
que integram a regiao 
metropolitana os Municipios 
que compoem a sua area de 
expansao 
[AlteradoJ

Considerando o foco agua e 
esgoto, troca-ios pe!o termo 
saneamento, que abrangc 
tambem residuos e drenagem.

publicos de

esgotamento

metropolitana.

§ 3° A presta?ao de servi9os de 
abastecimento de agua e de 
esgotamento sanitario devera 
obedecer a piano regional 
elaborado para o conjunto de 
Municipios atendidos.

§ 3° A presta^ao de services de 
abastecimento de agua e de 
esgotamento sanitario devera 
obedecer a piano regional 
elaborado para o conjunto de 
Municipios, 
consideragao 
municipais 
basico

0 § 3° passa a ser adequado 
considerando as alteragoes que 
sao propostas aos arts. 8°, VIII, 
e 16, V.

levando em
pianos 

de saneamento
os

ja elaborados, 
excetuados aquclcs autorizados 
pelo Colegiado Metropolitano 
na forma do art. 8°, Vlll, ou 
pelo Colegiado Metropolitano 
de Agua e Esgoto (CMAE) na 
forma do art. 16, V, a presta^ao 
isolada ou por unidade regional 
de saneamento, cuja adesao 

carater opcional.assume
[Alterado]
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§ 4° O planejamento dos 
services
abastecimento de agua e 

sanitario 
distingue-se da execu^ao on de 
sua prestafao regionalizada per 
regioes metropolitanas ou, nas 
hipotescs admitidas por esta lei. 
por unidades regionais de 
saneamenlo. e devera observar 
o Plano Estadual de 
Saneamenlo Basico e de 
Recursos Hidricos e as 
especificidades de cada bacia 
hidrografica. [Novo]

O § 4” serve para distinguir de 
maneira mais evidente o 
planejamenlo da execii9ao, que 
seguem 
dislintas.

publicos de

regiona!iza96esesgotamento

Art. 4° Integram a estrutura de 
goveman9a de cada regiao 
metropolitana:

Art. 4° Integram a estrutura de 
goveman^a de cada regiao 
metropolitana:

A ideia e permitir que cada 
numicipio da area de expansao 
tenlia um vote.

I - O Colegiado Metropolitano, 
composto 
representante 
Municipio que a Integra, por 1 
(um) representante sua area de 
expansao metropolitana e por 1 
(um) representante do Estado;

I - O Colegiado Metropolitano, 
composto por 1 (um) 
representante de cada 
Municipio que a integra, por 1 
(um) representante de cada 
Municipio da area de expansao 
metropolitana e por 1 (um) 
representante do Estado; 
lAlterado]

1 (um)por
de cada

Art. 8° Sao atribui9oes do 
Colegiado Metropolitano:

II - instituir diretrizes sobre o 
planejamento, a organizapao e a 
execu9ao de fun9oes publicas 
de interesse comum, a serem 
observadas 
Administra9oes Publicas Direta 
e Indireta de entes da Federa9ao 
integrantes da regiao 
metropolitana ou por entes a ela 
conveniados;

II - observar. respeitados os 
limites de competencias legais, 
diretrizes sobre o planejamento, 
a organiza9ao e a execucao dos 
scrvi90s publicos de 
abastecimento de agua e 

sanitario, 
Lei n" 

serem

Proposia de aperfei9oamenlo 
textual, considerando que as 
diretrizes possuem origem 
legal.

pelas

esgotamento 
instituidas pela 
11.445/2007, 
observadas

a
pelas

Administra96es Publicas Direta 
e Indireta de entes da Federa9ao

da regiaointegrantes 
metropolitana ou por entes a ela 
conveniados; JAlteradol

IV - especificar os services IV- especificar os services Sugere-se a supressao pois e a
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piiblicos de interesse comum, 
bem como, quando for o caso,

publicos de interesse comum. lei quem define os servigos de 
interesse comum da RJV1.bem como, quando for o caso.

as correspondents eiapas ou
fases

as correspondentes etapas ou 
fases respective.1!

responsavois.----- inclusive----- a
unificayao—de—sue—presta^ao;
[Siiprimidoj

respectivos 
responsaveis, inclusive a 
unificapao de sua prestapao;

e -e-

definir a entidade 
reguladora responsavel pelas 
atividades de regula?ao e de 
fiscaliza^ao dos serviqos 
piiblicos que integram fun^oes 
publicas de interesse comum da 
regiao metropolitana, bem 
como estabelecer as formas de 
prestaqao destes services;

VI m definir—a—entidade
reguladora—responsavel—pelas
atividades de regulacao e de
tiscalizapae----- des----services
piiblicos que integram funcoes
publicas de interesse comum da
regiao---- metropolitana,---- bem
como estabelecer as formas de
prestacao------destes--- services;
(Suprimido]

Nao ha objccao com a proposta 
de supressao feita pelo 
representante da ARIS no 
CONESAN, 
defmicao ser pelos proprios 
municipios.

podendo essa

VIII - autorizar Municipio a 
prestar isoladamente os services 
piiblicos de abastecimento de 
agua ou de esgotamento 
sanitario ou atividades deles 
integrantes, inclusive mediante 
contrato de concessao ou ajuste 
vinculado a gestao associada de 
services piiblicos;

VIII - Autorizar Municipio a 
prestar isoladamente ou por 
unidadc regional de sancamcnto 
entre pares da mesma Regiao 
Metropolitana ou dc outra na 
mesma condicao, os services 
piiblicos de abastecimento de 
agua ou de esgotamento 
sanitario ou atividades deles 
integrantes, inclusive mediante 
contrato de concessao ou outro 
ajuste vinculado a gestao 
associada de services piiblicos. 
fAIterado]

A proposta e permitir que os 
municipios que ja atuem de 
mancira isolada, ou que venham 
a ser autorizados pelo colegiado 
metropolitano, possam criar um 
arranjo regional proprio (por 
unidade
sancamcnto) para facilitar o 
acesso a recursos federais e 
obtencao de escala.

regional de

DC - manifestar-se, em nome 
dos titulares, sobre as materias 
regulatorias e contratuais, bem 
como aditar contratos para 
preservar o ato juridico perfeito 
mediante
economico-financeiro, 
especialmente quando 
reequilibrio se realizar por 
extensao ou diminuicao de 
prazo contratual;

IX - estimular a uniformizacao 
da rcgulacao e fiscalizacao 
entre as agendas reguladoras 
estadual. 
intermunicipal, defmidas pelos 
Municipios, por meio de leis 
municipals, que atuam no 
ambito
regionalizada. [Novof

Aprimoramento 
considerando que as materias 
regulatorias competem as 
agencias reguladoras.

textual

municipal e

reequilibrio

da prestacaoo

Novo inciso (desmembrado): Considerando que o anterior,
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Manifestar-se em nome dos 
titiilares sobre materias 
contratuais bem eomo aditar 
contratos para preservar 0 ato 
juridico perfeito mediante 
reequilibrio 
financeiro, 
quando 0 reequilibrio sc rcalizar 
por extensao on diminui9ao de 
prazo contratual; [Novo]

com a imidaiuja, atende somente 
ao tema regulapao, necessario 
um desmembramenlo para que 

preservadassejam
competencias contratuais da 
entidade.

as

economico-
especialmente

§ 7° No caso de o convenio de 
cooperate entre entes da 
Federa^ao previsto no inciso X 
do caput deste artigo transferir 
services publicos para 0 Estado, 
nos termos do art. 241 da 
Constituigao da Republica, a 
disciplina dos servi90s 
transferidos sera analoga a dos 
servi9os publicos de titularidade 
estadual, autorizando-se que 
sejam prestados diretamente por 
orgao ou entidade estadual ou, 
havendo autoriza9ao expressa 
do Municipio, mediante
concessao.

§ 7° No caso de 0 convenio de 
cooperagao entre Municipio e 
Estado de Santa Catarina 
previsto no inciso X do caput 
deste artigo transferir servigos 
publicos para 0 Estado, nos 
termos do art. 241 da 
Constitui9ao da Republica, a 
disciplina dos serv^os
transferidos sera analoga a dos 
servi9os publicos de titularidade 
estadual, autorizando-se que 
sejam prestados diretamente por 
orgao ou entidade estadual ou, 
havendo autoriza9ao expressa 
do Municipio. mediante
concessao. [Alterado]

Altera9ao 
especificar que como “entes da 
federa9§io” se tem estado e 
municipio.

apenas para

Art. 16. Sao atribui9oes do 
CMAE:

V+ -definir—a—entidade
reguladora—responsavel—pelas
atividades-de reguk^ao e de
fiscaliza9ao---des------ serviyos
publicos de abaslccimento de
agua 0 do esgotamento sanitario
dos Municipios quo integram a
RMF e a sua area de expansao 
metropolitana,-----bem---- como
estabelecer—as—formas—de
presta9ao------destes--- sefviQos
(Suprimidol

definir a entidade 
reguladora responsavel pelas 
atividades de regula9ao e de 
fiscaliza9ao dos servi90s 
publicos de abastecimento de 
agua e de esgotamento sanitario 
dos Municipios que integram a 
RMF e a sua area de expansao 
metropolitana, bem como 
estabelecer as formas de 
presta9ao destes servi9os;

TV Nao ha obje9ao com a proposta 
de supressao feita pelo 
representante da AR1S no 
CONESAN, 
defini9ao ser pelos proprios 
municipios.

podendo essa

V - Autorizar Municipio a 
prestar isoladamente ou por 
unidade regional de saneamento 
entre pares da mesma Regiao

autorizar Municipio a 
prestar isoladamente os 
servi90s publicos de 
abastecimento de agua ou de

V A proposta e permitir que os 
municipios que ja atuem de 
maneira isolada, ou que venham 
a ser aulorizados pelo colegiado
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esgotamento sanitario, ou 
atividades deles integrantes, 
inclusive mediante contrato de 
concessao ou ajuste vinculado a 
gestao associada de serviijos 
publicos;

Metropolitana ou de outra na 
mesma condi^ao, os services 
publicos de abaslecimenlo de 
agua ou de esgotamento 
sanitario ou atividades deles 
integrantes. inclusive mediante 
contrato de concessao ou outro 
ajuste vinculado a gestao 
associada de servigos publicos. 
[Alterado]

metropolitano, possam criar um 
arranjo regional proprio (por 
unidade
saneamento) para facilitar o 
acesso a recursos federais e 
obtengao de escala.

regional de

VI - manifestar-se, em nome 
dos titulares, sobre as materias 
regulatorias 
relativas aos servigos publicos 
de abastecimento de agua e de 
esgotamento sanitario, bem 
como aditar contratos para 
preservar o ato juridico perfeito 

reequilibrio

VI - estimular a uniformizagao 
da regulagao e fiscalizagao 
entre as agencias reguiadoras 
estadual, municipal 
intermunicipal deftnidas pelos 
Municipios, por meio de leis 
niunicipais, que atuam no 
ambito da prestagao 
regionalizada. [Novo]

Aprimoramcnto 
considerando que as materias 
regulatorias competem as 
agencias reguiadoras.

textual

contratuaise
e

mediante
economico-fmanceiro, 
especialmente quando o 
reequilibrio se realizar por 
extensao ou diminuigao de 
prazo contratual;

Novo incise (desmembrado):
Manifestar-se em nome dos 
titulares sobre materias 
contratuais bem como aditar 
contratos para preservar o ato 
juridico perfeito mediante 
reequilibrio 
fmanceiro, especialmente 
quando o reequilibrio se realizar 
por extensao ou diminuigao de 
prazo contratual; INovoj

Considerando que o anterior, 
com a mudanga, atende somentc 
ao tema regulagao, necessario 
um desmembramento para que 

preservadassejam
competencias contratuais da 
entidade.

as

economico-

Art. 24. As unidadcs regionais 
de saneamento eventualmente 
idealizadas

Insercao de artigo novo 
considerando as intervengdes 
anteriorescondigoes 

admitidas pelos artigos 8°, VIII 
e 16, V, serao criadas por lei 
ordinaria nos termos do art. 3°,

nas

VL b. da Lei Federal n° 11445 
de 2007. [Novo]

24.Art.
Complementar entra em vigor 
na data desua publicagao._____

Esta Lei Art.
Complementar entra em vigor 
na data de sua publicagao. | msergao do anterior.

25. Esta Lei Alteragao do numero do artigo. 
considerando a proposta de

Avenida: Mauro Ramos, 502 - Centro - Florianopolis - SC - 88.020-301 
Fone/Whats : [48] 3224-3868 - 9668-0910 

www.sintaema.org.br - secretaria@sintaema.org.br

http://www.sintaema.org.br
mailto:secretaria@sintaema.org.br


HHIH Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e 
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina

cri.iflua, c Ms® Ano*«» if! SC

[Alteradoj

Tais alteragoes propostas no ambito do CONESAN, algumas impulsionadas e outras 
aderidas pela representagao do SINTAEMA-SC no mesmo, nao anulam ou contaminam a 
possibilidade de aprovagao do PLC n. 1.8/2022 no estagio em que se encontra, considerando a 
premente necessidade de regulamentagao que ja ocorreria nos termos presentes.

Agradecendo a deferencia na oitiva de posicionamento de nossa entidade, dispomos 
que seguimos a disposigao para novos ou maiores esclarecimentos que julguem necessarios.

kRespeitosamente,
HENRIQUEDE 
OLIVEIRA
RAMOS:071 361 58^G&dosr2022.05.04 16:43:02

yy -OS'OO' *

Diretor do SINTAEMA-SC

i' Assinado de forma digital 
i porHENRIQUE DE OLIVEIRA 
VaMOS:071 36158931

931
V
i

l Assinado de forma digital por 
\HANERON VOOR MARCOS 

2022.05.0416:31:45
HANERON 
VICTOR MARCO'S^

//
Haneron Victor Marcos

Representante do SINTAEMA-SC no CONESAN
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Offcio n° 468/CC-DIAL-GEMAT a.Florian6polis, 11 de malo de 2022. c-
i
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Senhor Presidente, o
ffl

tM
Oem
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o ODO/S^nlc^oo0 Secreteno_Chefe da Casa Civil designado e em atengao ao Offcio 
n GPS/DL/0065/2022, encaminho o CT/D 1087/2022, da Companhia Catarinensede Aguas e 
Saneamento (GASAN), e o Ofido n° 204/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do 
Desenvofvimento Economico Sustentavel (SDE), ambos contendo manifestagao a respeito do 
Projeto de Lei Complementar n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de govemanga das 
regioes metropolitanas do Estado, altera a estrutura de govemanga da Regiao Metropolitana da 
Grande Flonanopohs (RMF) e estabelece outras provid§ncias”.
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Respeitosamente, o
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Ivan S. Thiago de Carvalho 
Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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v. V«.iExcelentissimo Senhor 
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
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Centro Administrativo do Govemo do Estado de Santa Catarina
Rod SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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O)Florianopolis, 3 de maio de 2022. o
CM
LUXtu
&Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva 
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives 
Diretoria de Assuntos Legislatives 
Secretaria de Estado da Casa Civil
Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina 
Rodovia SC-401, n°4.600, KM 15-Saco Grande 
88032-000 Florianbpolis - SC 
E-mail: qemat@casacivil.sc.aov.br
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2
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o
ECom os nossos renovados cumprimentos, reportando-nos ao Oficio n° 332/CC-DIAL- 

GEMAT, apresentamos a manifestagao desta Companhia nos termos abaixo.

1. DELIMITAQAO DO OBJETO DO PLC

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 0001.8/2022, de iniciativa do Governo do 
Estado de Santa Catarina, que tern como objeto “instituir as estruturas de governanga 
das regioes metropolitanas do Estado, e altera a estrutura de governanga da Regiao 
Metropolitana da Grande Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providencias".

Importante, inicialmente, delimitar o real objeto do Projeto de Lei Complementar 
proposto, uma vez que importante para o debate democratico e republicano da casa 
legislativa em que tramita e, de igual forma, para se evitar qualquer desvio de seu objeto 
e de discussao.

O Projeto de Lei Complementar trata apenas e tao somente da instituigao de estruturas 
de governangas necessarias para o correto funcionamento das Regioes Metropolitanas 
criadas, inicialmente, pela Lei Complementar n° 495, de 26 de janeiro de 2010, e, 
posteriormente, definida como a prestagao regionalizada dos servigos de saneamento 
no Estado de Santa Catarina, por meio do Decreto Estadual n° 1.372, de 14 de julho de 
2021. Ou seja, trata-se de instituigao de estrutura de governanga para as Regioes 
Metropolitanas ja criadas no ano de 2010 em Santa Catarina. Ressalvada a Regiao 
Metropolitana da Grande Florianopolis (RMF), nenhuma outra Regiao Metropolitana do 
estado possuia alguma estrutura de governanga.

Note-se, portanto, que a prestagao regionalizada dos servigos de saneamento 
Estado de Santa Catarina j3 se deu (i) pela Lei Complementar n° 495/2010, 
complementada (ii) pelo Decreto Estadual n° 1.372/2021, nao havendo qualquer 
discussao ou sequer previsao no texto legal que modifique essa estruturagao levada ao 
cabo pelo Governo Estadual, usufruindo de sua competencia legal para tanto.
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Ainda, importante, de igual forma, explicitar que tal Projeto de Lei Complementar nao 
afeta, em nenhuma hipdtese, as titularidades que os municfpios possuem sobre os 
servigos publicos de abastecimento de Sgua e de esgotamento saniterio, ainda que ela 
seja exercida por meio do Colegiado Metropolitano, a instancia maxima da governanga 
interfederativa, conforme preceitua entendimento do STF sobre o tema1.

Assim, tem-se entao que o Projeto de Lei Complementar busca, na realidade, cumprir 
prbpria previsao legal de estruturagao de prestagao regionalizada de saneamento 

para fins de universalizagao desses servigos, nos termos do Novo Marco do 
Saneamento Bdsico, a Lei Federal n° 14.026/2020. Tanto o 6, que todos os estados que 
tiveram seus servigos de Saneamento B£sico regionalizados, promoveram, de igual 
forma, a instituigao de suas estruturas de governanga, a titulo de exemplo os Estados 
Parang, Espfrito Santo, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara 
Roraima.

Para urn melhor entendimento, passa-se a discorrer sobre essa proposta de estrutura de 
governanga interfederativa, ja adotada e consolidada em diversos estados.

2. GOVERNANQA

A governanga interfederativa se caracteriza
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como compartilhamento de 
responsabilidades e agoes entre entes da Federagao em termos de organizagao, 
planejamento e execugao de fungoes publicas de interesse comum. Ao disciplinar a 
governanga interfederativa das entidades regionais, o Estatuto da Metrbpole (Lei n° 
13.089/2015) determinou a observancia dos seguintes princfpios:
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Art. 6° A governanga interfederativa das regioes metropoiitanas e das 
aglomeragoes urbanas respeitarS os seguintes principios:

/ - prevalencia do interesse comum sobre o local;

II - compartilhamento de responsabilidades para a promogao do 
desenvolvimento urbano integrado;

II - compartilhamento de responsabilidades e de gestao para a
promogao do desenvolvimento urbano integrado; (Redagao dada 
pela Lei n° 13.683, de 2018);

III - autonomia dos entes da Federagao;
IV- observSncia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestao democritica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI - efetividade no uso dos recursos publicos;

VII - busca do desenvolvimento sustentcivel.

Observa-se, portanto, que o legislador se preocupou em garantir que a governanga 
interfederativa de regioes metropoiitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes se
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efetivasse de forma democr£tica e representativa, observando as peculiaridades de 
cada ante da Federagao. Nao por outra razao, dentre os principles apontados como 
referenda, estao o compartilhamento de responsabilidades, autonomia dos entes da 
Federa$ao e gestao democr^itica das cidades.

A preocupagao em garantir a representatividade dos Municipios que compoem a 
unidade territorial se justifica pelas origens da regionalizagao no pais. Isso porque, 
quando a Constituigao Federal de 1967 positivou pela primeira vez as regioes 
metropolitanas, nao contava com uma estrutura de governan^a que zelasse pela 
representapao democr£tica dos Municipios e, portanto, o que ocorria era que as 
competencias eram concentradas no Estado. Wladimir Antonio Ribeiro explica como 
efetivamente funcionavam as regioes metropolitanas naquela experiencia legislativa:

A estrutura de govemanga daquelas regioes metropolitanas previa 
Conselho Deliberativo, presidido pelo govemadordo Estado e por 

mais cinco membros, um deles escolhido pelo govemador em lista 
trlplice elaborada pelo prefeito da Capital, outro em lista triplice 
elaborada pelos demais prefeitos dos Municipios metropolitanos e os 
trbs outros membros de sua livre escolha. Na pr&tica, este modelo 
servia para transferir para o governo estadual as decisoes sobre 
como deveriam ser exercidas as competencias municipals, 
servindo para viabilizar a centralizagao de poderes tipica 
daquele periodo histdrico.2

No contexto do autoritarismo centralizador que caracterizava a operacionalizagao das 
unidades regionais naquele periodo, os entes municipais adquiriram uma justificada 
aversao a compor regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes. Os 
Municipios temiam que atrav6s desses instrumentos tivessem suas competencias 
usurpadas pelo Estado. Contudo, em 1995, no contexto da Camara da Reforma do 
Estado - no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995) -, liderada 
por Bresser Pereira, instituiu a governanga interfederativa, tendo como uma de suas 
metas *[...] a capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas”.

HA, de tal modo, uma progressiva mudanga no career das unidades regionais de 
desenvolvimento. Buscava-se um outro modelo que proporcionasse o desenvolvimento 
das fungoes publicas de interesse comum, sem que as competencias dos Municipios 
fossem transferidas para os Estados. Nao por outra razao, o Estatuto da Metrdpole, 
al6m de prever principios que devem ser observados na governanga interfederativa! 
tamb6m estabeleceu diretrizes especificas. Veja-se:

Art. 7° Albm das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n° 
10.257, de 10 de julho de 2001, a govemanga interfederativa das 
regioes metropolitanas e das aglomeragoes urbanas observarA as 
seguintes diretrizes especificas;

I - implantagao de processo permanente e compartiihado de 
planejamento e de tomada de decisao quanto ao
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2 RIBEIRO, Wladimir Antdnio. Regionalizagao e Autonomia Municipal. SSo Paulo, 2021. P£g. 7.
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desenvolvimento urbano e as polfticas setoriais afetas ds 
fungdes publicas de interesse comum;
H - estabelecimento de meios compartilhados de organizagao 
administrativa das fungdes publicas de /nteresse comum;

III - estabelecimento de sistema integrado de alocagao de recursos e 
de prestagao de contas;

IV - execugao compartilhada das fungdes publicas de interesse 
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito 
da estrutura de govemanga interfederativa;

V - participagao de representantes da sociedade civil 
processes de planejamento e de tomada de decisao; (Redagao 
dada pela Lei n° 13.683, de 2018);

VI - compatibilizagao dos pianos plurianuais, leis de diretrizes 
orgamentahas e orgamentos anuais dos antes envolvidos na 
govemanga interfederativa;
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VII - compensagao por servigos ambientais ou outros servigos 
prestados pelo Municlpio a unidade territorial urbana, na forma da lei

govemanga

o

§
e dos acordos firmados no imbito da estrutura de 
interfederativa.

a
.5

o
E

Paragrafo unico. Na aplicagao das diretrizes estabelecidas neste 
artigo, devem ser consideradas as especificidades dos Municfpios 
integrantes da unidade territorial urbana quanto a populagao, a 
renda, ao territdrio e as caracteristicas ambientais.

Art. 7°-A. No exercicio da govemanga das fungdes publicas de 
interesse comum, o Estado e os Municipios da unidade territorial 
deverao observar as seguintes diretrizes gerais: (Incluldo pela Lei n° 
13.683, de 2018)

I - compartilhamento da tomada de decisoes com vistas a 
implantagao de processo relativo ao planejamento, a elaboragao de 
projetos, a sua estruturagao econdmico-financeira, a operagao e a 
gestao do servigo ou da atividade; e (Incluldo pela Lei n° 13.683 de 
2018)

H - compartilhamento de responsabilidades na gestao de agdes e 
projetos relacionados as fungdes publicas de interesse comum, os 
quais deverao ser executados mediante a articulagao de drgaos e 
entidades dos antes federados. (Incluldo pela Lei n° 13.683, de 2018)

£ possi'vel notar que ha uma atengao especial para a participagao dos membros da 
sociedade civil na gestao das entidades regionais, bem como uma preocupagao em 
garantir o compartilhamento da tomada de decisoes. Ora, tais disposigoes se alinham 
com o cerne do desenvolvimento regional, que deve considerar as diferengas e 
particularidades dos entes da Federagao que compoem cada unidade regional.

A luz da Constituigao Federal de 1988, isso nao poderia ser diferente, pois, se por urn 
lado, ha a previsao de gestao associada de servigos publicos (art. 241), tambem e 
assegurada a observancia da autonomia municipal, enquanto principio constitucional
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(art. 34, inciso VII, alinea c). Portanto, ha a intengao de que os Municfpios tenham sua 
autonomia reservada e, ao mesmo tempo, possam prestar os servigos pOblicos 
cidadaos, de forma eficiente, contando com recursos da Uniao. A opgao pela prestagao 
regionalizada atualmente nao significa um retorno ao passado centralizador da 
legislagao, pelo contr£rio, busca uma alocagao de recursos eficiente que contemple 
Municfpios com caracterfsticas semelhantes objetivando o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, o Estatuto da Metropole estabeleceu em seu art. 8° uma estrutura teisica 
que devera ser observada na governanga interfederativa de unidades regionais de 
desenvolvimento: £ possfvel notar, portanto, que nao hS uma hierarquizagao entre os 
entes da federagao e almeja-se um processo decisdrio que contemple a totalidade dos 
membros de cada Colegiado:
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z<Art. 8° A governanga interfederativa das regioes metropolitanas e das 

aglomeragoes urbanas compreendera em sua estrutura basica:

i - instancia executive composta pelos representantes do Poder 
Executivo dos entes federativos integrates das unidades territoriais 
urbanas;

II - instancia colegiada deliberative com representagao da sociedade 
civil;

III - organizagao publica com fungdes tecnico-consultivas; e

IV - sistema integrado de alocagao de recursos e de prestagao de 
contas.
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Aldm da preocupagao do legislador em assegurar que nao houvesse uma uniformizagao 
que ignorasse as demandas dos entes que compoem cada unidade territorial, o 
Supremo Tribunal Federal tambem ja se manifestou para reafirmar a autonomia dos 
Municfpios. Na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ, consideragoes 
importantes foram feitas pelo Ministro Relator Gilmar Mendes ao avaliar a 
inconstitucionalidade da transferencia ao estado-membro do poder concedente de 
fungoes e servigos publicos de interesse comum:
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a divisao de responsabilidades entre Municlpios e estado. £ 
necesscirio evitar que o poder decisdrio e o poder concedente se 
concentrem nas maos de um unico ante para preservagao do 
autogovemo e da autoadministragao dos Municfpios.3

£ possfvel concluir que tanto a legislagao quanto a jurisprudencia caminham no sentido 
de assegurar o autogoverno e a autoadministragao dos Municfpios. A prestagao 
regionalizada nao busca retirar competencias dos Municfpios, mas garantir que cada 
ente possua acesso a recursos e a uma estrutura eficiente para a prestagao dos 
servigos. Nesse sentido, ha um empoderamento dos Municfpios que poderao
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compartilhar estruturas e experiencias bem-sucedidas na prestagao dos servigos, sem, 
no entanto, perder espago no processo decisbrio, tendo em vista que sua autonomia 6 
protegida pelo Estatuto da Metrbpole, pela jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal 
e pela Constituigao Federal de 1988.

Ademais, cabe ressaltar que, tendo em vista os incentives postos na Lei n 14.026/2020 
para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento bbsico, o Decreto 
n° 10.588/2020 que dispoe sobre o apoio tbcnico e financeiro da Uniao mencionado na 
referida lei, buscou reafirmar a necessidade de estruturagao de urn mecanismo de 
governanga interfederativa. De tal modo, o inciso III do art. 3° condiciona a existencia do 
apoio financeiro da Uniao d comprovada estruturagao de urn mecanismo de governanga. 
Veja-se:
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Z<Art. 3° A Uniao prestarA apoio tecnico e financeiro para a adaptagao 

dos servigos publicos de saneamento b6sico £s disposigoes da Lei n° 
14.026, de 2020, nos termos do disposto do art. 13 da referida Lei, 
para a realizagao de uma ou mais das seguintes atividades, no que 
couber, condicionado £ existencia de disponibilidade orgamenteria e 
financeira:

I - deftnigao das unidades regionais de saneamento bdsico de que 
trata o inciso II do § 1° do art. 2°, especialmente nas Sreas que 
compreendem Municlpios cujos servigos sejam prestados pelas 
companhias estaduais de saneamento bSsico;

II - processo de adesao do titular do servigo publico de saneamento 
bdsico a mecanismo de prestagao regionalizada;

III - estruturagao da forma de exerefeio da titularidade e da 
governanga em cada mecanismo de prestagao regionalizada, de 
modo a se fixarem as responsabilidades de cada ente federative 
e a melhor forma de gestao.

2.1. A Governanga na Regionalizagao do Estado de Santa Catarina

O modo de governanga proposta no processo de regionalizagao do Estado de Santa 
Catarina segue os preceitos trazidos pela nova legislagao federal, bem como com os 
julgados recentes sobre o tema.

Inicialmente, a estfutura de governanga de cada autarquia metropolitana sera composta 
por urn Colegiado Metropolitano, um Comite Tecnico e urn Conselho Participative e 
pelo Secretdrio-Geral. Tal estrutura busca que as decisoes sejam tomadas de forma 
democrbtica e dentro dos interesses da Regiao Metropolitana, em mais um movimento 
em prol do empoderamento dos Municipios nesses processos decisbrios.

Para tanto, o Colegiado Metropolitano serb composto por um representante de cada 
Municipio, integrante ou conveniado b Regiao Metropolitana, e por um representado do 
Estado de Santa Catarina. Com isso, as deliberagoes passam a ter especial importancia 
para os. Municipios integrantes da Regiao Metropolitana, que terao seus anseios e 
necessidades levados em consideragao, seguindo as regras dispostas em lei. No caso, 
a lei preve que esse colegiado deliberarb somente com a presenga de representantes
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de entes da Federagao que, somados, detenham a maioria absoluta do numero total de 
votos. Dessa forma, fica explicita a importancia, de igual forma, da participagao dos 
Municfpios nas tomadas de decisoes do colegiado, nao apenas incentivando-os, mas 
tambem condicionando que as deliberagoes detenham essa composigao majoritaria.

Os votos, por sua vez, sao definidos de forma a corroborar com a ideia acima, de 
empoderamento dos Municfpios nas deliberagoes da Regiao Metropolitana, sendo 
importante frisar que cada Municfpio tera direito a, pelo menos, urn voto no Colegiado 
Metropolitano. Assim, os Municfpios detem 60% dos votos, sendo que cada Municfpio 
tera seus votos distribufdos proporcionalmente a sua populagao. Ja os outros 40% dos 
votos serao do Estado de Santa Catarina.
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oTal forma de distribuigao de votos encontra discussao levantada pela AGU - Advocacia 

Geral da Uniao no Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 6339 sobre a Lei Estadual da 
Bahia sobre o mesmo assunto, na qual se afirmou que a porcentagem de 50% para o 
estado seria inconstitucional. Alem disso, no mesmo STF, tanto na ADI 2077-BA

z<
CO<o
S
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na AD11.842-RJ, ficou expresso que e necess£rio evitar que o poder decisbrio e o poder 
concedente se concentrem nas maos de um unico ente para preservagao do 
autogoyerno e da autoadministragao dos Municfpios. Isso pois, em caso de voto 
contrario do estado nessas situagoes, seria impossfvel os demais Municfpios 
deliberarem dentro do colegiado microrregional, uma vez que, conforme dito acima, e 
necessaria a maioria absoluta dos votos para tanto. Dessa forma, como um mecanismo 
de evitar a concentragao do poder decisorio, parece adequado que os Municfpios 
detenham a maioria (60%) e o Estado a minoria (40%) dos votos do colegiado 
microrregional.
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8O Comite Tbcnico, por sua vez, sera composto por 3 (tres) representantes do Estado 

de Santa Catarina e por 8 (oito) representantes dos Municfpios. Sobre sua composigao, 
nota-se uma vez mais a importancia da participagao do Municfpio na microrregiao a qual 
pertence, com os Municfpios em posigao francamente majoritaria no orgao tbcnico que 
deve se pronunciar antes da deliberagao do Colegiado Metropolitano. Dado isso, o 
Comite Tbcnico tern como finalidade apreciar de maneira previa as questoes a serem 
levadas ao Colegiado Metropolitano, inclusive providenciando estudo tecnicos que a 
fundamentem. Outra fungao importante e assegurar a previa manifestagao do Conselho 
Participativo em questoes de alta relevancia para a Regiao Metropolitana.
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Aiem disso, esse Comite Tecnico tambbm tern como fungao char Camaras Tematicas, 
quando necessario, onde temas especfficos de interesse da Regiao Metropolitana serao 
debatidos, admitindo a participagao de tecnicos de entidades publicas e privadas. Trata- 
se, portanto, de buscar uma maior democracia na discussao de temas que afetam a 
Regiao Metropolitana, onde o ample debate permite a melhor tomada de decisoes.

Importante pontuar que a presidencia do Comite Tecnico sera exercida pelo 
Secretbrio-Geral, o qual sera eleito pelo Colegiado Metropolitano, dentre os membros 
do Comite Tecnico, podendo ser exonerado a qualquer momento, quando deliberarem 
a maioria de votos do Colegiado. Ainda, quando da vacancia de seu cargo, ou impedido 
seu titular, o Secretario Executive do Meio Ambiente devera exercer tal fungao 
interinamente.
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Sobre o Secretdrio-Geral, tem-se que ele 6 o representante legal da entidade 
intergovemamental, que 6 a Regiao Metropolitana, com atribuigao para executar as 
deliberagoes do Colegiado Metropolitano. Nota-se, no entanto, que sua fungao 6, 
precipuamente, de carater tecnico e executor, uma vez que delibera sobre as questoes 
tecnicas junto ao Colegiado Metropolitano, em conformidade com o Comite T6cnico que 
preside, mas, todavia, nao possui poderde voto no Colegiado.

Por fim, compondo a estrutura de governanga, ha o Conselho Participativo, o qual 
como o nome sugere, abre as portas para a participagao da sociedade civil nos 
processes deliberativos e decisdrios das Regioes Metropolitanas. Tanto o d que sua 
composigao se dd por: 5 (cinco) representantes da sociedade civil escolhidos pela 
Assembleia Legislativa e 6 (seis) representantes da sociedade civil escolhidos pelo 
Colegiado Metropolitano. Busca-se, com isso, uma maior simetria entre os Municipios 
sejam eles de pequeno ou grande porte, e o Estado. Assim, a estrutura de Regiao 
Metropolitana ird aumentar a escala do Poder Concedente, contrabalanceando uma 
relagao que d, historicamente, desequilibrada. Nesse ponto, uma vez mais, evidencia-se 
o empoderamento dos Municipios que ao alcangarem maior escala, terao uma situagao 
de equilibrio e urn poder de interlocugao muito maior com o Govemo do Estado, a fim de 
defender seus interesses.

Note-se, portanto, que a participagao da sociedade civil, aldm dos Municipios, tern maior 
espago dentro de uma estrutura microrregional, cumprindo o principio do controle social 
previsto no Art. 2°, inciso X, do Estatuto da Metrdpole (Lei n° 11.445/2007).

Outro aspecto relevante, e que Hide qualquer pretensao de avangos em competencias e 
na prestagao atualmente exercida nos Municipios, verifica-se pela protegao de 
estruturas jd formalizadas em prazo de 180 dias do advento da legislagao.

Colocamo-nos & disposigao para demais informagoes que se fizerem necessdrias.
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Assunto: Re: Re: Re: Encaminhamento de expediente via SG...

Qe. Conselho estadual de Saneamento CONESAN <conesan@sde.sc.gov.br> 
Oenunciar Spam

Enviada em: 04/05/22 15:20

Para: Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br>

Resposta para: Conselho estadual de Saneamento CONESAN <conesan@sde.sc.gov.br>

Adicionar contato

Em atengao aos termos do Oficio n° 333/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a 
manifestagao do Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), a respeito do Projeto de 
Lei Complementar n° 0001.8/2022; informamos que houve por parte deste conselho 
esforgo herculeo para entregar na data aprazada a manifestagao do CONESAN a respeito do PLC 
que tramita na Assembleia Legislativa do Estado.

t

E oportuno destacar que tema do referido PLC que Institui as estruturas de 
governanga das regioes metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao 
Metropolitana da Grande Florianopolis (RMF) e estabelece outras providencias.,r tem suscitado 
calorosas e divergentes discussoes ao proposto no texto original do PLC.
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MO CONESAN realizou em 12/04/22 a 5a reuniao extraordinaria para tratar e 

discutir especificamente da manifestagao do CONESAN sobre o PLC. A Camara Tecnica de 
Legislagao e Regulamentagao deste conselho, elaborou um quadro onde contribui para 
possiveis ajustes ao texto original. E, na data de 03/05/22 realizou a 6a Reuniao 
Extraordinaria que deliberou sobre a manifestagao que em anexo levamos 
conhecimento.
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Neste sentido, o CONESAN, ao redigir sua manifestagao conseguiu num 
consenso da maioria de seus representantes contribuir com sugestoes pontais a alguns 
artigos do PLC; bem como deu a oportunidade a segmentos dissidente em manifestar 
suas opinioes quanto ao projeto de lei.
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Secretaria Executiva CONESAN
o
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oEm 13/04/22 19:08, Consultoria Juridica <cojur@sde.sc.gov.br> escreveu:

Senhora Secretaria Executiva,

Confirmo o recebimento da mensagem eletronica e, considerando o seu teor, informo que esta 
Consultoria Juridica solicitara a dilagao de prazo a Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL) da 
Casa Civil.

Apos manifestagao da DIAL acerca do requerimento, encaminharemos a resposta a esse 
Conselho Estadual de Saneamento.
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Sem mais para o momento, coloco-me a disposigao para prestar informagoes ou 
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessaries.
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Assessor Tecnico S
E
8ooConsultoria Juridica - COJUR

Secretaria de Estado do DesenvoMmento Economico Sustentive! - SDE 
Rodovia Jose Carlos Daux, SC 401, km S, n° 4756 
Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande IX

https://pae.sc.gov.br/direto/jsp/fraines.jsp
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Florianopolis/SC - CEP 88032-005 
Fone: (048) 3665-4220

Em 12/04/22 17:20, Conselho estadual de Saneamento CONESAN <conesan@sde.sc.gov.br> 
escreveu:

Prezados Assessores Juridicos / SDE

Em atengao ao termos do Oficio n° 333/CC-DIAL-GEMAT, que soticita o exame e 
emissao de parecer, do Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), a respeito do 
Projeto de Lei Complementar n° 0001.8/2022, sirvo-me do presente para informar o 
recebimento do processo SCC 6492/2022, na data de 11/04/22 e encaminhamentos.

O Conselho ja havia marcado uma reuniao extraordinaria para tratar do tema. Tanto 
que realizou na data de hoje, 12/04/22 a 5a reuniao extraordinaria para tratar 
especificamente do tema, qual seja: a elaboragao de parecer do CONESAN sobre o 
projeto de lei complementar em epigrafe.

Ocorre que o tema debatido calorosamente nesta reuniao, e diante varias 
manifestagoes das entidades participativas, ha a necessidade de dilagao de prazo 
para a elaboragao e conclusao do parecer afim que este seja encaminhado a 
Assembleia Legislativa.

Esta discussao em plenario na data de hoje, sera encaminhada a Camara Tecnica de 
Legislagao e Regulamentagao CTLT do CONESAN para elaboragao do texto do parecer. 
Considerando as manifestagoes e polemicas que o tema envolve ficou marcada para o 
dia 28 de abril a reuniao da CTLR, e para o dia 12 de maio a reuniao plenaria do 
CONESAN que deliberara sobre o parecer elaborado pela CTLR.

Neste sentido o CONESAN requer dilagao de prazo (30 dias) para o envio do parecer 
deste conselho a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

MANIFESTAQAO 01/2022 
CONESAN J
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Origem: Casa Civil - Oficio n<> 333/CC-DIAL-GEMAT, Processo digital 
SGPE SCC 6492/2022, o qual solicita a manifestagao do Conselho 
Estadual de Saneamento - CONESAN.

Assunto: Manifestagao do Conselho Estadual de Saneamento - 
CONESAN, a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0001.8/2022, 
que tramita na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, 
cuja a ementa dispoe: Institui as estruturas de governanga das regioes 
metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao 
Metropolitana da Grande Florianopolis (RMF) e estabelece outras 
providencias.
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1. CONSIDERAgOES

O Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 0001.8/2022 
suscitou calorosas e divergentes discussoes no ambito do Conselho 
Estadual de Saneamento (CONESAN). Nao existe consenso dentro do 
Conselho em relagao a opgao de Regioes Metropolitanas 
modalidade de prestagao regionalizada para os servigos publicos de 
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Contudo, cabe destacar que foi possivel por meio da Camara 
Tecnica de Legislagao e Regulamentagao - CTLR deste Conselho, a 
elaboragao de sugestoes pontuais a alguns dispositivos do PLC n° 
0001.8/2022. Estas sugestoes foram objeto de deliberagao da reuniao 
do Plenario do CONESAN ocorrida no dia 3/5/2022.

Em anexo a esta manifestagao encaminhamos quadro 
comparativo no qual consta o texto original do PLC n° 0001.8/2022, as 
sugestoes de alteragao e/ou supressao e as justificativas tecnicas para 
tais proposigdes.
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Desde maio de 2021 o tema das formas de prestagao 
regionalizada de saneamento previstas pelo novo marco legal do 
saneamento tern sido recorrente na pauta do CONESAN.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

Em junho de 2021, ante a proximidade do termino do prazo 
(15/07/2021), estabelecido pela Lei n° 14.026/2020 para que os 
Estados definissem a modalidade de presta^ao regionalizada 
adotada em seus territorios e diante do fato de que nao havia ate 
aquele momento uma proposta de regionalizagao para o Estado de 
Santa Catarina, fundamentada em estudo de viabilidade economico- 
financeira, a Camara Tecnica de Legislagao e Regulamentagao, por 
demanda do Plenario do CONESAN, elaborou parecer sobre a 
possibilidade de se adotar para fins de prestagao regionalizada dos 
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, 
as regioes metropolitanas instituidas no Estado de Santa Catarina pela 
Lei Complementar n° 495/2010.

A Nota Tecnica aprovada na CTLR e subscrita em 10 laudas

Com efeito, destaca-se que as regioes metropolitanas existentes em 
Santa Catarina foram devidamente instituidas por lei complementar 
estaduaf - o que Ihes confere constitucionaiidade formal e material 
perante o art. 25, § 3° da CF/88. Alem disso, estas RM's foram 
instituidas antes do advento da Lei Federal n.° 13.089/2015 que, 
em seu art. 5°, §2° estatui: Respeitadas as unidades territoriais 
urbanas criadas mediante lei complementar estadual ate a data de 
entrada em vigor desta Lei, a instituigao de regiao metropolitana 
impoe a observancia do conceito estabelecido no inciso VII do caput 
do art. 2°.
Dessa forma, tem-se atendido o requisite do art. 2°, VII da Lei 
Federal n° 13.089/2015 (Estatuto da Metropote) que conceitua uma 
regiao metropolitana como sendo unidade regional institufda pelos 
Estados, mediante lei complementar, constitufda por agrupamento 
de Municfpios limftrofes para integrara organizagao, o planejamento 
e a execugao de fungdes pubiicas de interesse comum - estando as 
RM's instituidas pela LC n.° 495/2010, portanto, aptas 
utiiizadas como base para os pianos de prestagao regionalizada. 
Ademais, a Lei Complementar n.° 104/1994, no seu art. 4°, traz 
regramentos para a gestao regional, sintonizados com o art. 114 da 
CE/SC - o que se entende passive! de regulamentagao por ato do 
Poder Executive que, na mesma oportunidade, podera ratificar as 
regioes metropolitanas criadas pela Lei Complementar n.0 
495/2010 como modelo de prestagao regionalizada para fins de 
efaboragao do piano estadual, na forma do art. 10 § 2o, da Lei 
Estadual n.° 13.517/2005.
Importante frisar que a possibilidade de aproveitamento das RM's 
existentes afasta a competencia subsidiaria da Uniao (art. 52 § 3° 
da Lei n° 11.445/2007) para a criagao dos blocos de referenda na 
ausencia de prestagao regionalizada cuja incumbencia ao Estado se 
determina pelo prazo do art. 15 da Lei Federal n.° 14.026/2020. 
Com isso, conclui-se a presente nota tecnica, pela possibilidade de 
atendimento do requisite do art. 15 da Lei Federal n.0 14.026/2020 
a partir das regioes metropolitanas ja instituidas.

Submetida a Plenaria do CONESAN no dia 17/06/2021 a Nota 
Tecnica foi aprovada. Cumpre esclarecer que naquela ocasiao o Vice- 
Presidente do Conselho Leonardo Porto Ferreira manifestou que a Nota
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

Tecnica tinha cunho informative e serviria de subsidio para o
governador tomar uma decisao, tendo em vista o curto prazo dado pelo 
marco legal do saneamento para que os estados se manifestassem a 
respeito da regionalizagao. j
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Em 14 de julho de 2021 foi editado o Decreto Estadual n° 
1.372, o qual definiu a estrutura da prestagao regionalizada dos

por regiao

z
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a
=5servigos de saneamento do Estado de Santa Catarina 

metropolitana.
•8
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Apos a publicagao do referido decreto houve uma intensa 

movimentagao da sociedade civil com manifestagoes contrarias a 
modalidade de prestagao regionalizada do saneamento por regioes 
metropolitanas.
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Em decorrencia destas manifestagoes, foi realizada 
23/09/202 a 2a reuniao extraordinaria do CONESAN, com o objetivo 
de ouvir a opiniao da sociedade catarinense sobre a modalidade de 
prestagao regionalizada dos servigos de saneamento no Estado.
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£Para ampliar o debate e dar objetividade a oitiva dos 

interessados no tema, foi proposto pelo CONESAN as entidades e aos 
cidadaos presentes naquela reuniao, que as manifestagoes sobre o 
servigo de prestagao regionalizada de saneamento no Estado de Santa 
Catarina fossem encaminhadas ao Conselho ate 20 de outubro de 
2021.
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A partir das propostas recebidas o Conselho iria avaliar a 
possibilidade de se elaborar urn anteprojeto de lei para 
modalidade de prestagao regionalizada dos servigos de saneamento no 
Estado, bem como, estabelecer os mecanismos para a sua governanga. 
Considerando que o Decreto Estadual n° 1.372/2021 estabeleceu o 
prazo de 180 dias da sua publicagao para a definigao do modelo de 
governanga.
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Na 3a Reuniao Extraordinaria do CONESAN, realizada 
16/12/2021, foram apresentadas todas as manifestagoes e propostas 
recebidas na consulta publica sobre a estrutura de prestagao 
regionalizada dos servigos de saneamento no Estado de Santa 
Catarina, conforme pode-se 
https://docs.google.com/presentation/d/H7HN_vQASem4hVx- 
YUCcH_EQIryCxl0IPelvaKY6hmo/edit#slide=id.gfb2a976511_7_69

Os dados consolidados das 28 manifestagoes recebidas na 
consulta publica podem ser sintetizados da seguinte forma:

Quanto a origem das manifestagoes:
• 6 eram de comites de bacias hidrograficas;
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• 7 de consorcios intermunicipais;
• 2 de conjuntos de municipios;
• 7 de associates de munici'pios;
• 3 de orgao de atuagao estadual, e de SAMAEs.

Quanto ao conteudo das manifestagoes:
• 13 sugeriram a adogao de regionalizagao por meio de 

bacias hidrograficas para os servigos de saneamento 
basico;

• 10 das propostas sugeriram que essa prestagao fosse 
por meio de consorcio publico;

• 4 municipios por meio de 2 propostas distintas 
gostariam de trabalhar de forma isolada ou associada 
entre eles mesmos;

• 1 proposta de projeto de lei indicando uma governanga 
interfederativa, por meio de Unidades Regionais de 
Saneamento Basico;

• Nenhuma das propostas se manifestou favoravel ao 
Decreto Estadual n°. 1.372/2021.
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Cumpre registrar a posigao do Conselho Estadual de Recursos 
Hidricos (CERH) o qual: 1

2"entende que a gestao do saneamento basico e a gestao dos 
recursos hidricos sao fatores interdependentes, cujas unidades de 
pfanejamento precisam seguir os mesmos criterios. Este 
entendimento possui respaldo legal na Lei Estadual n° 13.517/2005, 
que dispoe sobre a Politica Estadual de Saneamento.
Sendo assim, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos recomenda 
ao Conselho Estadual de Saneamento que estruture a prestagao 
regionalizada dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento 
sanitario no Estado de Santa Catarina por meio de regioes 
hidrograficas (unidades de gestao), ao inves de regioes 
metropolitanas.
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O conjunto de entidades que se manifestaram junto ao 
CONESAN sobre a modalidade de prestagao regionalizada dos servigos 
publicos de tratamento de agua e esgotamento sanitario, representa a 
posigao de 153 municipios do Estado de Santa Catarina. De forma que 
tais manifestagoes foram encaminhadas a consultoria juridica da SDE 
afim de atender, se possivel, as demandas dessa parcela significativa 
da populagao catarinense.

Nessa reuniao do CONESAN ficou acordado que a partir das 
manifestagoes recebidas seria elaborado anteprojeto de lei 
remetido a Casa Civil, para que o governo tomasse uma decisao sobre 
o assunto, antes de 14 de Janeiro de 2022 - prazo derradeiro para que 
o Poder Executive enviasse a ALESC a proposta de governanga da 
prestagao regionalizada do saneamento no Estado.
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CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

Em sua fala o Presidente do Conselho, esclareceu que o envio 
da minuta de anteprojeto de lei a Casa Civil estaria imbmdo do 
sentimento que o conselho pode apurar com as manifestagoes dos 
municipios, associagoes, agendas, consorcios, e da Companhia de 
Saneamento do Estado, e que todos os esforgos seriam em prol da 
defesa da representatividade e autonomia dos municipios.

Foi destacado naquela ocasiao que era a intengao do governo 
ouvir e deliberar pejos anseios da sociedade. Mas importante frisar que 
a propria legislagao impoe certas condicionantes que devem ser 
observadas na questao da regionalizagao, sendo uma delas os estudos 
de viabilidade tecnica e economica. Entao, ao se elaborar urn projeto 
de lei ha que se ter uma visao macro, e que atenda aos requisites 
legais e tecnicos pre-estabelecidos.

Em Janeiro de 2021, a Casa Civil recebeu duas propostas de 
anteprojeto de lei sobre modalidade de prestagao regionalizada do 
saneamento e sua governanga oriundas da SDE: uma a partir de 
estudos da Companhia Catarinense de Agua e Saneamento do Estado 

CASAN e outra pela SEMA/SDE fundamentada nas aspiragoes 
apuradas na consulta publica. Cumpre esclarecer que nenhuma das 
duas propostas de anteprojeto de lei encaminhadas a Casa Civil 
passaram pela analise previa do CONESAN.

A Casa Civil, por sua vez, em observancia ao prazo de 14 de 
Janeiro de 2022, optou por encaminhar a ALESC a proposta de 
anteprojeto de lei com base nos estudos da CASAN7 o qual foi 
registrado como PLC 0001.8/2022. A proposta enviada pela SEMA/SDE 
foi arquivada.
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Iniciado o tramite na ALESC o relator do PLC Deputado Joao 

Amin fez urn requerimento de diligencia no sentido de que antes de 
oferecer parecer conclusivo sobre a materia, seria salutar ouvir 
algumas entidades interessadas no assunto, inclusive o CONESAN.

Incitado por este fato, o CONESAN em reuniao extraordinaria 
no dia 12/04/2022, discutiu sobre a manifestagao a ALESC, sem chegar 
a urn consenso. No entanto deliberou que por meio da Camara Tecnica 
de Legislagao e Regulamentagao - CTLR, fossem elaboradas sugestoes 
pontuais a alguns artigos do texto original do PLC.

Em anexo a esta manifestagao encaminhamos quadro 
comparative no qual consta o texto original do PLC n° 0001.8/2022, as 
sugestoes de alteragao e/ou supressao e as justificativas tecnicas para 
tais proposigoes.
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sanitaria existentes, na forma prevista na Lei no 11.107, de 6 de abrii de 2005^^2? 4$'
e a gestao associada decorrente de acordo de cooperagao poderao ser 
reconhecidos como unidades regionais ou blocos de referenda, desde que ndo 
abranjam Munidpios integrantes de regioes metropolitanas e que nao 
prejudiquem a viabilidade economico-fmanceira da universalizagao e da 
regionalizagao da parcela residual de Munidpios do Estado.

ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN
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CLaOu seja, considerando que a adesao a uma regiao metropolitana e ato compulsorio 

por parte dos munidpios, integrar uma regiao metropolitana e nao partidpar da prestagao de 
servigo regionalizada imposta pela RM acarretara em grave prejuizo aos munidpios que possuem 
prestagao de servigo local, fazendo com que os mesmos passem a nao ter direito de 
qualquer tipo de recurso federal para fins de saneamento sejam eles recursos publicosfederais 
financiamentos com recursos da Uniao ou geridos ou operados por orgaos ou entidades da Uniao.
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Em resumo, com a regionalizagao por meio de Regioes Metropolitanas nao somente 
o estado toma indevidamente

oow
a titularidade dos servigos locals onde nao haja o 

compartilhamento de infraestrutura, como condiciona aproximadamente 1/3 dos munidpios 
catarinenses a nao terem mais acesso a recursos federais, o que pode a medio e longo prazo 
inviabilizar a universalizagao do saneamento tdo pretendida pela Lei no 11.445/2007.
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Ndo obstante a inconstitucionalidade do uso de RMs como regra geral para fins de 
saneamento, outro ponto a se destacar e que o PLC no 0001.8/2022 pretende instituir as 
estruturas das regioes metropolitanas do Estado e atribuir aos Colegiados Metropolitanos a tarefa 
de "especificar os servigos publicos de interesse comum" daquelas RMs. Este assuntofoi inclusive 
motivo de observagao do Procurador do Estado no item 5 do Parecer no 005/2022-PGE/NUAJ/SDE 
anexado ao PLC.
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COTodavia o proprio Estatuto das Metropoles e claro ao expressar em seu art. 5o, inciso

Art. 5o As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3o e 4o desta Lei 
definirao, no minimo: [...]
II - os compos funcionais ou fungoes publicos de interesse 
justificam a instituigao da unidade territorial urbana; [...]
§ lo No processo de elaboragao da lei complementar, serao explicitados os 
criterios tecnicos adotados para a defmigao do conteudo previsto nos incisos I 
e II do caput deste artigo.
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Assim, nao bastando o PLC no 0001.8/2022 tentar tirar do municipio a titularidade 

dos servigos saneamento basico, ainda o tentafazer por meio de Regioes Metropolitanas que nao 
foram constituidas para isso, haja vista que a Lei Complementar no 495/2010 que as instituiu nao 
traz o saneamento basico como assunto de interesse comum, onde deveria haver os criterios 
tecnicos adotados para a defmigao dafungao publico de interesse
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comum.
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3. 0 PLC No 0001.8/2022 NAO CONTEMPLA TODOS OS MUNICIPIOS CATARINENSES £.s>
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Outro ponto destacado pelo Procurador do Estado no Parecer no 005/2022- 
PGE/NUAJ/SDE e ofato de que PLC no 0001.8/2022 ndo abrange todas as regioes metropolitanas 
do Estado de Santa Catarina, haja vista que a Lei Complementar Estadual no 788/2021 que institui 
as Regioes Metropolitanas de Joinville, Jaragua do Sul e Planalto Norte nao sao tema da proposta 
de regionalizagao do saneamento no estado, o qual deveria abarcar todos os munidpios
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Nesta seara e importante enfatizar tambem que a proposta de regionalizagao nao 
contempla os munidpios de Blumenau, Pomerode, Caspar, Indaial, Timbo, Aptuna, Ascurra, 
Benedito Novo, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Guabiruba, llhota, Luiz Alves, Rio dos Cedros 
e Rodeio, haja visto que o art 60 da Lei Complementar no 495/2010 foi alterado pela Lei 
Complementar no 523/2010, passando a nao delimitar os munidpios que abrangem a regiao 
metropolitana do Vale do Itajai e sua area de expansao.
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$4. DA ALTERNATIVA AO PLC No 0001.8/2022
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CMPor oportuno, informamos ainda, que existe alternativa ao PLC no 0001.8/2022 para 

o processo de regionalizagao do saneamento emposto pela Lei no 11.445/2007 ao Estado de 
Santa Catarina.
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Trata-se de minuta de anteprojeto de lei ordindria no qual se institui a regionalizagao 
por meio de Unidades Regionais de Saneamento, as quais preservam a titularidade do 
saneamento dos munidpios catarinenses, bem como mitigam os impactos relatives ao acesso de 
recursos publicos por parte destes munidpios.

Assim, pedimos especial atengao de Vossa Excelencia no sentido de rejeitar o PLC no 
0001.8/2022, preservando os servigos de saneamento na titularidade dos Munidpios, por meio 
de Unidades Regionais de Saneamento.

Respeitosamente,
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Osvalcir Peters
Presidente daAssemae, Regional Santa Catarina
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Ao transcrever a manifestagao acima, buscou se dar 
visibilidade aos segmentos dissidentes que nao concordam com a 
definigao para Santa Catarina das estruturas de regionalizagao de 
saneamento basico por regiao metropolitana.
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Com isso, conclui-se a presente manifestagao, afirmando que 
nao houve consenso por parte do Conselho Estadual de Saneamento - 
CONESAN ao texto do Projeto de Lei Complementar n. 1.8/2022, que 
Institui as estruturas de governanga das regides metropoiitanas do 
Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da 
Grande Florianopolis (RMF) e estabelece outras providencias.
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Contudo, o CONESAN contribui com sugestoes pontuais ao 
texto do PLC, por meio da Camara Tecnica de Legislagao e 
Regulamentagao - CTLR, elaborou um quadro comparative no qual 
consta o texto original do PLC n° 0001.8/2022, as sugestoes de 
alteragao e/ou supressao e as justificativas tecnicas para tais 
proposigoes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

O Conselho Estadual de Saneamento do Estado, agradece a 
oportunidade de manifestagao junto a Assembleia Legislativa do 
Estado sobre o tema de extrema importancia para os catarinenses; e 
se coloca a disposigao para dirimir quaisquer duvidas com relagao a 
presente manifestagao. CL
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Florianopolis, 03 de maio de 2022. 8>
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Jairo Luiz Sartoretto 
Presidente CONESAN
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL 
SECRETARIA EXECUTIVA DO MEIO AMBIENTE

PARECER TECNICO N° 5/2022/SEMA/GESAN 
PROCESSO SDE 5468/2022
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Manifestapao, ouvido o Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), a cerca do 

Projeto de Lei Complementar n° 1.8/2022, que “Institui as estruturas de goveman^a das 

regioes metropolitanas do Estado, altera a estrutura de govemanga da Regiao Metropolitana 

da Grande Florianopolis (RMF) e estabelece outras providencias”, conforme Oficio n° 

333/CC-DIAL-GEMAT. Trata-se de diligencia ao CONESAN contida no Oficio 

GPS/DL/0065/2022 da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Tal expediente foi encaminhado para a Secretaria Executiva do Meio Ambiente 

(SEMA) pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico 

Sustentavel, por meio do Despacho SDE/COJUR n° 105/2022.
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A Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, dentre outras leis, alterou a Lei 
Federal n° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o 

saneamento basico. Dentre as diretrizes do novo marco legal do saneamento, destaca-se a 

regionalizapao dos services de saneamento, com vistas a gera^ao de ganhos de escala e a 

obten^ao da sustentabilidade economico-financeira, e ainda, a presta$ao regionalizada.
Nesse sentido, o art. 3°, inciso VI, alineas a, b e c, da nova reda^ao da Lei 11.445/2007 

define o conceito de presta^ao regionalizada e suas formas de estrutura5ao:
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Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
VI - Presta9ao regionalizada: modalidade de presta9ao integrada de 

um ou mais componentes dos services publicos de saneamento basico em 
determinada regiao cujo territorio abranja mais de um Municipio e que 
podera ser estruturada por:

a) regiao metropolitana, aglomera9oes urbanas ou microrregioes: 
unidade instituida pelos Estados, mediante lei complementar, de acordo com 
o § 3° do art. 25 da CF, composta de agrupamento de Municipios limitrofes, 
instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12 de Janeiro de 2015 (Estatuto da 
Metropole).
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COreb) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos 

Estados, mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios 
nao necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigencias
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de higiene e saiide publica, ou para dar viabilidade economica e tecnica aos 
Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referencia: agrupamento de Municipios nao 
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Uniao nos termos do § 3° do 
art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestao associada 
voluntaria dos titulares.
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Dessa forma, a legislagao federal estabelece que a estruturapao da regionaliza^ao, 
pelos Estados, poder^ se dar por meio da institui5ao de regioes metropolitanas, aglomera56es 

urbanas e microrregioes, por lei complementar estadual, com adesao compulsoria dos 

municipios; ou por meio da instituigao de unidades regionais de saneamento basico, por lei 
ordinaria estadual, com adesao voluntaria por parte dos municipios.

Nos termos do §3° do Art. 52. da Lei Federal n° 11.445/2007, bem como do §7° do 

Art. 2° do Decreto Federal n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020, na ausencia de defmigao 

estadual no prazo de um ano da publica$ao da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, 
fica com a Uniao a competencia para estabelecer, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de 

referencia para a prestagao regionalizada dos services publicos de saneamento basico.

Diante desse cenario, foi sancionado, pelo Govemo do Estado, o Decreto n° 1.372, de 

14 de julho de 2021, que define que a prestagao regionalizada dos services de abastecimento 

de agua e esgotamento sanitario no Estado de Santa Catarina sera estruturada pelas 11 (onze) 
regides metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n° 495, de 26 de Janeiro de 2010, e 

pela Lei Complementar n° 636, de 9 de setembro de 2014, sob o regime de govemanga 

interfederativa, nos termos da Lei federal n° 13.089, de 12 de Janeiro de 2015, da Lei federal 
n° 14.026, de 15 de julho de 2020, e do Decreto federal n° 10.588, de 24 de dezembro de 

2020.

CM
CM
8
<5<o
3o
o
Hiaw
8C/5
8
9a.
o

E
£
.£

oE
*1

■q
o

8
(Q
8
O)
M

o
§
Ma.
£
n
O«u«
8a

A16m disso, o referido Decreto estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados 

da sua publica9ao, para a instaura9ao de processo legislative para a cria9ao de entidades 

autarquicas intergovemamentais responsaveis pela organiza9ao, pelo planejamento e pela 

execu9ao das fim96es publicas de interesse comum, incluidos os servi9os de abastecimento de 

agua e esgotamento sanitario, nas regioes metropolitanas que ainda nao instituiram estruturas 

de goveman9a interfederativa.
Assim, tendo em vista a defini9ao sobre a forma de presta9ao regionalizada e o prazo 

estabelecido para a cria9ao das estruturas de goveman9a, em Janeiro do presente ano, o 

Govemo do Estado submeteu a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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(ALESC), projeto de lei complementar oriundo de estudos da Companhia Catarinense de 

Aguas e Saneamento, ora tramitando como PLC/0001.8/2022, a fun de cumprir as defm^des 

e regramentos previstos no Decreto n° 1.372, de 14 de julho de 2021.

Recentemente, em aten?ao ao Oficio GPS/DL/0065/2022 da ALESC, que por meio de 

diligencia solicita manifestagao do CONESAN, o mencionado conselho realizou reunioes 

extraordinarias e da camara tecnica de legisla$ao e regulamentaipao sobre a materia, que 

resultaram em manifesta9oes e proposi^oes de altera^oes pontuais no texto do 

PLC/0001.8/2022.

A partir do breve relate, manifestamo-nos de forma a ressaltar sobre a relevancia das 

discussdes e contribui9oes realizadas no CONESAN, que apresenta, conforme a Lei n° 

13.517, de 2005, “competencia para dispor sobre a defin^ao, a delibera9ao e o controle das 

a9oes dirigidas ao saneamento no ambito do Estado de Santa Catarina”, e ainda, contem 

representatividade de diversas entidades envolvidas na tematica do saneamento.

Por fim, destaca-se sobre a importancia de que seja observada a Manifesta9ao 01/2022 

do CONESAN, encaminhada por meio do Processo SCC 6492/2022, entendendo-se que a 

mesma vem a contribuir de forma significativa com o processo de regionaliza9ao dos serv^os 

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado, bem como, com o 

aperfei9oamento do PLC/0001.8/2022 em tramita9ao na ALESC.
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8(assinado digitalmente) 

LEONARDO S. B. PORTO FERREIRA 
Secretario Executive do Meio Ambiente
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PEDRO ANDR£ BROLEZZI 
Diretor de Recursos Hidricos e Saneamento

©

&
E
£
.2>
TJ
O(assinado digitalmente) 
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Gerente de Saneamento
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PARECER T^CNICO N° 03/2022 CO

SoFlorianopolis, 131 de abril de 2022
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CM
CMSolicita5ao, para analise e manifesta9ao da 

Secretaria de Estado do Desenvolvimento 
Economico Sustentavel, referente ao Oficio n° 
333/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Gerencia de 
Mensagens e Atos Legislatives (GEMAT) da 
Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL) da 
Casa Civil, que solicita o exame e emissao de 
parecer, a respeito do Projeto de Lei 
Complementar n° 0001.8/2022, que institui as 
estmturas de goveman9a das regioes 
metropolitanas do Estado, altera a estrutura de 
goveman9a da Regiao Metropolitana da 
Grande Florianopolis (RMF).
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1. INTRODUCAO
Trata-se de parecer a respeito do assunto em epigrafe, no ambito das competencias e 

atribui9oes deste 6rgao tecnico, a respeito de Oficio n° 333/CC-DIAL-GEMAT, por meio da qual 
solicita o exame e a analise a respeito do Projeto de Lei Complementar n° 0001.8/2022, que 

institui as estmturas de goveman9a das regioes metropolitanas do Estado, altera a estmtura de 

goveman9a da Regiao Metropolitana da Grande Florianopolis (RMF).
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82. DA JUSTIFICATIVA

O presente parecer foi motivado pelo pedido de manifesta9ao a respeito do Oficio n° 

333/CC-DIAL-GEMAT, por meio da qual solicita o exame e manifesta9ao a respeito do Projeto de 

Lei Complementar n° 0001.8/2022, que institui as estmturas de goveman9a das regioes 

metropolitanas do Estado, e altera a estmtura de goveman9a da Regiao Metropolitana da 

Grande Florianopolis (RMF). Cabe destacar, que o objetivo deste parecer e analisar tecnicamente, 
no que tange as competencias da Diretoria de Desenvolvimento Territorial, sobre o assunto 

solicitado.
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3. CONSIDERACOES 0
Esoo1 Parecer tecnico elaborado com a colabora^ao da bolsista Natacha Souza John.
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Inicialmente cabe salientar que a defmisao de Regiao Metropolitana, pode ser dehBefa 

como certo arranjo politico e administrativo-legal visando a articula^ao de politicas publicas 

fundadas no ambito regional, implicando a participate dos tres entes da federate (municipio, 

estado e federate) articulando-se entre si, tendo cooperate intergovemamental, para a inclusao e 

implemento das chamadas fun^oes publicas de interesse comum, sua tarefa constitucionalmente
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Assim, a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, dentre outras leis, alterou 

a Lei Federal n° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais 

para o saneamento basico. Dos varios pontos alterados, destaca-se a exipencia relativa a 

regionalizato dos services de saneamento. com vistas a gerayao de ganbns de escala e a

obtenyao da sustentabilidade economico-financeira. e ainda. a prestapao regionalizada Cabe

destacar, que neste sentido, o art. 3°, inciso VI, alineas a, b e c2, da nova redato da Lei 

11.445/2007 define o conceito de prestato regionalizada e suas formas de estruturato.

Conforme o §3° do Art. 52. da Lei Federal n° 11.445/2007, bem como do §7° do 

Art. 2° do Decreto Federal n° 10.588, de 24 de dezembro de 2020, na ausencia de

definite estadual no prazo de um ano da publica§ao da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de

2020, fica com a Uniao a competencia para estabelecer, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de 

referencia para a prestato regionalizada dos services publicos de saneamento basico.

Diante desse cenario, foi sancionado, pelo Govemo do Estado, o Decreto n® 1.372, de 14 

de julho de 2021, que define que a prestapao regionalizada dos serviyos de abastecimento de agua e 

esgotamento sanitario no Estado de Santa Catarina sera estruturada pelas 11 /prize) regioes

metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n° 495. de 26 de Janeiro de 2010. e pela Lei

Complementar n° 636. de 9 de setembro de 2014. sob o regime de govemanpa

U3s
O
g
LU
O
CO

8
(0
8
2
Q.
o

E
a

o
Ee
®

o

i
c?
8
re
8
®

o
£ac
S
w
o
ffi
CO
CO
8re
.2o

2Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
VI - Prestato regionalizada: modalidade de prestato integrada de um ou mais componentes dos servi?os 
publicos de saneamento bdsico em determinada regiao cujo territorio abranja mais de um Municipio e que 
podera ser estruturada por:
a) regiao metropolitana, aglomera^oes urbanas ou microrregioes:unidade instituida pelos Estados, mediante lei 
complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da CF, composta de agrupamento de Municipios limitrofes, instituida 
nos tennos da Lei n° 13.089, de 12 de Janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole).
b) unidade regional de saneamento b&sico: unidade instituida pelos Estados, mediante lei ordin&ria, constituida 
pelo agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes, para atender adequadamente &s exigencias de 
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade economica e t£cnica aos Municipios menos favorecidos;
c) bloco de referencia: agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes, estabelecido pela 
Uniao nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestao associada voluntdria 
dos titulares.
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interfederativa. nos termos da Lei federal n0 13.089. de 12 de ianeiro de 2015. da Lei federal n° 

14.026. de 15 de iulho de 2020. e do Decreto federal n° 10.588- de 24 de de^emhrn dp 

2020. (O

to

Assim, conforme mencionado, se verifica que a Legislagao Federal estabelece que a 

estrutura^ao da regionaliza<?ao podera se dar por meio da institui^ao de regioes 

metropolitanas, aglomera$des urbanas e microrregioes, por lei complementar estadual, 
adesao compulsoria dos municipios; por meio da institui9ao de unidades regionais de 

saneamento basico, por lei ordinaria estadual, com adesao voluntaria por parte dos municipios; e 

por blocos de referencia, estabelecidos pela Uniao e criados formalmente por meio de gestao 

associada.
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4. CONCLUSAO 8
2
Q.
OO Estado de Santa Catarina e muito diversificado tanto em termos de suas condicionantes 

fisico-naturais quanto nos seus distintos processes historicos e politicos de ocupac^ao. A diferen9a 

catarinense mostrou-se propicia a arranjos institucionais descentralizados, e fez do estado um 

laboratorio de gestao colaborativa, planejamento e desenvolvimento de regioes a partir de 

institutes regionais como as Associa9oes Municipais, os Foruns de Desenvolvimento Regional, as 

Secretarias de Desenvolvimento Regional, e os Comites de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas.

O Estatuto da Metropole (Lei federal n° 13.089/2015), deixa claro as conduces para 

configura9ao de uma regiao metropolitana: (i) uma area constituida por municipios limitrofes; (ii) 
essa area possui destacada expressao nacional ou regional; (iii) ha uma integra9ao dinamica entre 

esses municipios - nao somente no ambito geografico, mas tambem socioeconomica, ambiental e 

politica; e (iv) uma complementaridade funcional entre os diversos municipios que integram a area.

E a definto parece-nos extremamente relevante, pois como elencado, ha uma 

tendencia crescente de institute de regioes metropolitanas em varies Estados brasileiros, o que 

traz, para a regulate do saneamento, impactos diretos.

Ainda, dentro desta perspectiva, e necessdrio compreender sobre a regionaliza9ao, uma 

vez que regionalizar nao e apenas cumprir as determkutes previstas na legisla9ao 

federal. O Estado necessita trabalhar em conjunto com os Municipios, mediante instrumentos 

institucionais em que todos sejam ouvidos e possam deliberar de forma colegiada e 

transparente.
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MraTodavia, a institui9ao de regiao metropolitana nao exclui a autonomia municipal, 

motive pelo qual nao se trata de uma simples transferencia de competencia para o Estado. O que
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ocorre, nesses cases, e que as atividades devem ser tuteladas de maneira associada entre os 

Municipios e o Estado integrantes daquela regiao, buscando um melhor atendimento da populagao 

em relapao ao saneamento basico.

Assim, esta Diretoria de Desenvolvimento Territorial, como setor tecnico da SDE, 
entende que a proposta de anteprojeto de lei ora submetido, cumpre as exigencias e regramentos 

previstos no Decreto n° 1.372, de 14 de julho de 2021.

Contudo, ressalta que, sejam considerados os instmmentos de ordenamento, 
planejamento e gestao territorial previstos nas outras legisla9oes, para que o interesse publico seja 

preservado, salientando ainda a importancia dos Comites de Bacia.

Neste sentido, reside a importancia das Bacias Hidrograficas, 
planejamento do setor de saneamento em virtude de suas caracteristicas fisicas, socioeconomicas e 

ambientais, principalmente no que tange a observancia das questoes relacionadas aos recursos 

hidricos e suas interfaces com os services de saneamento, resultando de forma positiva para o 

desenvolvimento socioeconomico catarinense.

Interessante iniciativa, e a formata^ao dos pianos de desenvolvimento urbano integrado 

- PDUIs, que deverao ser elaborados no ambito da estrutura de goveman9a interfederativa e 

aprovado pela instancia colegiada deliberativa, com a participa9ao, inclusive de representantes da 

sociedade civil, para posterior aprova9ao por meio de Lei estadual.

Desta forma, e necessario, observar que a territorializa9ao e uma pe9a-chave nesse 

processo, devendo a defini9ao da regionaliza9ao ser levada a cabo, observando as necessidades a 

serem atendidas, a garantia do acesso e a qualidade desses servi90s por toda a popula9ao. 
Refor9ando a ideia de que a coopera9ao, integrado, a organizagao, o planejamento sao essenciais 

para a execu9ao de fiu^oes publicas de interesse comum, principalmente no que se refere ao 

saneamento basico para alcance das metas de universaliza9ao.
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■oThobias Leoncio Rotta Furlanetti 

Engenheiro Cartografo. Msc.
Diretor de Desenvolvimento Territorial 
Matricula 095.6851-4 
(assinado digitalmente)

Livia Ceretta
Gerente de Desenvolvimento Reg. e Urbano 
Matricula 650.727-1 
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 060/2022-PGE/NUAJ/SDE Ftorian6polis, data da assinatura digital.

5:
i
(DReferenda: Processo SCC 6492/2022

Assunto: DILIG^NCIAAPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
8)
*6
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o

CM
CM
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3Pedido de diligencia advindo da ALESC. Projeto de Lei Complementar n° 
0001.8/2022, que “Institui as estruturas de govemanga das regides metropolitanas 
do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da Grande 
Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providencias". An£lise nos temnos do 
art. 19 Decreto n° 2.382. de 28 de agosto de 2014. Regularidade do processo. 
Aprovagao.
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Trata-se de pedido de diligencia oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da 

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei 

Complementar n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regides 

metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da Grande 

Florianopolis (RMF) e estabelece outras providdncias”, a fim de colher manifestagao desta Pasta, 

nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014.
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8Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagao fica adstrita aos 

aspectos gerais do processo, vez que nao ha questionamento jun'dico especifico no pedido de 

diligencia em tela.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
PROCURADORIA-GERAL DO ESJADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURlDICO AOS 6RGA0S SETORIAIS E SECCIOI^A 
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIQOS JURfDICOS

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tao somente 

elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas tecnicas desta Pasta, 
afetas d materia, as quais possuem competencia para emitir opiniao conclusiva acerca do tema.
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Com efeito, o referido Projeto de Lei Complementar visa instituir as estruturas de 

govemanga das regioes metropolitanas criadas pela Lei Complementar n° 495, de 26 de Janeiro 

de 2010 e alterar a estmtura de governanga da Regiao Metropolitana da Grande Florianopolis 

(RMF), no que se refere ds fungoes publicas de interesse comum relativas aos servigos publicos 

de abastecimento de £gua e de esgotamento saniterio, conforme art. 1° do PL em tela.
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®uEm atengao ao teor do Projeto e considerando o Offcio n° 333/CC-DIAL-GEMAT, foi 

instado o Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), que se posicionou por meio da 

Manifestagao CONESAN 01/2022 (fls. 10-19), contendo sugestbes acerca do texto do projeto de 

lei (fls. 20-56), subscrita por seu presidente (fl. 10), devido ao cateter colegiado, deliberative e com 

participagao social paritaria do 6rgao, nos termos do art. 8°, do Decreto n° 2.760, de 19 de 

novembro de 2009, nao se confundindo. neste caso esoecifico. com ato da Secretaria de Estado 

do Desenvolvimento Econ6mico Sustentevel (SDE).
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Ademais, instou-se tambem a Diretoria de Desenvolvimento Territorial, atrav6s do 

Processo SDE 5467/2022, que se posicionou por meio do Parecer T6cnico n° 03/2022 (fls. 61-65), 

manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei em tela, destacando que “Assim, esta Diretoria 

de Desenvolvimento Territorial, como setor tecnico da SDE, entende que a proposta de 

anteprojeto de lei ora submetido, cumpre as exigencias e regramentos previstos no Decreto n° 
1.372, de 14 de julho de 2021.” Ressalta que sejam considerados os instrumentos 

ordenamento, planejamento e gestao territorial previstos nas outras legislagdes, para que o 

interesse publico seja preservado, salientando ainda a importancia dos Comites de Bacia”.
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2Outrossim, a Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento da Secretaria Executive do 

Meio Ambiente (SEMA) tambem foi instada, por interntedio do Processo SDE 5468/2022, 

posicionando-se por meio do Parecer Tecnico n° 5/2022/SEMA/GESAN (fls. 57-60), salientando 

que “manifestamo-nos de forma a ressaltar sobre a relevancia das discussoes e contribuigoes
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realizadas no CONESAN, que apresenta, conforme a Lei n° 13.517, de 2005, ‘competencia 

para dispor sobre a definigao, a deliberagao e o controls das a^oes dirigidas ao 

saneambnto no Smbito do Estado de Santa Catarina’, e ainda, cont6m representatividade 

de diversas entidades envolvidas na tem£tica do saneamento”.
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Ante o exposto e dentro dos limites de atribuipao desta Pasta, opina-se1 pela regularidade 

do presente processo, recomendando ao Senhor Secretdrio que, ao considerar o posicionamento 

contido no Parecer Tecnico n. 03/2022, da Diretoria de Desenvolvimento Territorial (61 a 65), 

conclua pelo encaminhamento dos autos constando a Manifestagao n. 01/2022 - CONESAN a 

Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL.
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Procurador do Estado 
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1 A fun$ao do Advogado POblico (ou assessor jur(dico) quando atua em 6rgao jurfdico de consuftoria da Administragao 6, de quando 
consultado, emitir uma pega (parecer) t6cnico-jurfdica proporcional d realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nao 
podendo ser algado d condigao de administrador pOblico, quando emana um pensamento jurfdico razodvel, construfdo em fatos reals e 
com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRFI. AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal 
Monica Sifuentes.
2 Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA A

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVH°o .X-y 
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 204/2022/SDE/GABS 
Processo SCC 6492/2022

Floriandpolis, 05 de maio de 2022.
ofw
CM

W
CMaSenhor Gerente,
"O
•8
o

CM
CMCumprimentando-o cordialmente, em atengao aos termos do Oficio n° 

333/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, que 

encaminha, para exame e emissao de parecer, o pedido de dilig§ncia ao Projeto de Lei 

Complementar n° 0001.8/2022, que “Institui as estruturas de governanga das regioes 

metropolitanas do Estado, altera a estrutura de governanga da Regiao Metropolitana da 

Grande Floriandpolis (RMF) e estabelece outras providdneias”, sirvo-me deste para encaminhar 
o posicionamento desta Pasta, por meio do Parecer Tecnico n° 03/2022 (fls. 61-65), oriundo da 

Diretoria de Desenvolvimento Territorial e do Parecer n° 060/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 66-68), 

oriundo do Nucleo de Atendimento Jundico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema 

Administrative de Servigos Juridicos (NUAJ) da SDE, cujos teores ratifico.

Ademais, em cumprimento ao presente expediente, encaminho a Manifestagao 

CONESAN 01/2022 (fls. 10-19), oriunda do Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), e 

o Parecer Tecnico n° 5/2022/SEMA/GESAN (fls. 57-60), oriundo da Diretoria de Recursos 

Hfdricos e Saneamento da Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA).

No mais, coloco-me £ disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

£
<y>
So
o

O
O</>
8v>
8sa
o
®

i
£=
o
E«
X

€o

§

8
CO
®
M
®

J2
€o
£
M
Q.

Atenciosamente, E
i(assinado digitalmente) o

JAIRO LUIZ SARTORETTO ®
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Secretario de Estado, designado1 8
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8Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislatives
Casa Civil
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Ato n° 722/2022 - Jomal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022. CO
COa
SRod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2-2° andar - Saco Grande II 

88032-005 - Florianopolis - SC
Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.QQv.br - www.sde.sc.gov.br
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ASSEM BLE! A I.EGISLATIVA COM. DF. COMSTI I'UiCAO 
r iustk:aDO LSTALX) Di; SAN I'A CATARINA

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente 
Processo Legislative PLC/0001.8/2022 para o Senhor Deputado Joao Amin, 
para exarar relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 2022

PALACIO BARRiGA-VERDC

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 | Centro

68020-900 | Flonanopolis | SC
(48) 3221-2500
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