ASSOCIACAD DE MUNICRIOS DO
NORDESTE DE SANTA CATARIMA

RUBRIGHK

UNIAO E TRABALHO PARA ESTAR SEMPRE A FRENTE.

Oficio n°® 102/2022 : ‘
Joinville, 20 de abril de 2.022.
Excelentissimo Senhor

Deputado Estadual Jodo Amin
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 01/2022

L T
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A Associacéo de Municipios do Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC),
“por seu presidente e Prefeito do Municipio de Itapoa, e também pelos Prefeitos
dos demais municipios associados, vem mui respeitosamente perante Vossa
Exceléncia se manifestar no tocante ao Projeto. de Lei Complementar em
referéncia, de iniciativa do Chefe do Executivo Estadual.

A proposito, ele tem por objeto instituir asestruturas de governanca das
regibes metropolitanas do Estado e alterar a estrutura de governanga da Regigo
Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF), além de estabelecer outras
providéncias.

Nesta toada, observa-se da mensagem encaminhada ao Legislativo
Estadual, como justificativa para a sua instituicdo, a referéncia ao novo Marco
Legal do Saneamento Basico, cuja elaboragdo teria se pautado por debates em
torno da universalizagdo do acesso e efetiva prestagéo dos servigos.

Tece consideragbes quanto aos incentivos e vantagens para a adogéo da
regionalizagcdo, “como a priorizagdo da élocagéo de recursos federais e a
flexibilizacdo das metas de universalizagéo, para 1° de janeiro de 2040".

Prossegue esclarecendo que “a proposta tem origefn em estudos da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e pretende
estabelecer a prestagéo. regionalizada por meio das regides metropolitanas ja
instituidas no Estado, em alinhamento com o Decreto n° 1.320, de 14 de julho de
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Conclui que a pretensao & adequaf a legislagdo do Estado de Santa
Catarina quanto as. diretrizes fixadas pelo Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico (Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020), sem alterar a
regionalizag&o ja adotada no Estado. '

Contudo, da andlise atenta desta proposigio se visualiza uma possivel
violagdo a autonomia dos Municipios no tocante aos servigos publicos, que
merece a especial atengdo dos legisladores estaduais e da comunidade em
geral.

Neste contexto, ja do art. 3° observa-se que as regides metropolitanas
passam a ter personalidade juridica de direito publico, na forma de autarquia
intergovernamental de regime especial.

O Colegiado Metropolitano, por sua vez, é a instancia maxima da regido
metropolitana (art. 7°), presidido pelo Governador do Estado e, na sua auséncia,
pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, que
passara a compor automaticamente o Colegiado Metropolitano representando o
Estado.

Ele é 6omposto por 1 (um) representante de cada Municipio que a integra,
pof 1 (um) representante sua area de expansio metropolitana e por 1 (um)
representante do Estado (art. 4°, I).

As deliberagdes obedecerdo’ao que dispdem os §§ 1° 2° 3°e 4° do art.
7°, do Projeto de Lei, assim redigidos: C

Art. 4°(...)

§ 1° O Colegiado Metropolitano deliberard somente com
a presenca de representantes de entes da Federag¢édo
que, somados, detenham a maioria absoluta do total de
votos, sendo que:

| - o Estado terd niimero de votos equivalente a 40%
(quarenta por cento) do nimero total de votos; e

Il - cada- Municipio terd, dentre os 60% (sessenta por
cento) de votos . restantes, numero de votos
proporcional & sua populagéo. \
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§ 2° Cada Municipio tera direito a pelo menos 1 (um)
voto no Colegiado Metropolitano.

§ 3° As deliberagoes exigirao nimero de votos
superior a metade do total de votos, salvo a aprovagao
ou alteragdo do regimento interno ou a autorizagao de
que trata o inciso VIl do caput do art. 80 desta Lei
Cpmplementar, matérias para as quais as deliberagées
exigem numero de votos equivalente a 2/3 (dois tergos)
do total de votos do Colegiado Metropolitano. :

§ 4° O regimento interno do Colegiado Metropolitano
podera prever outras hipéteses de quérum qualificado.

Ja as atribuigbes constam do seu art. 8°, assim redigido:

Art. 8° Sao atribui¢oes do Colegiado Metropolitano:

| - dispor, mediante resolu¢do aprovada com qubrum
qualificado, sobre a forma de gestdo administrativa da
regido metropolitana;

Il - instituir diretrizes sobre o planejamento, a
organizacdo e a execugdo de fungdes publicas de

interesse comum, a serem observadas pelas

Administragoées Publicas Direta e Indireta de entes da
Federagao integrantes da regido metropolitana ou por
entes a ela conveniados;

lll - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em
matérias de maior relevancia, nos termos de seu
regimento interno;

IV - especificar os servigos publicos de interesse
comum, bem como, quando for o caso, as
correspondentes efapas ou fases e respectivos
responsdveis, inclusive a unificacao de sua prestagao;
V - aprovar os planos metropolitanos e, quando couber,
os planos intermunicipais ou locais;

VI - definir a entidade reguladora responsavel pelas
atividades de regulagao e de fiscalizagao dos-servigos
publicos que integram fungoes publicas de interesse
comum da regido metropolitana, bem como estabelecer
as formas de prestacao destes servigos;

VIl - propor critérios de compensacgéo financeira aos
Municipios da regido metropolitana que suportem 6nus
decorrentes da execugdo de fungdes ou servigos
publicos de interesse comum;

Vill - autorizar Municipio a prestar isoladamente os
servigos publicos de abastecimento de dgua ou de
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esgotamento sanitdrio ou atividades deles integrantes,

inclusive mediante contrato de concessdo ou ajuste
vinculado a gestio associada de servigcos publicos;
IX - manifestar-se, em nome dos titulares, sobre as

matérias regulatérias e contratuais, bem como aditar

contratos para preservar o ato juridico perfeito
mediante reequilibrio econémico-financeiro,
espeoialmente quando o reequilibrio se 'realizar por
extensado ou diminui¢do de prazo contratual;

X - homologar convénio de cooperag¢ao entre entes da
Federacdo cujo objeto seja a transferéncia total ou
parcial de servigos publicos, inclusive encargos,

‘ pessoal e bens a ele vinculados, para os fins do

disposto no art. 241 da Constitui¢do da Republica;

) (I autorizar Municipio integrante da regido
metropolitana a participar, como convenente, de
estruturas de prestagdo regionalizada de servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio de Estado limitrofe;

Xl elaborar e alterar o regimento interno da regido
- metropolitana; e

XlII - eleger e destituir o Secretario-Geral.

- Resta evidente que todos os municipios catarinenses ficardo sujeitos as
deliberagdes do Colegiado Metropolitano da cdrrespondente = regido
metropolitana, violando diretamente a sua autonomia constitucional quanto a
gestao dos servigos publicos, o que nao pode prosperar.

De outro lado, observa que a regionalizacdo dos servigos publicos, entre
eles o de a4gua e saneamento, & possivel de ser obtida mediante os consoércios
intermunicipais, estes que mantém/respeitam a autonomia constitucional dos
estes municipais.

No ambito do Estado de Santa Catarina, inclusive, o consoércio
intermunicipal para a realizacdo de agdes, obras e servigos de interesse comum

encontra previséo no art. 5° da Lei Complementar n. 788, de 29 de dezembro de

2021, assim redigido: e

Art. 5° Os Municipios poderdo criar consoércios
intermunicipais para a realizagao de agdes, obras e
servigos de interesse comum.

E as fungdes publicas de interesse comum estéo discriminadas no art. 3°
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desta ultima norma, que também merece ser transcrito:

Art, 3° Sao consideradas fun¢ées publicas de interesse
comum: 4

! — o planejamento integrado para o desenvolvimento
regional, de acordo - com a politica urbana e as
diretrizes estabelecidas na Lei federal n° 10.257, de 10
de julho de 2001;

/l - a prestagdo integrada dos servigos publicos de

transporte coletivo de passageiros, mobilidade urbana

\ e saneamento bdsico, compreendidos neste o

*  abastecimento de dgua, a coleta e o tratamento de

esgoto sanitdrio, o manejo de residuos sélidos e q

drenagem de dguas pluviais, observadas as polijticas
nacionais previstas em lei;

Il - o exercicio de poder de policia administrativa para:
: a) a preservagdo ambiental;
b) o controle de uso e da ocupagéao do solo;

¢) a definicdo e a execugdo do sistema vidrio
intrarregional;

IV — a utilizagéo de incentivos técnicos, financeiros, e
fiscais para o estimulo da atividade econémica.

Registra que se' encontra constituido o CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA REGIAO DA AMUNESC — CIM-AMUNESC, que compreende
todos os Municipios da Regido Metropolitana de Joinville.

Flagrante que a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar nos moldes
- propostos néo so viola a autonomia constitucional dos Municipios, como também
prejudica a existéncia dos consércios publicos, que veem suas atribuicbes
absolutamente diminuidas ou inviabilizadas. .

O modelo dos consércios puplicos tem sido incentivado, constituindo-se
em importante mstrumento da atividade admlmstratlva e gestao dos serwgos
publicos.

Os consorcios intermunicipais por estarem proximos das respectivas
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administragbes municipais sdo o meio mais eficiente para a gestédo dos servicos

publicos, merecendo ser privilegiado.

{

é

Ademais, a :sua instituicdo j4 se encontra devidamente prevista na
legislacdo estadual e muitos 'se encontram em pleno funmonamento com
resultados positivos, merecendo a sua manutencio.

Pede, assim, pela rejeicdo do Prdjeto de Lei Complementar n° 01/2022
quando este for trazido a votagao.

Certos de que Vossa Exceléncia dara o melhof encaminhamento a esta
reivindicagao, ficam a dISpOSlQaO para maiores esclareélmentos acerca da
questao,

Atenciosamente

. Marlon'Roberto Neuber
Presidente da AMUNESC
Prefeito de Itapoa

Clenilton Carlos Pereira
Prefeito de Araquari

»

Alice Bayerl Grosskopf
Prefeita de Campo Alegre

_ Antonio Rodrigues
Prefeito de Balneario Barra do Sul

Caio Cesar Treml
Prefeito de Rio Negrinho

Adriano Bornschein Silva
Prefeito de Joinville

Rodrigo Adriany David
Prefeito de Garuva

Godofredo Gomes Moreira filho
Prefeito de S3o Francisco do Sul

Antonio Joaquim Tomazini Filho
Prefeito de Sdo Bento do Sul
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