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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

Projeto de Lei Complementar N 707 /22

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicao de
motivos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel, o projeto de
lei complementar que “Institui as estruturas de governanga das regides metropolitanas do
Estado, altera a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da Grande
Florian6polis (RMF) e estabelece outras providéncias”.

Floriandpolis, 17 de janeiro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA

Governador do Estado
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EM Ne 3/2022/SDE Florianépolis, 14 de janeiro de 2022.
Processo SDE 6799/2021

Senhor Governador,

Submeto a apreciagéo de Vossa Exceléncia minuta de Anteprojeto de Lei Complementar,
que “Institui as estruturas de governancga das regides metropolitanas do Estado de Santa Catarina
e altera a estrutura de governancga da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis”.

A presente proposta’ dispde, na sua esséncia, sobre a estrutura de governanga das
regides metropolitanas instituidas no Estado, com vistas & definigdo da forma de prestacao
regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.

Primeiramente, é necessario situar a proposicdo no contexto das substanciais
modificagbes implementadas, em ambito nacional, no regime juridico do setor de saneamento
basico, por meio da Lei federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o Marco
Regulatério do Saneamento Basico instituido pela Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

A elaboragdo do novo Marco Legal do Saneamento Basico pautou-se por debates em
torno da universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo dos servicos2. Alids, nota do Governo
Federal® destaca que a nova legislagdo tem por objetivo principal a universalizago do acesso aos
servicos de saneamento basico, de modo que foi estipulada meta de garantir até 2033 o acesso a
agua potavel a 99% da populagéo brasileira e ao tratamento e a coleta de esgoto a 90%.

Diante da expans&o que se pretende alcancar no setor, uma das diretrizes da nova
legislag&o consiste na regionalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico. Tanto é assim
que a prestacao regionalizada dos servigos foi erigida & categoria de principio fundamental, “com
vistas & geragéo de ganhos em escala e a garantia de universalizagdo e da viabilidade técnica e
econémico-financeira dos servigos”, nos termos do inciso XIV do art. 2° da Lei federal n° 11.445,
de 20074. A corroborar a relevancia da regionalizacdo na sistematica do novo Marco Regulatério,
ressalta-se que a prestacéo regionalizada dos servigos foi inserida no rol dos objetivos da Politica
Federal de Saneamento Basico®.

1 Cumpre esclarecer, de antem&o, que a presente proposta é oriunda da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).

2 Nos dizeres de Rodrigo de Pinho Bertoccelli, “foi com esse pano de fundo de busca pela universalizagdo dos servigos de saneamento
basico, de mais eficiéncia na prestacdo dos servigos, de mais investimentos, de se regionalizar os servigos em busca de escala, de
maior participagdo da iniciativa privada e de se buscar uma equalizagdo regulatéria que se pautaram as discussbes em torno da
construgdo de um novo marco para o setor' (DAL POZZO, Augusto Neves (org.). O novo marco regulatério do saneamento basico.
12, ed. 8&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

340 presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sancionou nesta quarta-feira (15) 0 novo Marco Legal do Saneamento Basico. O principal
objetivo da legislagdo é universalizar e qualificar a prestagdo dos servios no setor. A meta do Governo Federal é alcangar a
universalizagdo até 2033, garantindo que 99% da populagéo brasileira tenha acesso & agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de
esgoto”. Disponivel em: https://www.qov.bript-brinoticias/transito-e-transportes/2020/07/novo-marco-de-saneamento-e-sancionado-e-
garante-avancos-para-o-pais#:~:text=A%20meta, %20com%200%20marco,31%20de%20dezembro%20de % 202033

4 Art. 20 Os servigos publicos de saneamento basico serfo prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

XIV - prestagéo regionalizada dos servigos, com vistas a4 geragio de ganhos de escala e & garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos;

5 Art. 49. S3o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:
XIV - promover a regionalizagao dos servigos, com vistas a geragao de ganhos de escala, por meio do apoio & formagdo dos blocos de
referéncia e a obtengéo da sustentabilidade econdmica financeira do bloco
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Nesse cenario, reconfigurou-se o instituto da prestagdo regionalizada dos servigos
publicos de saneamento basico. O novo Marco Legal traz nova definicao® e indica as modalidades
em que a prestagdo regionalizada pode ser estruturada, as quais, nos termos do art. 3°, IV,
alineas “a” a “c”, compreendem os seguintes formatos:

(a) regi&io metropolitana, aglomeragdes urbanas ou microrregides, instituida mediante
lei complementar estadual, composta de Municipios limitrofes;

(b) unidade regional de saneamento basico, criada por lei ordinaria estadual,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as exigéncias de higiene e salde publica, ou para dar
viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos: e

(c) bloco de referéncia, agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido e criado formalmente por meio de gestdo associada voluntaria
dos titulares.

E necessario salientar que as novas regras conferem incentivos e vantagens para a
adogdo da regionalizagdo, como a priorizacdo da alocacdo de recursos federais™® e a
flexibilizagéo das metas de universalizagdo, para 1° de janeiro de 2040.

Sob tal aspecto, percebe-se a importdncia de adogio de medidas que visem a
estruturacao e gestéo regionalizadas dos servigcos de saneamento.

Nesse passo, cabe enfatizar que o arranjo regional de prestacdo do servico de
saneamento basico compreende mais de uma modalidade, ou seja, pode ser formatada por meio
de (i) regi@o metropolitana, aglomeragdes urbanas ou microrregides, (ii) unidade regional de
saneamento bésico ou (iii) bloco de referéncia.

Considerando a pluralidade de mecanismos de articulagdo interfederativa, foi levado ao
conhecimento dos membros do Conselho Estadual de Saneamento (CONESAN), na 32 Reuni&o
Extraordinaria, realizada em 16 de dezembro de 2021, a existéncia de propostas® de anteprojeto
de lei tratando da prestagéo regionalizada desses servigos.

6 Nos termos do inciso VI do art. 3

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VI - prestacéo regionalizada: modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento
basico em determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

7 A, 50, caput e o inciso VI, da Lei federal n® 11.445, de 2020:

Art. 50. A alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por érgéos ou entidades da Unido seréo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei
e com os planos de saneamento basico e condicionados:

VIl - & estruturagéo de prestacéo regionalizada; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

8 Inciso Il do art. 3° e inciso VIl do art. 4° do Decreto federal n® 10.588, de 24 de dezembro de 2020:

Art. 3° A Unigo prestara apoio técnico e financeiro para a adaptagéo dos servigos publicos de saneamento basico as disposigdes da Lei
n° 14.026, de 2020, nos termos do disposto do art. 13 da referida Lei, para a realizag4o de uma ou mais das seguintes atividades, no
que couber, condicionado & existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira:

IIl - estruturagéo da forma de exercicio da titularidade e da governanga em cada mecanismo de prestagao regionalizada, de modo a se
fixarem as responsabilidades de cada ente federativo e a melhor forma de gestéo:

Art. 4° A alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
orgéos ou entidades da Unigo, de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade com as diretrizes e os
objetivos estabelecidos nos art. 9°, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento basico, e ficardo condicionados:

VIl - & estruturagéo da prestagéo regionalizada, nos termos do disposto no § 1° do art. 2°;

9 Além do presente Anteprojeto de Lei Complementar, ha iniciativa que visa instituir unidades regionais de saneamento basico no
Estado (Processo SEMA 3090/2021).
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Como esclarece a Secretaria Executiva do Meio Ambiente (SEMA)', 6rgdo competente
quanto & matéria’, a proposta tem origem em estudos da Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN) e pretende estabelecer a prestagéo regionalizada por meio das regides
metropolitanas ja instituidas no Estado, em alinhamento com o Decreto n° 1.320"2, de 14 de julho
de 2021.

Destaca-se que “a iniciativa foi motivada pela necessidade de adequar a legislagdo do
Estado de Santa Catarina, tanto as diretrizes fixadas pelo Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico (Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020), como & orientago fixada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, especialmente no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 1842-RJ"'3.

A proposicdo esta apoiada em duas premissas, a saber: “a primeira, é que ndo se alterou
a regionalizagéo ja adotada no Estado, consistente em onze regides metropolitanas. N&o se trata
de uma nova regionalizagéo, mas da reforma da regionalizagio existente’', ao passo que “a
segunda premissa se origina de uma reflexdo das experiéncias que os demais Estados tiveram
sobre o tema. [..]"', utilizando tais realidades “como referéncia para atender os especificos
interesses do Estado de Santa Catarina, traduzidos nas orientagdes politico-administrativas que
caracterizam a gestdo de Vossa Exceléncia”®.

Pontua-se que ‘regionalizar ndo é apenas cumprir as determinacdes da legislagdo
federal, mas enfrentar o desafio de o Estado trabalhar em conjunto com os Municipios, mediante
mecanismos institucionais em que todos sejam ouvidos e possam deliberar de forma colegiada e
transparente”!”.

A Diretoria de Recursos Hidricos e Saneamento, da SEMA, concluiu que “a proposta de
anteprojeto de lei, ora submetido, cumpre as exigéncias e regramentos previstos no Decreto
n°® 1.372, de 14 de junho de 2021".

10 35

11 Art. 33, incisos | € X, da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019:
| - planejar, formular e normatizar politicas estaduais concernentes ao desenvolvimento econdémico sustentavel, aos recursos hidricos,
ao meio ambiente, as mudangas climaticas, ao pagamento por servigos ambientais e ao saneamento local;

[.]

X — orientar e supervisionar a implementagéo e execugo de programas, projetos e agbes relativos as politicas estaduais concernentes
aos recursos hidricos, ao pagamento por servigos ambientais, ao meio ambiente, as mudangas climaticas e ao saneéamento local;

12 A 10A prestacgéo regionalizada dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Estado de Santa Catarina sera
estruturada pelas 11 (onze) regides metropolitanas instituidas pela Lei Complementar n® 495, de 26 de janeiro de 2010, e pela Lei
Complementar n® 636, de 9 de setembro de 2014, sob o regime de governanca interfederativa, nos termos da Lei federal n® 13.089, de
12 de janeiro de 2015, da Lei federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, e do Decreto federal n® 10.588, de 24 de dezembro de 2020.
Arl. 2° A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel instaurard, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da publicacéo deste Decreto, o devido processo legislativo para a criagdo de entidades autarquicas intergovernamentais responsaveis
pela organizagéo, pelo planejamento e pela execugdo das fungbes publicas de interesse comum, incluidos os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, nas regides metropolitanas que ainda ndo instituiram estruturas de governanga
interfederativa.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

13, 38.

4p 38,

15 38.

16 £y 30,

17/, 40.
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Por fim, solicita-se a tramitagdo em regime de urgéncia, diante do cronograma
estabelecido pelo novo Marco Regulatério do Saneamento Basico.

Ante o exposto, encaminho a presente proposta a apreciacdo de Vossa Exceléncia, nos
termos acima.

Respeitosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado
(assinado digitalmente)
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%ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
PLC/0001.8/2022

Institui as estruturas de governanga das regides metropolitanas
do Estado, altera a estrutura de governanga da Regido
Metropolitana da Grande Florianépolis (RMF) e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei Complementar tem por objeto:

| — instituir as estruturas de governanca das regiées
metropolitanas criadas pela Lei Complementar n® 495, de 26 de janeiro de 2010; e

Il — alterar a estrutura de governancga da Regido Metropolitana
da Grande Florianépolis (RMF), criada pela Lei Complementar n°® 636, de 9 de setembro
de 2014, no que se refere as fungbes publicas de interesse comum relativas aos servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

§ 1° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se ao Estado,
aos Municipios que integram as regiées metropolitanas do Estado, as respectivas areas de
expansao metropolitanas, bem como as pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou
privado que com elas se relacionem.

§ 2° Em matérias relativas a saneamento basico ou a ele
conexas, equiparam-se aos Municipios que integram a regido metropolitana os Municipios
que compdem a sua area de expansao metropolitana.

§ 3° A prestacéo de servicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario devera obedecer a plano regional elaborado para o conjunto de
Municipios atendidos.

CAPITULO Il
DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANCA DAS REGIOES METROPOLITANAS
INSTITUIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 495, DE 2010

Secgéo |
Da Natureza Juridica

Art. 2° Ficam instituidas as estruturas de governanca das
seguintes regides metropolitanas:

PJC 276 1 SDE 6799/2021
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Vo
| — do Vale do Itajai;

Il = do Alto Vale do Itajai;

ll — do Norte/Nordeste Catarinense;

IV — de Lages;

V —da Foz do Rio Itajai;

VI — Carbonifera;

VIl — de Tubarao;

VIl — de Chapecé;

IX — do Extremo Oeste; e

X —do Contestado.

Paragrafo Unico. As regibes metropolitanas originadas pela
cisdo de regides metropolitanas ou pelo agrupamento de Municipios que integram atuais
regides metropolitanas terdo as mesmas estruturas de governanga previstas no neste
Capitulo, salvo se a lei complementar que as instituir dispuser em contrario.

Art. 3° As regides metropolitanas possuem natureza juridica de
autarquia intergovernamental de regime especial, com carater deliberativo e normativo, e

personalidade juridica de direito publico.

Secéo |l
Da Estrutura de Governancga

Art. 4° Integram a estrutura de governanca de cada regido
metropolitana:

| — o Colegiado Metropolitano, composto por 1 (um)
representante de cada Municipio que a integra, por 1 (um) representante sua area de
expansao metropolitana e por 1 (um) representante do Estado;

Il — o Comité Técnico, composto por 3 (trés) representantes do
Estado, nomeados ou designados pelo Governador do Estado, e por 8 (oito)
representantes dos Municipios, eleitos pelo Colegiado Metropolitano;

lll — o Conselho Participativo, composto por:

a) 5 (cinco) representantes da sociedade civil, escolhidos pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC); e

b) 6 (seis) representantes da sociedade civil, escolhidos pelo
Colegiado Metropolitano; e

IV — o Secretario-Geral, eleito na forma do § 2° do art. 6° desta
Lei Complementar.

PJC 276 2 SDE 6799/2021
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Paragrafo (nico. O regimento interno de cada regido
metropolitana dispord, dentre outras matérias, sobre:

| — o funcionamento dos érgéos de que tratam os incisos I, 11, lli
e IV do caput deste artigo;

Il - a forma de escolha dos membros do Comité Técnico e do
Conselho Participativo, observando-se, quanto a este ultimo, no que couber, o disposto no
art. 47 da Lei federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007; e

IIl - a criagé@o e o funcionamento das Camaras Tematicas ou de
outros 6rgéos, permanentes ou temporarios.

Art. 5° O Comité Técnico tem por finalidade:

| — apreciar previamente as matérias que integram a pauta das
reuniées do Colegiado Metropolitano e elaborar estudos técnicos que as fundamentem; e

Il — assegurar, em assuntos relevantes, a prévia manifestacio
do Conselho Participativo.

§ 1° O Comité Técnico podera criar cdmaras tematicas para
analise de questdes especificas, das quais poderdo participar técnicos de entidades
publicas ou privadas.

§ 2° Presidirda o Comité Técnico o Secretario-Geral.

Art. 6° O Secretéario-Geral é o representante legal da entidade
intergovernamental, cumprindo-lhe dar execugdo as deliberagées do Colegiado
Metropolitano.

§ 1° O Secretario-Geral participa, sem direito a voto, de todas as
reunides do Colegiado Metropolitano, sendo responsavel pelo registro e pela publicidade
de suas atas.

§ 2° O Secretario-Geral sera eleito pelo Colegiado Metropolitano
dentre os membros do Comité Técnico, sendo demissivel ad nutum, por maioria dos votos.

§ 3° Vaga a atribuicdo de Secretario-Geral ou impedido o seu
titular, exercera interinamente as suas fungdes o Secretario Executivo do Meio Ambiente.

Secéo Il
Do Colegiado Metropolitano

Subsecéo |
Da Composig¢édo e do Funcionamento

Art. 7° O Colegiado Metropolitano é a instancia maxima da
regido metropolitana.
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§ 1° O Colegiado Metropolitano deliberara somente com a
presenga de representantes de entes da Federagdo que, somados, detenham a maioria
absoluta do total de votos, sendo que:

| — o Estado tera numero de votos equivalente a 40% (quarenta
por cento) do nimero total de votos; e

Il — cada Municipio tera, dentre os 60% (sessenta por cento) de
votos restantes, nimero de votos proporcional a sua populacéo.

§ 2° Cada Municipio tera direito a pelo menos 1 (um) voto no
Colegiado Metropolitano.

§ 3° As deliberagdes exigirdo numero de votos superior &8 metade
do total de votos, salvo a aprovagéo ou alteragéo do regimento interno ou a autorizagdo de
que trata o inciso VIl do caput do art. 8° desta Lei Complementar, matérias para as quais
as deliberagbes exigem namero de votos equivalente a 2/3 (dois tercos) do total de votos
do Colegiado Metropolitano.

§ 4° O regimento interno do Colegiado Metropolitano podera
prever outras hipéteses de quérum qualificado.

§ 5° Presidira o Colegiado Metropolitano o Governador do
Estado ou, na sua auséncia ou no seu impedimento, o Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel, que passara a compor automaticamente o
Colegiado Metropolitano representando o Estado.

Subsecéo I
Das Atribui¢cbes

Art. 8° Séo atribuigées do Colegiado Metropolitano:

| — dispor, mediante resolugdo aprovada com quérum
qualificado, sobre a forma de gestdo administrativa da regido metropolitana;

Il — instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizacéo e a
execucdo de fungbes publicas de interesse comum, a serem observadas pelas
Administragbes Publicas Direta e Indireta de entes da Federag&o integrantes da regido
metropolitana ou por entes a ela conveniados;

lll — deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias
de maior relevancia, nos termos de seu regimento interno;

IV — especificar os servigos publicos de interesse comum, bem
como, quando for o caso, as correspondentes etapas ou fases e respectivos responsaveis,
inclusive a unificacédo de sua prestagio;

V — aprovar os planos metropolitanos e, quando couber, os
planos intermunicipais ou locais;

VI — definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades
de regulagéo e de fiscalizagdo dos servigos publicos que integram fungées publicas de
interesse comum da regido metropolitana, bem como estabelecer as formas de prestacao
destes servicos;
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VIl - propor critérios de compensagao financeira aos Municipios
da regido metropolitana que suportem 6nus decorrentes da execugdo de funcdes ou
servigos publicos de interesse comum;

VIl — autorizar Municipio a prestar isoladamente os servigos
publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario ou atividades deles
integrantes, inclusive mediante contrato de concessdo ou ajuste vinculado & gestio
associada de servigos publicos;

IX — manifestar-se, em nome dos titulares, sobre as matérias
regulatorias e contratuais, bem como aditar contratos para preservar o ato juridico perfeito
mediante reequilibrio econdmico-financeiro, especialmente quando o reequilibrio se
realizar por extens&o ou diminuig&o de prazo contratual:

X — homologar convénio de cooperagdo entre entes da
Federagéo cujo objeto seja a transferéncia total ou parcial de servigos publicos, inclusive
encargos, pessoal e bens a ele vinculados, para os fins do disposto no art. 241 da
Constituicdo da Republica;

XlI — autorizar Municipio integrante da regido metropolitana a
participar, como convenente, de estruturas de prestagéo regionalizada de servicos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de Estado limitrofe;

Xl — elaborar e alterar o regimento interno da regido
metropolitana; e

XIII — eleger e destituir o Secretéario-Geral.

§ 1° A resolugéo de que trata o inciso | do caput deste artigo
podera, por prazo certo, delegar o exercicio de atribuigdes ou a execugdo de determinadas
tarefas a 6rgéos ou entidades que integram a estrutura administrativa do Estado, de
Municipios que integram a regido metropolitana ou de Municipios a ela conveniados.

§ 2° No caso de o Colegiado Metropolitano deliberar pela
unificagéo da prestacéo de servigo publico, em 2 (dois) ou mais Municipios que integram a
regido metropolitana, ou de atividade dele integrante, o representante legal da regido
metropolitana subscrevera o respectivo contrato.

§ 3° A unificagcéo de que trata o inciso IV do caput deste artigo
ou qualquer ato decorrente das atribuicdes de que tratam os incisos do caput deste artigo:

| — podem se realizar mediante a consolidagcdo dos instrumentos
contratuais existentes; e

Il - n&o poderéo prejudicar o ato juridico perfeito, em especial os
instrumentos contratuais existentes e seus eventuais aditamentos.

§ 4° A unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servicos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario ha pelo menos 180 (cento e oitenta) dias dependera da
aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagéo inequivoca de seu
representante no Colegiado Metropolitano.
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§ 5° Havendo servigos interdependentes, deve ser celebrado o
respectivo contrato entre os prestadores, na forma prevista no art. 12 da Lei federal
n° 11.445, de 2007.

§ 6° N&o se concedera a autorizagio prevista no inciso VIIl do
caput deste artigo a projetos que:

| — prevejam o pagamento de 6nus pela outorga da concesséo
ou outra forma de pagamento pelo direito de prestar os servigos publicos;

Il — ndo assegurem indenizagbes e pagamentos de forma a
garantir a manuteng8o do equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servicos
publicos mediante subsidios cruzados; e

Il — tenham modelo contratual considerado prejudicial a
modicidade tarifaria ou & universalizagdo de acesso aos servicos publicos de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario.

§ 7° No caso de o convénio de cooperacio entre entes da
Federagao previsto no inciso X do caput deste artigo transferir servicos publicos para o
Estado, nos termos do art. 241 da Constituigdo da Republica, a disciplina dos servicos
transferidos sera analoga a dos servigos publicos de titularidade estadual, autorizando-se
que sejam prestados diretamente por 6rgédo ou entidade estadual ou, havendo autorizagao
expressa do Municipio, mediante concesséo.

Secdo IV
Do Conselho Participativo, da Participagdo Popular e da Transparéncia

Art. 9° S&o atribuigées do Conselho Participativo:

| — elaborar propostas para a apreciagdo das demais instancias
da regido metropolitana;

Il — analisar matérias relevantes previamente a deliberagéo do
Colegiado Metropolitano;

Il — propor a constituicdo de grupos de trabalho para a analise e
o debate de temas especificos; e

IV — convocar audiéncias e consultas publicas sobre matérias a
ele submetidas.

Art. 10. Cada regido metropolitana estabelecera em seu
regimento interno os procedimentos para a participacéo popular, observados os seguintes
principios:

| — a divulgagdo dos planos, dos programas, dos projetos e das
propostas, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

Il — o0 acesso aos estudos de viabilidade técnica, econdmica,
financeira e ambiental;
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Il = a possibilidade de representacdo por discordancia e de
comparecimento a reunido do Conselho Participativo e do Comité Técnico para
sustentacio; e

IV — o0 uso de audiéncias e de consultas publicas como forma de
assegurar o pluralismo e a transparéncia.

Paragrafo Unico. O acesso de que trata o inciso Il do caput deste
artigo n&o podera prejudicar sigilo ou acesso restrito a informagdes em razéo de disposi¢éo
legal ou regulamentar, em especial da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).

Art. 11. A regido metropolitana convocara audiéncias publicas
sempre que a relevancia da matéria as exigir, especialmente para:

| = expor suas deliberagées;
Il — debater os estudos e planos em desenvolvimento; e
[Il — prestar contas de sua gestdo e apresentar resultados.

CAPITULO lIi
DA ALTERACAO DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA
DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE FLORIANOPOLIS (RMF)

Art. 12. As fungdes publicas de interesse comum relativas aos
servicos publicos de abastecimento e de esgotamento sanitario serdo exercidas pelo
Colegiado Metropolitano de Agua e Esgoto (CMAE), composto por 1 (um) representante
de cada Municipio integrante da RMF, por 1 (um) representante de sua area de expansao
metropolitana e por 1 (um) representante do Estado.

Art. 13. O art. 6° da Lei Complementar n® 636, de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

IV — coordenar os servicos comuns de interesse da RMF de que
trata o inciso Il do paragrafo nico do art. 2° desta Lei Complementar, exceto os servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario:

XI — opinar sobre concessdo, permissdo e autorizacio de
servicos de interesse da RMF, exceto sobre os servigos puiblicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario;

Art. 14. O art. 11 da Lei Complementar n° 636, de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
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Il = deliberar sobre a estruturagdo e a execugdo das fungdes
publicas de interesse comum aos Municipios que constituem a RMF, exceto sobre os
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

VIl — aprovar os critérios de contratagio de servigos téchicos
especializados, exceto os de servicos publicos de abastecimento de &agua e de
esgotamento sanitario;

X — deliberar sobre a celebragdo de consoércios, convénios e
outros instrumentos congéneres, exceto sobre aqueles cujo objeto seja os servigos
publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario;

, Art. 15. O CMAE deliberard somente com a presenca de
representantes de entes da Federagdo que, somados, detenham a maioria absoluta do
total de votos, sendo que:

I — o Estado tera nimero de votos equivalente a 40% (quarenta
por cento) do numero total de votos; e

Il - cada Municipio tera, entre os 60% (sessenta por cento) de
votos restantes, nimero de votos proporcional a sua populago.

§ 1° Cada Municipio tera direito a pelo menos 1 (um) voto no
CMAE.

§ 2° As deliberagdes exigirdo nimero de votos superior 8 metade
do total de votos, salvo a aprovag&o ou alterag&o do regimento interno ou a autorizacdo de
que trata o inciso V do caput do art. 16 desta Lei Complementar, matérias paras as quais
as deliberagbes exigem numero de votos equivalente a 2/3 (dois tergos) do total de votos
do CMAE.

§ 3° O regimento interno do CMAE podera prever outras
hipéteses de quérum qualificado.

§ 4° Presidira o CMAE o Governador do Estado ou, na sua
auséncia ou no seu impedimento, o Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, que passara a compor automaticamente o CMAE representando o Estado.

Art. 16. Sao atribuicbes do CMAE:
| — instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizagdo e a
execugdo de fungdes publicas vinculadas aos servigos publicos de abastecimento de agua

e de esgotamento sanitario, a serem observadas pelas Administragées Publicas Direta e
Indireta de entes da Federagé&o integrantes da RMF ou por entes a ela conveniados:
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Il - deliberar sobre a unificagdo da prestago de servicos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

lll — aprovar os planos metropolitanos e, quando couber, os
planos intermunicipais ou locais de servigos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario;

IV — definir a entidade reguladora responsavel pelas atividades
de regulagéo e de fiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario dos Municipios que integram a RMF e a sua area de expans3o
metropolitana, bem como estabelecer as formas de prestagéo destes servicos;

V - autorizar Municipio a prestar isoladamente os servicos
publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario ou atividades deles
integrantes, inclusive mediante contrato de concess&o ou ajuste vinculado a gestdo
associada de servicos publicos;

VI — manifestar-se, em nome dos titulares, sobre as matérias
regulatérias e contratuais relativas aos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, bem como aditar contratos para preservar o ato juridico perfeito
mediante reequilibrio econémico-financeiro, especialmente quando o reequilibrio se
realizar por extensdo ou diminuigéo de prazo contratual:

VIl — homologar convénio de cooperacio entre entes da
Federago cujo objeto seja a transferéncia total ou parcial do servico publico de
abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario, inclusive encargos, pessoal e bens a
ele vinculados, para os fins do disposto no art. 241 da Constituicdo Republica; e

VIl — elaborar e alterar o seu regimento interno.

§ 1° No caso de o CMAE deliberar pela unificag&o da prestacdo
de servigo publico, em 2 (dois) ou mais Municipios que integram a RMF, ou de atividade
dele integrante, o representante legal da RMF subscrevera o respectivo contrato.

§ 2° A unificagéo de que trata o inciso |l do caput deste artigo ou
qualquer ato decorrente das atribui¢des de que tratam os incisos do caput deste artigo:

I - podem se realizar mediante a consolidac&o dos instrumentos
contratuais existentes; e

Il — n&o poderé&o prejudicar o ato juridico perfeito, em especial os
instrumentos contratuais existentes e seus eventuais aditamentos.

§ 3° A unificagdo dos servigos em Municipios que possuem
entidade ou érgéo prestador de servicos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario ha pelo menos 180 (cento e oitenta) dias dependera da
aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagéo inequivoca de seu
representante no CMAE.

§ 4° Havendo servigos interdependentes, deve ser celebrado o

respectivo contrato entre os prestadores, na forma prevista no art. 12 da Lei federal
n° 11.445, de 2007.
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§ 5° N&o se concedera a autorizagdo prevista no inciso V do
caput deste artigo a projetos que:

| — prevejam o pagamento de 6nus pela outorga da concesséio
ou outra forma de pagamento pelo direito de prestar os servicos publicos:

Il = ndo prevejam indenizagbes e pagamentos de forma a
assegurar a manutengé@o do equilibrio econémico-financeiro da prestagéo dos servigos
publicos mediante subsidios cruzados; e

Il — tenham modelo contratual considerado prejudicial a
modicidade tarifaria ou a universalizagdo de acesso aos servicos publicos de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario.

§ 6° No caso de o convénio de cooperacdo entre entes da
Federag&o previsto no inciso VIl do caput deste artigo transferir servicos publicos para o
Estado, a disciplina dos servigos transferidos serd analoga a dos servigos publicos de
titularidade estadual, autorizando-se que sejam prestados diretamente por 6rgdo ou
entidade estadual ou, havendo autorizagéo expressa do Municipio, mediante concess3o.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Até que seja editada a resolugdo de que trata o inciso |
do caput do art. 8° desta Lei Complementar, as fungdes de secretaria e suporte
administrativo da regido metropolitana serdo desempenhadas pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE).

Art. 18. Fica o Estado autorizado designar a regidio metropolitana
como local de lotag&o e exercicio de servidores ou empregados publicos estaduais,
inclusive de suas entidades da Administragdo Publica Estadual Indireta, de direito publico
ou privado, sem prejuizo de remuneragdo e demais vantagens aos servidores ou
empregados designados.

Art. 19. Ficam o Municipio de Porto Uni&o e o Estado autorizados
a celebrar convénio de cooperagédo com a Microrregido de Agua e Esgoto do Centro-Litoral,
instituida pela Lei Complementar n° 237, de 9 de julho de 2021, do Estado do Paran4, para
que o Municipio de Porto Unido dela participe.

Art. 20. Fica a Regido Metropolitana do Extremo Oeste
autorizada a celebrar convénio de cooperagdo com o Municipio paranaense de Barrac3o.

§ 1° O Municipio de Barracdo tera os mesmos direitos, os
mesmos deveres e as mesmas prerrogativas de participagio dos Municipios que integram
a Regido Metropolitana do Extremo Oeste.

§ 2° O Municipio de Barracdo tera direito a 1 (um) voto no
Colegiado Metropolitano, o qual sera subtraido dos votos do Estado.

Art. 21. Enquanto ndo houver disposicdo em contrario de
Colegiado Metropolitano ou do CMAE, as fun¢des de regulagdo e de fiscalizagdo dos
servicos publicos de abastecimento de &agua e de esgotamento sanitario seréo
desempenhadas pela entidade reguladora que atualmente exerce essas atividades.
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Art. 22. Decreto do Governador do Estado editara o regimento
interno provisério de cada regido metropolitana.

Paragrafo tnico. O regimento interno provisério devera dispor
sobre a convocagéo, a instalagdo e o funcionamento do Colegiado Metropolitano e sobre
os procedimentos para a elaboragdo do regimento interno de cada Regido Metropolitana.

Art. 23. Os planos referentes aos servigos publicos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario ou de manejo de aguas pluviais urbanas
editados pelos Municipios antes da vigéncia desta Lei Complementar permanecerdo em
vigor no que n&o contrariarem resolugdes do Colegiado Metropolitano.

Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Oficio GABS n° 1376/2021 Florianépolis, 30 de agosto de 2021.
Processo SDE 6799/2021

Senhor Secretario Executivo,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que o Governador
do Estado expediu o Decreto n° 1.372, de 14 de julho de 2021, que “Define a estrutura da
prestacao regionalizada dos servicos de saneamento no Estado de Santa Catarina”, publicado no
Diario Oficial do Estado n°® 21.563, de 15/7/2021, ato normativo decorrente de minuta proposta por
esta Pasta, conforme Processo SDE 5562/2021.

Além disso, ressalto que o referido Decreto? estabelece o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da sua publicagdo, para esta Secretaria de Estado instaurar processo legislativo
para a criagao de entidades autarquicas intergovernamentais responsaveis pela organizagéo, pelo
planejamento e pela execugdo das fungdes publicas de interesse comum, incluidos os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, nas regiées metropolitanas gue ainda néo

instituiram estruturas de governanca interfederativa.

Dessa forma, em atengdo ao prazo supramencionado, solicito a essa Secretaria
Executiva do Meio Ambiente a adog&o das providéncias necessarias para elaboragdo da minuta
de anteprojeto de lei, objetivando o encaminhamento tempestivo da proposta.

Senhor

LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA
Secretario Executivo

Secretaria Executiva do Meio Ambiente

Nesta

! http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2021/001372-005-0-2021-003.htm

? Art. 2° A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel instaurara, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicagdo deste Decreto, o devido processo legislativo para a criagdo de entidades autarquicas intergovernamentais
responsaveis pela organizagéo, pelo planejamento e pela execugao das funges publicas de interesse comum, incluidos os servigos de
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ESTADO DE SANTA CATARINA W
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 005/2022-PGE/NUAJ/SDE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PROCESSO SDE 00006799/2021
Assunto: ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Ementa: Anteprojeto de lei complementar que “Institui as estruturas de governanga
das regifes metropolitanas do Estado de Santa Catarina e altera a estrutura de
governanga da Regido Metropolitana da Grande Florianépolis”. Exame da
proposicéo realizado em atencdo ao art. 7°, Vil e § 4°, do Decreto Estadual n.
2.382, de 2014, e ao art. 9° da Instrugio Normativa n. 1, de 2014, da Secretaria de
Estado da Casa Civil. Inobservancia do art. 7°, I, da Lei Complementar n. 95, de
1998, e do art. 2° § 4° |, da Lei Complementar Estadual n. 589, de 2013, com
prejuizo ao aprofundamento da andlise do art. 1°, Il e §§ 2° e 3°; art. 9°, VIIl, Xl e
§§ 4° e 6° Capitulo IV e arts. 20, 21, 22 e 24 propostos. Ressalvas detectadas no
contelido remanescente a luz da Constituigdo Federal de 1988, da Constituigdo do
Estado de Sant Catarina e do Estatuto da Metrépole

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei complementar que “Institui as estruturas de governanca das
regides metropolitanas do Estado de Santa Catarina e altera a estrutura de governanca da Regido
Metropolitana da Grande Florianépolis”.

A proposic@o, composta de 25 artigos (fls. 4-25), guarda relagdo com o Decreto Estadual
n. 1.372, de 2021, cujo art. 2° dispde que:

Art. 2° A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentavel
instaurara, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo deste
Decreto, o devido processo legislativo para a criagdo de entidades autarquicas
intergovernamentais responsaveis pela organizagio, pelo planejamento e pela
execugao das fungGes publicas de interesse comum, incluidos os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, nas regiées metropolitanas que
ainda n&o instituiram estruturas de governanca interfederativa.

Os autos foram instruidos com:

1. parecer da Secretaria Executiva do Meio Ambiente, concluindo que a proposta de
anteprojeto de lei cumpre o Decreto Estadual n. 1.372, de 2021, e que acarretara aumento de
despesa (fls. 35-37);
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NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

2. parecer da Geréncia de Administrag&o, Financas e Contabilidade dessa Secretaria de
Estado, apontando que n&o ha crédito orgamentario para o aumento de despesa que sera
acarretado; e

3. exposigcdo de motivos subscrita por Vossa Exceléncia (fls. 49-52).

E o que compete relatar.

FUNDAMENTAGCAO

O Decreto Estadual n. 2.382, de 2014, que “Dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo e estabelece outras providéncias”, preceitua que:

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: [...]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado
e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacbes e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituigdo do Estado. [...]

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da
legalidade da proposicdo, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justiga Eleitoral.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n. 1, de 2014, da Secretaria de Estado da
Casa Civil (SCC), que “Uniformiza os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo no &mbito do Poder Executivo”, estabelece que:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da Secretaria
de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria,
observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;
Il = iniciativa do Chefe do Poder Executivo;
lIl — adequagéo do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposicao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Nesse contexto normativo, merecem ateng&o, no encaminhamento do anteprojeto
de lei complementar em exame, as seguintes ressalvas.

1. No art. 1° da proposicéo, prenuncia-se que:
Art. 1° Esta Lei Complementar tem por objeto:

| - a instituicdo das estruturas de governanga das regides metropolitanas criadas
pela Lei Complementar n® 495, de 26 de janeiro de 2010; e

Il — alterar a estrutura de governanga da Regido Metropolitana da Grande
Florianopolis, criada pela Lei Complementar n® 636, de 9 de setembro de 2014, no
que se refere as fungdes pulblicas de interesse comum relativas aos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Entretanto, de acordo com o art. 2°, § 4, |, da Lei Complementar Estadual n. 589,
de 2013, que dispde sobre a elaboragéo, redagao, alteragdo e consolidacio das leis
catarinenses:

Art. 2°[..]

§ 4° O enunciado do objeto da lei e seu ambito de aplicagéo constituem o primeiro
artigo do texto legal, observando-se o seguinte:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei deve tratar de um Unico objeto.

No mesmo sentido, esta o inciso | do art. 7° da Lei Complementar n. 95, de 1998,
a seguir transcrito, que, com abrangéncia nacional, “Disp&e sobre a elaboragéo, a redagao,
a alteragao e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal”.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicag&o, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um unico objeto.

No presente caso, além de a proposi¢do contar com dois objetos, ha dispositivos
ao longo de seu texto que tratam exclusivamente de saneamento basico, quando, a bem
da verdade, o cerne do anteprojeto é a conformagdo da estrutura de governanca
interfederativa de regides metropolitanas ja instituidas que n3o se exaurem nos servicos
publicos de saneamento basico.

Assim, estdo em desacordo com as referidas leis complementares: o art. 1°, Il e
§§ 2° e 3% o art. 9° VIII, Xl e §§ 4° e 6% o Capitulo IV e os arts. 20, 21, 22 e 24 da
proposicdo, em relagéo aos quais o aprofundamento da analise por parte deste Nucleo de
Atendimento Juridico fica prejudicado.

2. No art. 2° da proposicéo, prevé-se que:

Art. 2° As causas e os conflitos entre a Regido Metropolitana e os Municipios, a
Regido Metropolitana e o Estado, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas
entidades da administragdo indireta, serdo processadas e julgadas
originariamente, pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

Todavia, a Constituicdo Federal de 1988 é clara ao estabelecer, no art. 125, §1°
que “A competéncia dos tribunais [estaduais] sera definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizag&o judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO ;
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

A proposito, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.140, o Supremo Tribunal
Federal assentou que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 108, INC. VII, ALINEA B, IN
FINE, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. AFRONTA AO ART. 125, §

1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA L.C.Qﬂ]pﬂﬂj&@ﬁﬂlumo.d.o.ﬁatadg

lamiladn.wmagmsmugmaj. 2. Ag:ao Julgada procedente para exclwr da norma

do art. 108, inc. VI, alinea b, da Constituicdo do Ceara a expressao "e de
quaisquer outras autoridades a estas equiparadas na forma da lei."

Né&o ha, na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em especial no seu art. 83,
Xl, a competéncia que se pretende, na proposta em analise, conferir ao Tribunal de Justica
catarinense.

3. O art. 3° da proposi¢do ndo abrange todas as regides metropolitanas ja
instituidas no Estado de Santa Catarina, haja vista a Lei Complementar Estadual n. 788,
de 2021, que ‘“Institui as Regibes Metropolitanas de Joinville (RMJ), Jaragua do Sul
(RMJS), e do Planalto Norte (RMPN)”.

4. A estrutura de governanca interfederativa das regides metropolitanas
anteriormente instituidas, organizada nos arts. 5°-12 da proposigdo, nio contempla, de
forma expressa, o “sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas”
exigido no art. 8°, IV, do Estatuto da Metrépole.

5. No art. 9° IV, da proposicdo, & conferida ao Colegiado Metropolitano a
atribuigdo de:

Art. 9°[...]

IV - especificar os servigos publicos de interesse comum, bem como, quando for o
caso, as correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis,
inclusive quanto a unificagdo de sua prestagéo.

Todavia, conforme o Estatuto da Metrépole, “os campos funcionais ou fungées
publicas de interesse comum que justificam a instituicdo da unidade territorial urbana’
devem estar definidos na lei complementar instituidora de regido metropolitana (art. 5°, 11).

6. No art. 9°, X e §§ 3° e 7°, da proposigéo estabelece-se que:

Art. 9°[...]

— homologar convénio de cooperago entre entes federados cujo objeto seja a
transferenma total ou parcial de servigos publicos, inclusive encargos, pessoal e
bens a ele vinculados, para os fins do artigo 241 da Constituigdo Federal: [...]

§ 3° A unificagdo mencionada no inciso IV do caput, ou qualquer ato decorrente
das atribuigées do caput:

| - pode se realizar mediante a consolidagdo dos instrumentos contratuais
existentes; [...]

§ 7° No caso de o convénio de cooperagéo entre entes federados, previsto no
inciso X do caput, transferir servicos publicos para o Estado de Santa Catarina,
nos termos do artigo 241 da Constituigdo Federal, a disciplina dos servigos
transferidos serd analoga a dos servicos publicos de titularidade estadual,
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SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

autorizando-se que sejam prestados diretamente por 6rgéo ou entidade estadual
ou, havendo autorizagao expressa do Municipio, mediante concessao.

Porém, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, compete privativamente a
Uni&o legislar sobre normas gerais de contratagio para as administragées publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 24,
XXVII), sendo necessério haver autorizagdo em lei complementar nacional para os
Estados poderem legislar sobre questdes especificas.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que:

a) o anteprojeto examinado estd em desacordo com o art. 7°, |, da Lei Complementar n.
95, de 1998, e o art. 2°, § 4°, |, da Lei Complementar Estadual n. 589, de 2013, o que prejudica o
aprofundamento da analise do art. 1°, |l e §§ 2° e 3°; art. 9°, VIII, Xl e §§ 4° e 6° Capitulo IV e arts.
20, 21, 22 e 24 propostos; e

b) no contetido remanescente da proposigéo, ha ressalvas que merecem atencéo, a luz
da Constituicio Federal de 1988, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina e do Estatuto da
Metrépole.

E o parecer.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
GERENCIA DE ADMINISTRAGAO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PARECER N° 02/2022 - GEAFC/SDE Florianépolis, 14 de j Janelro QB 3022

Referéncia: SDE 6799/2022 — Anteprojeto de lei complementar /’{ ®° 5& m
‘U Fis -

l RESUMO

A presente Manifestacdo se fundamenta em razdo da demanda oriunda da Diretoria de
Assuntos Legislativos, que encaminha os autos para reanalise e manifestacdo técnica dos
documentos apresentados, para fins de cumprimento das condicionantes apresentadas pelo
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, folha 074, no qual ao elaborar a minuta final do
Anteprojeto de Lei Complementar, as estruturas de governanga das regiées metropolitanas do
Estado, opinou pela necessidade de instrugéo dos autos quanto ao seguinte item:

b. reanalise da manifestacdo de pag. 44, da Geréncia de Administracdo, Financas e
Contabilidade.

Assim, os autos retornaram para esta area, Geréncia de Administracdo, Finangas e
Contabilidade e posteriormente encaminhados ao Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos
Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, para as complementagées
devidas.

Il. APRECIAGAO

De acordo com as ressalvas do Gerente de Mensagens e Atos Legislativos e com o parecer
n°® 2/2022/SEMA/GAB apresentado pela Secretaria Executiva do Meio Ambiente, verificou-se:

Quanto ao indicativo no item b, do oficio n° 073/CC-DIAL-GEMAT:

b) reanalise da manifestagéo de pag. 44, da Geréncia de Administracdo, Financas e
Contabilidade;

Considerando as alterages no projeto de lei, no parecer técnico e na exposigao de motivos,
as quais denotam ndo haver previsao de despesa ou impacto financeiro nesta etapa da estruturagéo
de Governanga que integram cada regido metropolitana, torna-se sem efeito a manifestagdo no
parecer Orgamentario e Financeiro n°® 96/2021 inseridas nas folhas 44 desse processo.

lil. CONCLUSAO

De acordo com o apresentado nessa Manifestagdo, considera-se regular o presente
processo, com os devidos cumprimentos das ressalvas contidas no oficio n° 073/CC-DIAL-GEMAT.

(assinado digitalmente)
JAIR DE AMORIM BLEYER
Gerente de administragéo, Finangas e Contabilidade
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88.032-005 - Floriandpolis ~ SC % x
Fone: (48) 3665-4220 - sde@sde.sc.qov.br - www.sde.sc.qov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO e

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS C')RQAOS SETORIAIS E SECCIONAIS D
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 008/2022-PGE/NUAJ/SDE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: PROCESSO SDE 00006799/2021
Assunto: ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Ementa: Anteprojeto de lei complementar que “Institui as estruturas de governanca
das regibes metropolitanas do Estado de Santa Catarina e altera a estrutura de
governanca da Regi&o Metropolitana da Grande Floriandpolis”. Autos ja instruidos
com parecer juridico emitido em atencdo ao art. 7°, Vil e § 4°, do Decreto Estadual
n. 2.382, de 2014, e ao art. 9° da Instrugdo Normativa n. 1, de 2014, da Secretaria
de Estado da Casa Civil. Manifestagéo juridica complementar decorrente das
alteragbes promovidas na proposi¢o. Inexisténcia de o6bice a continuidade do
processo, mais precisamente ao retorno dos autos & Casa Civil.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei complementar que “Institui as estruturas de governanca das
regides metropolitanas do Estado de Santa Catarina e altera a estrutura de governanca da Regigo
Metropolitana da Grande Florianopolis”.

Os autos em epigrafe ja foram instruidos com parecer deste Nucleo de Atendimento
Juridico em que a proposi¢ao foi examinada a luz do art. 7°, VIl e § 4°, do Decreto Estadual n. 2.382,
de 2014, e do art. 9° da Instrugéo Normativa n. 1, de 2014, da Secretaria de Estado da Casa Civil.

O processo foi reencaminhado pela Casa Civil & Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel (SDE) em virtude das requisicdes de fl. 74.

E o que compete relatar.

FUNDAMENTAGAO

Cotejadas a primeira e a segunda versao da proposigéo (fls. 4-17 e 63-73) a luz do parecer
juridico de fls. 53-57, constata-se que o mais critico e explicito vicio do anteprojeto de lei
complementar em exame foi extirpado com a supress&o do art. 2° antes proposto, em gue se
pretendia atribuir, em sede de legislacdo infraconstitucional, competéncia originaria ao Tribunal de
Justica do catarinense, em afronta ao art. 125, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Paralelamente & mudanga que se evidencia no cotejo das fls. 4-17 e 63-73, sobrevieram
aos autos os pareceres de fls. 75-76 e 81 e a exposicéo de motivos de fls. 77-80, as quais se junta
este parecer juridico para atendimento das requisigdes feitas pela Geréncia de Mensagens e Atos
Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO i

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORQAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

CONCLUSAO

Ante o exposto, atendidas, salvo melhor juizo, as requisigdes de fl. 74, opina-se pela
inexisténcia de 6bice a continuidade deste processo, mais precisamente ao retorno dos autos a
Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Procurador do Estado N
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Codigo para verificagdo: YB3C2F67

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ﬁj JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR (CPF: 038.XXX.625-XX) em 14/01/2022 as 20:27:59
“ Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:47:13 e vélido até 24/07/2120 - 13:47:13.
(Assinatura do sistema)
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